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S.T.0. PRIM IMHALLEF
SILVIO CAMILLERI

ONOR. IMHALLEF
GIANNINO CARUANA DEMAJO

ONOR. IMHALLEF
NOEL CUSCHIERI

Seduta tat-30 ta' Novembru, 2012

Appell Civili Numru. 83/2011/1

Easygas Malta Limited (C-45789)
V.
Ministru ghar-Rizorsi u Affarijiet Rurali u Awtorita ta’
Malta dwar ir-Rizorsi

1. F’'din il-kawza s-soéjeta attrici gieghda titlob illi I-qorti
thassar |-Avviz Legali 465 tal-2011 [“A.L. 465/20117] li bis-
sahha tieghu saru r-Regolamenti tal-2011 li jemendaw ir-
Regolamenti dwar is-Suq tal-Gass Petroleum Likwefatt
[“ir-Regolamenti Prin¢ipali’] mahruga taht I-Att dwar
Awtorita ta’ Malta dwar ir-Rizorsi [Kap. 423], ghax tghid illi
sar bi ksur tal-jedd taghha ghat-tgawdija ta’ hwejjigha
mhares taht l-art. 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta [‘il-
Kostituzzjoni”] u l-art. 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
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Konvenzjoni Ewropeja ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-
Bniedem u tal-Libertajiet Fondamentali [‘I-Ewwel
Protokoll™].

2. B’'sentenza tat-12 ta’ Mejju 2012, li minnha sar dan
l-appell, I-ewwel qorti ghazlet illi ma tingediex bis-setghat
taghha taht il-Kostituzzjoni u I-Att dwar il-Konvenzjoni
Ewopeja [“Kap. 3197] billi kienet tal-fehma illi I-attrici kellha
mezzi xierqa ta’ rimedju taht xi ligi ohra.

3. L-attri¢i appellat minn din is-sentenza b’rikors tal-5
ta’ Gunju 2012. L-aggravji taghha huma essenzjalment
tnejn: (i) ma saritx e¢¢ezzjoni formali fil-forma li trid il-ligi
dwar ir-rimedju alternattiv; u, fil-meritu, (i) ma hemmx
rimedju alternattiv. Il-konvenuti wiegbu fit-18 ta’ Gunju
2012 u fissru ghala, fil-fehma taghhom, |-appell ghandu
jigi michud.

4. ll-fatti relevanti ghal dan I-appell huma dawn: Is-
socjeta attrici tbigh (fost prodotti ohra) liquefied petroleum
gas f'¢ilindri ghal konsum domestiku. Qabel ma dahlet fis-
suq l-attri¢i, impriza ohra — illum kompetitrici tal-attrici —
effettivament kellha monopolju fis-suq. Ghalkemm is-suq
gie liberalizzat, l|-attrici sabitha haga iebsa li thajjar lill-
konsumaturi jixtru minghandha u hekk tippenetra s-sug.

5. Ir-raguni hija din: meta kien jixtri I-gass ghall-ewwel
darba minghand l-impriza I-ohra fi Zzmien il-monopolju, il-
konsumatur kien ihallas depozitu fuq i¢-Cilindru, u dan id-
depozitu jiehdu lura biss jekk irodd i¢-cilindru. Sakemm
jerga’ jixtri I-gass minghand Il-impriza |-ohra il-konsumatur
ma kellux ghalfejn jitlob id-depozitu lura ghax meta jrodd
ic-Cilindru |-vojt kien jiehu wiehed mimli u dejjem ikollu
¢ilindru fidejh.

6. Jekk izda jaghzel li jixtri gass minghand I-attri¢i u
ghalhekk ma jkunx jehtieg aktar i¢-cilindri li kienu jintuzaw
ghall-prodott tal-impriza |-ohra — li huma ta’ ghamla
differenti u ma jistghux jimtlew bil-prodott tal-atttrici — ikun
fl-interess tieghu li jrodd i¢-¢ilindru I-gadim lill-impriza |-
ohra biex jiehu lura d-depozitu.

7.  Biex jaghmel hekk, izda, il-konsumatur seta’ jgarrab
telf ghax, sakemm ma jurix ricevuta li turi li kien hallas
hamsa u ghoxrin euro (€25), kien jinghata lura biss hames
euro (€5) wkoll jekk fil-bidu jkun hallas hamsa u ghoxrin
euro (€25) bhala depozitu izda r-ricevuta jkun tilifha. Dan
it-telf ta’ ghoxrin euro (€20) kull ¢ilindru kien disincentiv u
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kien izomm lill-konsumatur lura milli jibdel I-impriza i
minghandha jixtri I-gas.

8.  Biex teghleb dan I-ostakolu I-attrici ghazlet illi thallas
hi hamsa u ghoxrin euro (€25) lill-konsumatur li jroddilha
¢ilindru tal-impriza l-ohra u dak ic¢-Cilindru zzommu hi
ghalkemm ma setghetx timlieh bil-prodott taghha. B’hekk
|-attric¢i bdiet tikseb klijenti godda u bdiet tippenetra s-suq.
Dan izda setghet taghmlu biss sakemm bis-sahha tal-A.L.
465/2011 dahlu fis-sehh emendi ghar-Regolamenti dwar
Is-Suqg tal-Gass Petroleum Likwefatt, li ma jhalluhiex
izzomm i¢-Cilindri izda jgeghluha trodd i¢-cilindri li tkun
gabret lill-impriza |-ohra u tinghata lura hames euro (€5)
biss ghal kull ¢ilindru, b’telf ghaliha.

9. Ghalhekk I-attrici fethet din il-kawza tallum ghax
gieghda tghid illi bis-sahha ta’ dak |-Avviz Legali gieghda
tigi mcahhda minn beni (i¢-Cilindri) minghajr kumpens
xieraq u minghajr jedd ta’ a¢¢ess ghal qorti.

10. L-ewwel qorti ghamlet dawn |-osservazzjonijiet:

«llli fdan il-kuntest partikolari analizi legali tal-fattispeci in
dizamina kif irrizultaw fil-procedura odjerna kollha
jimmilitaw fdirezzjoni wahda, dik anke sottolineata mill-
istess socjeta rikorrenti, li effettivament [-Avviz Legali in
dizamina  jista’ allegatament jipperturba  s-suqg
oligopolistiku i fih I-istess socjeta rikorrenti topera u
konsegwentement ipoggiha fi zvantagg serju kompetittiv
meta megjus mas-socjeta rivali diretta taghha;

«llli del resto ghalhekk, meta din il-gorti tistabbilixxi dan
mhix qed taffettwa xi rivelazzjoni immana ghaliex anke I-
istess socjeta rikorrenti tistgarr din I|-istess sitwazzjoni
sahansitra fin-nota ta’ sottomissionijiet taghha stess (ara
fol. 214);

«llli tenut kont tas-sintesi fattwali u Jurisprudenzjali fuq
espost, ghandu jkun pacifiku li s-socjeta rikorrenti ma
jirrizultax li ezawriet ir-rimed;ji ordinarji spettanti lilha;

«llli  b’analogija taghmel referenza wkoll ghal
sitwazzjonijiet simili fejn kemm intrapriza involuta fil-bejgh
tal-petrol; intrapriza ohra involuta fil-qasam tas-sahha; u
addirittura settur shih involut fil-bejgh tal-petrol mill-pompi
lkoll impunjaw Awvizi Legali differenti b’su¢¢ess u dan,
kemm minghajr ma kellhom il-htiega jirrikorru ghar-rimedju
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kostituzzjonali prospettat f'din il-pro¢edura, u bi gwadan
kemm finanzjarju u temporali ghalihom;

«llli ghandu wkoll ikun ovvju li mhux il-kompitu ta’ din il-
gorti li tipprovdi jew b’xi mod tindika Xinhu r-rimedju
prospettat — haga li del resto l-istess socjeta rikorrenti
tidher li hi ben konoxxenti minnha;

«lli in vista tas-suespost din il-gorti m’ghandhiex
alternattiva hlief li tilga’ r-risposta tal-intimati u tiddeklina
milli tezercCita s-setghat taghha lilha moghtija taht |-artikolu
46 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta.»

11. Dak Ii jidher li trid tghid I-ewwel gorti huwa illi I-
kwistjoni hija wahda milquta mil-ligi dwar il-kompetizzjoni
ghax |-Avviz Legali jfixkel it-thaddim tas-suq hieles b’mod
li jgieghed lill-attrici fi zvantagg kompetitiv. Mela |-attrici
kien imissha tfittex rimedju taht il-ligi ordinarja, prezumibil-
ment il-ligi Ii tirregola |-kompetizzjoni u I-kummer¢ gust,
ghalkemm is-sentenza appellata zzomm lura milli tghid
dan espressament. Ir-referenza ghan-nota ta’
osservazzjonijiet tal-attrici tidher li hija ghal din is-silta
migjuba hawn taht:

Cevr e e is-socjeta rikorrenti setghet tallega abbuz ta’
dominanza taht il-Kap. 379' quddiem I-OFC?. Minflok,
hadet mizura prettament kummercjali u, biex thajjar lill-
konsumatur, offriet prezz tas-suq ghal kull ¢ilindru vojt li
takkwista minghandu meta jixtri servizz gdid minghandha
— offerta li ghadha ged taghmel sallum.»

12. Nghaddu issa biex inqisu l-aggravji tal-attrici. L-
ewwel aggravju jghid illi ma saritx e¢¢ezzjoni formali fil-
forma li trid il-ligi dwar ir-rimedju alternattiv: I-e¢¢ezzjoni
tressqet biss f'nota ta’ sottomissjonijiet bi twegiba ghal dik
tal-attrici wara li I-attri¢i kienet ga ghalqet il-kaz taghha.
13. Din l-e¢tezzjoni hija hazina. L-art. 46(2) tal-
Kostituzzjoni u l-art. 4(2) tal-Att dwar il-Konvenzjoni
Ewropeja jaghtu lill-gorti s-setgha li taghzel sua sponte i
ma tingediex bis-setghat taghha taht dawk il-ligijiet meta
jidhrilha |i hekk ikun xieraq biex thares in-natura
straordinarja tar-rimedji li jaghtu. Li ma kienx hekk il-
partijiet kienu jkunu jistghu, biex jibbenefikaw mill-prijorita
li tinghata lil dawn il-pro¢eduri, jaghzlu b’kolluzjoni li

! Att dwar il-Kompetizzjoni.

2 Ufficcju ghall-Kompetizzjoni (Office for Competition).
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vertenza ta’ natura Ccivili jgibuha quddiem qorti ta’
kompetenza kostituzzjonali bla ma I-qorti tkun tista’
taghmel xejn biex ma thallix li dawn il-proceduri jigu
trivjalizzati.

14. Dan l-aggravju huwa ghalhekk mi¢hud.

15. Nghaddu ghalhekk ghat-tieni aggravju li jolgot il-
meritu jekk Il-attrici ghandhiex tassew rimedju taht il-ligi
ordinarja.

16. ll-qorti tibda biex tghid illi, ghalkemm I-attri¢i gieghda
tfittex li thassar legislazzjoni sussidjarja, I-interess taghha
essenzjalment hu illi ma tibgax fis-sehh sitwazzjoni li, fil-
fehma taghha, hija anti-kompetitiva. Dan gieghed jinghad
ghax jekk ir-rimedji ordinarji li tista’ tfittex [-attrici ma
jwasslux ghat-thassir tal-Avviz Legali izda xorta jrazznu
attivita anti-kompetitiva, I-attri¢i xorta tkun kisbet il-harsien
tal-interessi taghha minghajr il-ntiega tar-rimedju
kostituzzjonali. Dan ighodd ukoll jekk ir-rimedju jista’
jinkiseb mhux kontra I-konvenuti tallum izda kontra
impriza kummercjali i tkun qieghda twettaq jew
tibbenefika minn attivita anti-kompetitiva bis-sahha ta’
jeddijiet moghtija lilha taht I-A.L. 465/2011.

17. Ghalhekk, ma hijiex gieghda tghid sew I-attrici meta
fir-rikors tal-appell taghha tghid illi “minhabba li dan il-ksur
jikkonsisti fit-tehid ta’ proprjeta fil-pussess legittimu tal-
appellanti, u li dan sar permzz ta’ Avviz Legali, I-uniku
rimedju li setghet tinghata s-socjeta appellanti kien li jigi
dikjarat null I-Avviz Legali in kwistjoni”.

18. L-istess jinghad dwar dak li kompliet galet I-attrici fir-
rikors tal-appell:

«illi meta s-socjeta rikorrenti apellanti galet illi setghet
tadotta proceduri ordinarji quddiem [|-OFC, dan kien
sabiex tattakka mizura li adottat is-so¢jeta kompetitriCi
taghha ... meta din offriet lill-konsumaturi kumpens ta’ €5
biss ghar-ritorn ta’ kull ¢ilindru li jiswa €25 sabiex
taghmilha diffi¢li biex il-konsumatur ibiddel is-servizz, u
mhux biex tattakka ligi li gieghda tispussessaha mill-
proprjeta taghha.»

19. Jekk ir-rimedju ghall-ilment taghha [-attrici tista’
tiksbu bil-pro¢eduri ordinarji kontra I-kompetitri¢i taghha,
ma jifdlilhiex htiega u interess illi tikseb rimedju
addizzjonali bil-proceduri tallum, u ghalhekk ma jkunx
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xieraq li I-gorti tingeda bis-setghat taghha taht il-
Kostituzzjoni jew tant il-Kap. 319.

20. Ir-rimed;ji indikati mill-ewwel qorti huma dawk i jista’
jaghti t-Tribunal tal-Appell ghall-Kompetizzjoni u ghall-
Konsumatur imwaggaf bl-artikolu 31 tal-Att dwar I-Awtorita
ta’ Malta ghall-Kompetizzjoni u ghall-Affarijiet tal-
Konsumatur [*Kap. 5107] jew li setghet taghti I-
Kummissjoni ghall-Kummer¢ Gust, predecessur ta’ dak it-
tribunal. Fil-fatt il-kazijiet li semmiet |-ewwel qorti jidher i
kienu kazijiet quddiem dik il-kummissjoni. Din il-Qorti hi
tal-fehma li I-ewwel Qorti messha kienet aktar preciza fl-
identifikazzjoni tar-rimedji ordinarji disponibbli.

21. Fil-kaz tallum I-ilment tal-attri¢i hu illi |-effett tal-A.L.
465/2011 jikser il-jedd taghha ghat-tgawdija ta’ hwejjigha
mhares taht l-art. 37 tal-Kostituzzjoni u l-art. 1 tal-Ewwel
Protokoll. Dan il-ksur jista’ jsehh bis-sahha tal-proviso
ghar-reg. 5A(1), tal-proviso ghar-reg. 5A(4) u tar-reg.
5A(7) mizjuda fir-Regolamenti Prin¢ipali bl-A.L. 465/2011:
«5A. (1) ... il-provditur awtorizzat li jkun awtorizzat biex
jimporta u, jew ibiegh bl-ingrossa GPL u, jew il-provditur
awtorizzat li jkun awtorizzat mill-Awtorita biex ibigh bl-
imnut GPL, inkluz il-bejgh bl-imnut ta’ cilindri mimlija bil-
GPL i jistghu jingarru [i.e. is-so¢jeta attrici], ghandu
jregga’ lura cilindri li jistghu jingarru li jingabru minghand
klijenti anharin bi spejjez tieghu, lill-provditur awtorizzat li
jkun awtorizzat mill-Awtorita biex jimporta u, jew ibiegh bl-
ingrossa GPL u li jkun is-sid ta’ dak i¢-cilindru li jista’
jingarr [i.e. I-impriza kompetitrici] fintervalli ta’ sebat ijiem
kalendariji 'l boghod minn xulxin;

«(4) ... klijenti anharin li ma jkollhomx ricevuta ... ... ...
ghandhom jinghataw lura mill-provditur awtorizzat li jkun
is-sid ta’ dak i¢-¢ilindru li jista’ jingarr ammont ta’ hames
euro (€5) ghat-treggigh lura permanenti ta’ ¢ilindru li jista’
jingarr li kien kkonsenjat lil dak il-klijent ahhari;

«(7) ll-klijent ahhari jista’ jregga’ lura b’'mod permanenti ¢-
¢ilindru li jista’ jingarr ghall-finijiet ta’ restituzzjoni lill-
provditur awtorizzat ... li jkun kkonsenja ¢-c¢ilindru i jista’
jingarr lill-klijent ahhari [i.e. |-impriza kompetitri¢i] permezz
ta’ provditur awtorizzat [i.e. is-socjeta attrici].»
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22. Fil-fatt I-ilment tal-attrici ma huwiex illi gieghda
thallas hamsa u ghoxrin euro (€25) ghal kull ¢ilindru vojt —
dak gieghda taghmlu minjeddha — u lanqgas |illi I-
kompetitrici ma hijiex obbligata thallasha hamsa u ghoxrin
euro (€25) ghal kull cilindru li troddilha, sakemm I-attrici
ghandha I-ghazla troddhomlhiex jew le: I-ilment hu illi I-
attrici hija obbligata trodd i¢-cilindri |i taghhom tithallas
biss hames euro (€5) ghal kull ¢ilindru.

23. L-attri¢i tghid illi ma tistax tfittex rimedju taht |-Att
dwar il-Kompetizzjoni [“Kap. 379”] ghax dak I-Att jolgot |-
ghemil ta’ dawk Ii jsejhilhom “intraprizi”. Ghalkemm
entitajiet statali jistghu, jekk iwettqu attivitajiet ekonomici
jew kummegcjali, jitgiesu “intraprizi”, l-attivita legislativa
(ewlenija jew delegata) tal-istat — li bis-sahha taghha
dahal fis-sehh I-A.L. 465/2011 — ma tistax titgies attivita
ekonomika jew kummercjali.

24. Dan huwa minnu, izda I-kwistjoni tibga’ illi jista’ jkun
hemm ksur tal-jedd ta’ proprjeta tal-attrici mhux bl-Avviz
Legali fih innifsu izda jekk u meta |-impriza kompetitrici
tingeda bil-jedd moghti lilha biex tesigi li jintraddulha ¢-
c¢ilindri vojta f'éirkostanzi fejn, jekk taghmel hekk, tkun
gieghda tiehu vantagg anti-kompetitiv.

25. Biex izzomm lill-kompetitrici taghha milli tangmel
hekk I-attrici ma kellhiex ghalfejn tirrikorri ghal dawn il-
proceduri. Fil-kazijiet illi indirettament taghmel referenza
ghalihom l-ewwel qorti — il-kaz numru 5/2005 ta’ Medical
Laboratory Services Limited u ohrajn deciz fid-9 ta’
Ottubru 2006 u |-kaz numru 1/2009 ta’ Hompesch Service
Station Limited kontra |-Korporazzjoni Enemalta u ohrajn,
deciz fid-29 ta’ Marzu 2010 - il-Kummissjoni ghall-
Kummer¢ Gust zammet imprizi kummercjali milli jwettqu
ghemil anti-kompetitiv ukoll meta dak |-ghemil setghu
jwettquh tanht legislazzjoni sussidjarja.

26. Dan tista’ tfittex li taghmlu I-attri¢i wkoll jekk hija tal-
fehma illi, jekk tezigi li jintraddulha ¢-cilindri vojta bi hlas
ta’ hames euro (€5), il-kompetitrici taghha tkun gieghda
tiehu vantagg anti-kompetitiv u tabbuza minn pozizzjoni
dominanti.

27. Ir-rimedju taht il-Kap. 379 huwa preferibbli mhux
biss ghax huwa rimedju tant ligi ordinarja izda wkoll ghax
huwa mahsub specifikament ghas-sitwazzjoni li gieghda
tiimenta minnha I-attri¢i — li tghid li tgieghdet fi zvantagg
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kompetitiv. — ghax ir-rimedju ordinarju jolgot biss
sitwazzjonijiet anti-kompetitivi u mhux, bhar-rimedju mitlub
fil-proceduri tallum, impunjazzjoni indiskriminata tal-A.L.
465/2011 ukoll fsitwazzjonijiet fejn ma jittiehdu ebda
vantaggi anti-kompetitivi.

28. Ghal dawn ir-ragunijiet il-qorti tichad [-appell,
tikkonferma s-sentenza appellata u tikkundanna lis-
socjeta attri¢i thallas I-ispejjez kollha kemm tal-ewwel grad
u kemm tal-appell.

< Sentenza Finali >

Pagna 8 minn 8
Qrati tal-Gustizzja



