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ONOR. IMHALLEF
JOSEPH R. MICALLEF

Seduta tal-31 ta' Ottubru, 2012

Citazzjoni Numru. 586/2001/1

Paul MICALLEF

VS

IL-KONTROLLUR TAD-DWANA u kif inhu llum maghruf
Id-Direttur Generali (Dwana)

[I-Qorti:

Rat |-Att ta¢-Citazzjoni mressaq fid-9 ta’ April, 2001, li bih
u ghar-ragunijiet hemm imfissra, I-attur talab li I-Qorti (i)
ssib li huwa garrab danni minhabba t-tehid kontra tieghu
ta’ proceduri dixxiplinari mibdija mill-imharrek dwar reati li
l-attur ma wettagx u li mix-xiljiet dwarhom kien inheles; (ii)
tillikwida d-danni kollha li huwa garrab minhabba f'hekk,
konsistenti fi tnhaqqgis fis-salarju tieghu, telf ta’ beneficéji
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(bhal shift allowances, allowance ghall-Adud u festi
pubbli¢i, telf ta’ sahra u ohrajn) u spejjez dwar hlas tal-
avukati fil-proceduri kriminali; u (iii) tikkundanna lill-
imharrek ihallsu d-danni hekk likwidati. Talab ukoll I-
ispejjez u I-imghaxijiet legali;

Rat in-Nota tal-E¢cezzjonijiet imressqa mill-imharrek fit-12
ta’ Ottubru, 1998, li biha I-imharrek laga’ billi, b’'mod
preliminari, gal li l-azzjoni ma tiswiex ghaliex ma fissirx
b’mod car u li jinftiehem |-oggett tat-talba tieghu u jigifieri
jekk kienx ged jitlob id-danni talli nheles mill-akkuzi
kriminali migjuba kontrih jew talli I-imharrek kien mexxa
kontrih b’mala fidi. Fil-mertu, laga’ billi qal li I-ebda wahda
mit-talbiet tal-attur ma hija misthoqgqa. @ Huwa c¢ahad i
wettaq xi agir illecitu fil-konfront tal-attur jew li nieda xi
proceduri kontrih b’'mod abbuziv u sahaq |li mexa ghal
kollox ma’ dak li jippreskrivu r-regolamenti li dak iz-zmien
kienu fis-sehh'. Dwar it-tieni talba, gal li ghalkemm huwa
minnu li l-attur kien interdett mis-servizz pubbliku, kull
parti mis-salarju, bonus statutorju u income supplement li
nzammet sakemm dam hekk interdett intraddet lura lilu
fis-shin meta raga’ ddahhal lura fis-servizz hekk kif
inqatghu |-kawzi kriminali kontrih. Minbarra dan, I-attur
inghata b’mod retroattiv kull promozzjoni li kellu jedd
ghaliha matul iz-zmien kollu li damu ghaddejjin il-
proc¢eduri kriminali, maghduda z-zidiet fl-iskala tas-salarju
li ghalihom l-attur sata’ kien intitolat. Zied jghid Ii l-attur
ma kellu l-ebda jedd ghas-sahra, shift allowances, u
allowances ghall-AHdud u festi pubbli¢i fejn huwa ma
wettagx xoghol f'dawk i¢-Cirkostanzi u b’hekk ma setax
jippretendi hlas ghal xoghol li ma wettaqgx, izda fejn fil-fatt
wettag dak ix-xoghol ta’ sahra jew fi btajjel u Adud, huwa
thallas xorta wahda, minkejja li kienu ghadhom ghaddejjin
il-proceduri kriminali kontrih. Temm jghid li ma kellux
ihallas I-ispejjez li l-attur nefaq biex gabbad avukat jidher
ghalih fil-pro¢eduri kriminali, ladarba dawn ma kinux
proceduri abbuzivi u tmexxew “fuq bazi oggettiva tal-fatti”;

! Dak iz-zmien kienu fis-sehh ir-Regolamenti tal-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku (Pro¢edura u
Dixxiplina), 1977. Dawn inbidlu bl-A.L. 186 tal-1999 (L.S. Kost. 03), b’sehh mill-1.2.2000, u ghalhekk
wara z-zmien milqut mill-azzjoni attrici tal-lum
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Rat id-degriet taghha tat-30 ta’ Mejju, 20012, i bih ordnat
lill-attur ifisser b’nota I-bazi tal-azzjoni tieghu dwar il-
proceduri dixxiplinari mibdijin kontrih;

Rat id-dikjarazzjoni maghmula waqt is-smigh tal-4 ta’
Ottubru, 20013, li biha l-imharrek ma baqgax jinsisti aktar
dwar I-ewwel eccezzjoni preliminari tieghu;

Rat ix-xhieda mressga mill-partijiet;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqga mill-attur fit-28
ta’ Dicembru, 2005%;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressga mill-imharrek fit-
28 ta’ April, 2006°, bi twegiba ghal dik tal-attur;

Semghet it-trattazzjoni ulterjuri estensiva tal-avukati tal-
partijiet;

Rat |-atti kollha tal-kawza;

Rat id-degrieti li bihom halliet il-kawza ghas-sentenza;

Ikkunsidrat:

lIli din hija azzjoni ghad-danni mnissla minn tehid ta’
proceduri dixxiplinari dipartimentali wara akkuzi ta’ twettiq
ta’ reat minn uffi¢jal pubbliku. L-attur huwa fizzjal fid-
Dipartiment tad-Dwana u kien mixli bi tqwettiq ta’ reati.
Kienu nbdew proc¢eduri kontrih u, sakemm dam ghaddej
iz-zmien tal-imsemmija proceduri, kien interdett mix-
xoghol ghal xi zmien b’paga shiha, u mbaghad wara, meta
kien raga’ die interdett ghal zmien iehor, kien thallas nofs
paga. Hu dejjem ¢ahad |i ghamel xi haga hazina. Billi
huwa ma nstabx hati mix-xiljiet li tressqu kontrih quddiem
iI-Qorti Kriminali, huwa jrid li l-imharrek jaghmel tajjeb
ghat-telf kollu li garrab fi tnaqqis ta’ paga, telf ta’ benefi¢dji

% Pag. 16 tal-process

% Pag. 193 tal-process

* Pagg. 337 — 346 tal-process
® Pagg. 350 — 7 tal-process
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li kien ikun intitolat ghalihom li kieku ma kienx sospiz mix-
xoghol, telf ta’ sahra, u rifuzjoni tal-ispejjez legali li hared
biex iddefenda I-kaz tieghu quddiem il-Qrati;

i ghal din l-azzjoni, |-imharrek laga’ billi, b’'mod
preliminari, gal li l-azzjoni ma tiswiex ghaliex ma fissirx
b’mod car u li jinftiehem |-oggett tat-talba tieghu u jigifieri
jekk kienx ged jitlob id-danni talli nheles mill-akkuzi
kriminali migjuba kontrin jew talli I-imharrek kien mexxa
kontrih b’'mala fidi. Fil-mertu, laga’ billi gal li -ebda wahda
mit-talbiet tal-attur ma hija misthogga. @ Huwa c¢ahad i
wettaq xi agir illecitu fil-konfront tal-attur jew li nieda xi
proceduri kontrih b’'mod abbuziv u sahaq li mexa ghal
kollox ma’ dak li jippreskrivu r-regolamenti li dak iz-zmien
kienu fis-sehh. Dwar it-tieni talba, gal li ghalkemmm huwa
minnu li l-attur kien interdett mis-servizz pubbliku, kull
parti mis-salarju, bonus statutorju u income supplement li
nzammet sakemm dam hekk interdett intraddet lura lilu
fis-shin meta raga’ ddahhal lura fis-servizz hekk kif
inqatghu |-kawzi kriminali kontrih. Minbarra dan, I-attur
inghata b’mod retroattiv kull promozzjoni li kellu jedd
ghaliha matul iz-zmien kollu li damu ghaddejjin il-
proc¢eduri kriminali, maghduda z-Zidiet fl-iskala tas-salarju
li ghalihom l-attur sata’ kien intitolat. Zied jghid Ii l-attur
ma kellu l-ebda jedd ghas-sahra, shift allowances, u
allowances ghall-AHdud u festi pubbli¢i fejn huwa ma
wettagx xoghol f'dawk i¢-Cirkostanzi u b’hekk ma setax
jippretendi hlas ghal xoghol li ma wettaqgx, izda fejn fil-fatt
wettag dak ix-xoghol ta’ sahra jew fi btajjel u Adud, huwa
thallas xorta wahda, minkejja li kienu ghadhom ghaddejjin
il-proceduri kriminali kontrih. Temm jghid li ma kellux
ihallas l-ispejjez li l-attur nefaq biex gabbad avukat jidher
ghalih fil-pro¢eduri kriminali, ladarba dawn ma kinux
proc¢eduri abbuzivi u tmexxew “fuq bazi oggettiva tal-fatti’;

llli I-imharrek irtira lI-ewwel eccezzjoni preliminari tieghu
wagt is-smigh tal-4 ta’ Ottubru, 2001°, ghalkemm fin-Nota
ta’ Sottomissjonijiet tieghu’ jidher li nesa d-dikjarazzjoni
tieghu u raga’ ttrattaha dagslikieku dik I-e¢¢ezzjoni kienet
ghadha fis-sehh. Minhabba li d-dikjarazzjoni maghmula

® Pag. 193 tal-process
" Ara pagg. 350 — 1 tal-process
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mill-imharrek waqt is-smigh tal-4 ta’ Ottubru, 2001, torbot
lill-istess parti fil-kawza, [-Qorti m’hijiex tqgis I-ebda
sottomissjoni tieghu f'dan ir-rigward dwar I-imsemmija
eccezzjoni;

[lli mill-fatti i johordu mill-atti tal-kawza johrog li I-attur kien
fizzjal tad-Dwana sa minn Lulju tal-1970. F’xi zmien fl-
1990, l-imharrek (aktar ’il quddiem imsejjah “ld-Direttur”)
ressaqg rapport mal-Pulizija dwar imgiba kontra I-ligi min-
naha tal-attur. Qabel dak inhar, |-attur ma kellu I-ebda kaz
dixxiplinari fil-karriera tieghu fid-Dipartiment®. L-attur kien
mixli (flimkien ma’ ohrajn) f'sitt proc¢eduri kriminali separati
marbuta ma’ rilaxx ta’ containers jew trailers minghajr id-
dokumentazzjoni mehtiega. F’Lulju tal-1990, id-Direttur
kiteb ukoll lill-Kkummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku biex
din tiddeciedi jekk, minhabba dawk il-pro¢eduri, kellhiex
tirrakkomanda  |-interdizzjoni  tal-attur  skond  ir-
Regolamenti tad-Dixxiplina tal-uffi¢jali pubblici;

lIli dak iz-zmien l-attur kien gieghed jaqdi I-funzjonijiet
tieghu fit-tagsima fil-Moll tal-Laboratorju, fejn kien ilu
dettaljat sa mill-ewwel nofs tas-snin tmenin;

llli, fug id-direzzjoni tal-Kummissjoni u sakemm kienu
ghaddejjin il-proceduri, l-attur kien interdett mix-xoghol
b’paga shiha b’sehh mit-13 ta’ Ottubru®. Minhabba i I-
proceduri kriminali kien jidher li sejrin jiehdu t-tul, fit-13 ta’
Novembru 1990'°, id-Direttur kiteb lis-Segretarju
Amministrativ fi hdan [-Uffic¢ju tal-Prim Ministru biex
jirrakkomanda i I-interdizzjoni tal-attur titnehha ghal
ragunijiet umanitarji, u li jiddahhal mill-gdid fl-impieg,
imma ftagsimiet ohra fid-Dipartiment. It-talba ntlaqghet
fis-17 ta’ Dicembru, 1990";

Il I-attur iddahhal jahdem mill-gdid mad-Dipartiment fil-21
ta’ Dicembru, 1990, fit-Tarzna. lzda, lejn il-bidu tas-sena
1991, regghu saru investigazzjonijiet dwar kazi ohrajn li
fihom inghad li kien imdahhal I-attur mill-gdid. |d-Direttur
rega’ kiteb lill-Kkummissjoni skond ir-Regolamenti biex

8 Xhieda ta’ Franco Bruno 22.1.2004, fpag. 279 tal-process
° Dok “FBA”, pag. 232 tal-process
% Dok “FBB”, fpag. 233 tal-process
" Dok “FBD”, f'pag. 235 tal-process
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jirrakkomanda l-interdizzjoni tal-attur'®.  ll-Kummissjoni
baghtet tgharrfu li kienet irrakkomandat Ii l-attur ikun
interdett b’sehh mill-1 ta’ Marzu, 1991, b’nofs paga®. L-
attur kien mgharraf b’dan u nzamm milli jidhol ghax-
xoghol minn dak inhar;

lli wara bdil ta’ korrispondenza fug medda ta’ xhur®, id-
Direttur, fug talba maghmula lilu mill-Uffic¢ju tal-Prim
Ministru fi Frar tal-1992'°, gabel li l-interdizzjoni fuq l-attur
titnehha'®. Hekk sar fil-fatt” u l-attur raga’ ddahhal
janhdem fid-Dipartiment b’sehh mill-1 ta’ April, 1992, u
ntbaghat jahdem ftagsimiet ohra fi hdan id-Dipartiment li
tgiesu non sensitive areas 'il boghod mit-tagsimiet i
dwarhom kien investigat u li dwarhom kienu tressqu x-
xiljiet kontrih;

[lli bejn April tal-1992 u Marzu tal-2000, intbaghat jandem
ftagsima tal-Accounts, b’xoghol klerikali bla ma thalla
jahdem ix-xoghol skond il-grad tieghui;

llli b'sentenzi moghtija fis-7 ta’ April, 1997, fis-17 ta’
April, 1998 |-4 ta’ Mejju, 1998%°, fis-26 ta’ Jannar,
1999%* u fil-25 ta’ Gunju, 19997, l-attur ma nstabx hati tal-
akkuzi mressqga kontrih u mehlus minn kull htija;

llli wara li nghataw is-sentenzi mill-Qorti tal-Magistrati, |-
attur inghata b’lura I-promozzjonijiet li kien ikollu jedd
ghalihom matul iz-zmien li kienu ghaddeijjin il-proéeduri®® u
kif ukoll il-hlas kollu ta’ dak li kien inzamm matul iz-zmien
tat-tieni interdizzjoni tieghu®*;

llli fMejju tal-2000, |-attur ressaq ittra uffi¢jali kontra d-
Direttur biex jitlobu jersaq ghal-likwidazzjoni tal-hlasijiet

2 Dok “FBE”, fpag. 236 tal-process

¥ Dok “FBG”, fpag. 238 tal-process

“ Dokti “FBH” sa “FBK”, f'pagg. 239 sa 242 tal-process
5 Dok “FBL”, fpag. 243 tal-process

'® Dok “FBM”, fpag. 244 tal-process

" Dok “FBN”, f'pag. 245 tal-process

8 Dok fpagg. 95 sa 118 tal-process

9 Dokti fpagg. 119 sa 144 tal-process

% Dok fpagg. 145 sa 163 tal-process

' Dok fpagg. 164 sa 171 tal-process

2 Dok Fpagg. 172 sa 185 tal-process

% Dokti “FBP” sa “FBR” u “PMS” u “PMT”, fpagg. 247 — 9 u 311 — 2 tal-process
% Dok “FBO?”, fpag. 246 tal-process
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pretizi fdak l-att gudizzjarju.  Billi dik is-sejha ma
ntlaqghetx, I-attur fetah il-kawza f'April tal-2001;

[lli I-konsiderazzjonijiet legali li jsawru |-kaz jitolbu i din il-
kawza titgies sewwa fil-parametri |i [|-attur ghazel i
jressagha fihom. Din hija azzjoni ghad-danni u mhux
wahda ta’ stharri§g gudizzjarju. Ghandu jinghad li, wara
ntemmu |-pro¢eduri kriminali kontrih fil-Qorti tal-Magistrati,
|-attur thallas il-paga kollha li kienet inzammitlu u kien
inghata wkoll, b’effett retroattiv, il-promozzjonijiet kollha li
kien ikollu jedd ghalihom li kienu ma kienx ghaddej minn
dawk il-pro¢eduri®®. Dak li l-attur gieghed jippretendi
bhala dannu mgarrab f'din il-kawza huw I-likwidazzjoni
tas-sahra li ma thalliex jahdem jew i tilef kemm dam barra
mix-xoghol, il-hlas ta’ allowances matul l-istess zmien u kif
ukoll il-hlas lura tal-ispejjez tal-avukati li kellu jhallas waqt
il-proceduri kriminali li minnhom hareg liberat minn kull
xilja?®. Huwa jemmen ukoll li jmissu jinghata I-imghaxijiet
fuq il-hlasijiet (tas-salarju u zidiet moghtija retroattivament)
li nghata wara z-zmien;

lIli, kif inghad, l-attur jibni I-kaz tieghu fuq il-htija tad-
Direttur imharrek. Dan jaghmlu I-aktar minhabba Ii jghid li
kien l-istess Direttur li nieda I-proc¢eduri u ressaq (jew
ordna lil xi uffi¢jal iehor biex iressaq) rapport mal-Pulizija
biex jibdew jistharrgu I-kaz li fih implikaw lilu bla ma kellu
x’jagsam xejn. L-attur jishaq li hu mill-ewwel ¢ahad li kellu
x'jagsam mal-kaz jew li ghamel xi haga li biha sata’ tefa’
fuqu xi dell ta’ ghamil skorrett jew twettiq ta’ reat. Kif
isemmi fin-Nota ta’ Sottomissjonijiet tieghu, I|-attur jghid li
dak kollu li garrab gara minhabba “d-diskrezzjoni uzata
hazin tal-konvenut™’. L-attur jishaq li kien jaga’ fuq id-
Direttur li juri b’mod tajjeb li kellu ragunijiet tajbin biex
jiggustifikaw is-suspetti li kellu fl-attur u li kellu kaz kontrih
gabel ma jagtaghha li johrog il-“letter to prosecute” u
jghaddi r-rapport lill-Pulizija. Jghid li d-Direttur naqas ghal
kollox milli juri bi provi tajbin li dawk is-suspetti kienu
fondati®®;

% Xhieda tal-attur 17.11.2004 u 20.4.2005, fpagg. 300, 303 u 306 tal-process
% Xhieda tieghu 4.10.2005, fpag. 335 tal-process
27 - .
Pag. 337 tal-process
% pag. 345 tal-process
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[lli, min-naha tieghu, d-Direttur jichad li huwa mexa mal-
attur b’mod arbitrarju jew mhux bhal missier tajjeb tal-
familja. Jghid i l-attur nagas juri kif I-imgiba tieghu
(jigifieri, tad-Direttur) tista’ b’xi mod titgies li hija wahda i
taghmlu passibbli lejn I-attur ghad-danni. Ghall-kuntrarju,
jghid li sennlu juri kif il-passi kollha li ha kienu mahsuba
mir-regolamenti fis-sehh u kienu jaqghu fil-firxa ta’ I-
arbitriju tieghu bhala kap ta’ Dipartiment li jsib ma’ wi¢cu
gaghda bhal dik li harget mill-istharrig dipartimentali li sar.
B’'mod partikolari, huwa jishaq li nqeda bil-jeddijiet tieghu
fil-gies li jmiss u kif irid l-artikolu 1030 tal-Kodi¢i Civili.
Ghalhekk, jghid li I-azzjoni attrici ma tistax tirnexxi u hu
ma jistax jitgies hati tal-hsara i |-attur jghid li garrab
minhabba dak I-uzu;

[lli 1-Qorti tibda biex tgis li huwa minnu li l-attur inheles
minn kull wahda mix-xiljiet li tressqu kontrih quddiem il-
Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala Qorti ta’ Gudikatura
Kriminali. Dan sehh mhux fkaz wiehed, imma fis-sitt
kazijiet li tressqu kontrih. Biex ikun inghad kollox, ma
kienx l|-attur wahdu li nheles mill-akkuzi, izda I|-imputati
kollha fkull wiehed mill-kazijiet (maghduda dawk ta’ zewg
fizzjali ohra tad-Dwana, filwaqt li fil-kaz ta’ uffi¢jal iehor —
wiehed Roger Mifsud — dan miet waqt li kienu ghaddejjin |-
imsemmi proc¢eduri). Fis-sentenzi moghtija, hareg li kien
ged isir abbuz bil-hrug jew rilaxx mhux dokumentat ta’
kontejners jew trailers bil-merkanzija mill-Moll tal-
laboratorju, izda fl-ebda kaz ma sata’ jinghad b’certezza
min kien jahti ghal dan. Ma kienx kaz izolat ta’ container
wiehed. Hareg ukoll li, wara li graw il-kazijiet li dwarhom
kienu mixlija l-attur u ohrajn, id-Dipartiment nieda
pro¢eduri godda ta’ kif isiru I-kontrolli biex ikun hemm
ingas kumplikazzjonijiet u izjed kontabilita’ dwar ir-rilaxx
ta’ containers u trailers;

llli l-attur jislet dawn i¢-cCirkostanzi bhala raguni biex
jargumenta |i d-Direttur ingeda b’'mod hazin mid-
diskrezzjoni tieghu, kemm biex iwahhal fih bhala wiehed
mid-dipendenti tieghu li kien imdahhal fl-irregolaritajiet li
bdew hergin u kif ukoll fir-rakkomandazzjoni tieghu li
jipproponi li l-attur ikun interdett. Huwa jghid ukoll li dan I-
uzu hazin tad-diskrezzjoni gab mieghu I-effett dirett tat-telf
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kollu mgarrab minnu. I[I-Qorti tqis li I-kejl tajjeb tal-uzu tad-
diskrezzjoni ma jsirx biss billi wiehed jara x’kien I-ezitu tal-
proceduri kriminali mehuda kontra I-attur. Dan gieghed
jinghad ghaliex it-tnedija tal-investigazzjoni u t-tehid tal-
proceduri min-naha tal-Pulizija Ezekutiva ntwera li ma
kinux frott ta’ akkaniment fieragh dwar Jrajjiet misthajla.
Dak li hareg mill-investigazzjoni dipartimentali kien il-kxif
ta’ nugqasijiet u eghmejjel li tassew kienu geghdin jigru u
li tassew kienu geghdin isiru bi ksur tal-ligi. Ghalhekk,
biex wiehed jara jekk id-direttur ingediex sewwa bid-
diskrezzjoni tieghu, wiehed irid iqis i¢-Cirkostanzi kollha li
kellu quddiemu dak iz-zmien li ha d-decizjonijiet tieghu;

[lli din il-Qorti hija tal-fehma li d-Direttur mexa ma’ dak li
kienu jitolou minnu r-regolamenti fis-sehh dak iz-zmien
ghac-cirkostanzi li kien ghaddej minnhom [-attur f'dik il-
habta. Ladarba irrizultalu li kien hemm irregolaritajiet
ftagsima tad-Dipartiment, kien marbut li jibda jistharred u
kien marbut ukoll li jara li lI-abbuz jitwaqqaf. Bl-istess
mod, fejn l-irregolarita’ tiehu s-sura ta’ ksur tal-ligi, jaga’
fuq id-Direttur id-dmir ukoll li jgharraf lill-Pulizija, l-aktar
fejn, bhal fdan il-kaz, jista’ jkun imdahhal ukoll xihadd li
ma kienx impjegat tad-Dipartiment®®. L-investigazzjonijiet
tal-Pulizija li baqgghu sa ma wasslu ghall-hru§g min-naha
tal-Pulizija Ezekuttiva ta’ akkuzi kontra I-attur (u kontra
ohrajn, maghduda fizzjali ohrajn tad-Dipartiment tad-
Dwana) kienu cirkostanzi li, wara li sar ir-rapport tal-bidu,
mxew indipendentement mir-rieda tad-Direttur. Id-
dewmien li ttiehed biex intemmu |-pro¢eduri kien marbut
mal-fatt li |-kazijiet kienu jaghmlu parti minn
investigazzjoni usa’ |i fiha ddahhlu wkoll terzi persuni
(importaturi) li ma kenux impjegati tad-Dipartiment,
minbarra |i kien mehtieg jinkiseb taghrif ukoll minn
dipartimenti tad-Dwana minn barra minn Malta. Minhabba
li I-investigazzjoni kienet tittratta wkoll dwar sistema li kien
wassal biex ghadd ta’ containers jew trailers inhargu minn
tant il-kontroll tad-Dwana b’'mod illegali, dawn |-
investigazzjonijiet kellhom tabilfors jiehdu zmien. Huwa
minnu li |-Qrati tal-Magistrati waslu ghall-fehma i |-
Prosekuzzjoni ma sehhilhiex tipprova x-xiljiet taghha fl-

% Xhieda ta’ John Mifsud 6.5.2004 fpag. 288 tal-process
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ebda wiehed mill-kazijiet imressqa, izda huwa dagstant
iehor il-fatt ukoll li dawk il-Qrati gharfu u irrikonoxxew i |-
hrug illegali tal-imsemmija containers u trailers kienet
haga li dwarha ma kienx hemm dubju. Fil-fehma tal-Qorti,
dan ifisser li kemm ir-rapport maghmul mid-Direttur u kif
ukoll I-investigazzjoni li saret mill-Pulizija u t-tmexxija tal-
kawzi fil-Qorti tal-Magistati ma kenux processi abbuzivi.
Minbarra dan, il-Prosekuzzjoni fil-kazijiet quddiem il-Qorti
tal-Magistrati ma kenitx immexxija mid-Direttur, izda mill-
Pulizija Ezekuttiva;

[lli I-kwestjoni li tqum minn dan kollu hi, ghalhekk, jekk id-
Direttur iridx iwiegeb lejn l-attur ghall-hsara li I-attur jghid li
garrab matul iz-zmien li kienu geghdin jinstemghu |-kawzi
kriminali kontrih u sakemm ingatghu bid-decizjoni li huwa
ma kienx jahti ghall-ebda wahda mix-xiljiet mressga
kontrih;

lIli fdan ir-rigward il-Qorti tgis li s-sanzjonijiet mehudin
kontra l-attur (u shabu) min-naha tad-Direttur sakemm
kienu mexjin il-proceduri msemmija kienu Kkollha
sanzjonijiet mahsuba mir-Regolamenti fis-sehh. L-attur
innifsu ma jilmenta bl-ebda mod |i s-sanzjoni tal-
interdizzjoni ma messhiex ittiehdet kontra tieghu u langas
jilminta mill-fatt li, matul it-tieni interdizzjoni, nzammlu nofs
is-salarju. IlI-Qorti wkoll, wara Ii rat id-dispozizzjonijiet tar-
Regolamenti relativi, ssib li I-mizuri mehuda (dejjem fuq
rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar is-Servizz
Pubbliku u I-kunsens tal-Uffic¢ju tal-Prim Ministru) kienu
kollha jaqghu fil-parametri ta’ dak preskritt mir-
Regolamenti |i dak inhar kienu fis-sehh®.  lI-mizuri
mehuda kienu deliberati  mill-organi istituzzjonali
kompetenti u f'¢irkostanzi li kienu ta’ serjeta’ u rilevanza
tali li jiggustifikaw it-tehid tal-mizuri li ttiehdu®'. Hareg
ukoll Ii I-mizuri mehuda kontra I-attur kienu mizuri li d-
Dipartiment kien ilu minn Zmien qabel iwettaq dwar fizzjali
jew ufficjali ohrajn tad-Dipartiment |i kienu jkunu
ghaddejjin minn proceduri kriminali*?;

% Reg 4(2) u 4(3) tal-A.L. 5 tal-1977
31 Affidavit ta’ Eric Serracino fpagg. 254 — 5 tal-process
%2 Affidavit ta’ John Mifsud fpag. 264 tal-process
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[lli, minbarra dan, jidher li kien fuq inizzjativa tad-Direttur
innifsu li, minhabba li I-pro¢eduri kriminali kienu geghdin
itulu, talab lill-Kkummissjoni tikkunsidra kellhiex twaqgqgaf I-
interdizzjoni tal-attur ghal ragunijiet umanitarji u li dik I-
ewwel interdizzjoni kienet twaqqgfet. Din |-imgiba ma
ssahhahx l-argument tal-attur li d-Direttur mexa mieghu
bla kont jew b’nuqqas ta’ dmir impost fuqu mil-ligi;

lIli hared ukoll f'dan ir-rigward, u fi zmien qasir wara li
ntemmu I-pro¢eduri kriminali kollha mehuda kontra I-attur,
li d-Dipartiment (hawnhekk ukoll fug rakkomandazzjoni
tal-Kummissjoni u I-gbil tal-Uffic¢ju tal-Prim Ministru) kien
irreintegra fis-shih lill-attur kemm f'dak li kien id-dhul li kien
inzammlu mill-hlas tas-salarju matul iz-zmien tat-tieni
interdizzjoni u kif ukoll inghata b’effett b’lura kull
promozzjoni li huwa kien sata’ jinghata matul iz-zmien taz-
zewq interdizzjonijiet;

[lli, fit-tieni lok, ladarba |-azzjoni tal-lum hija wahda mibnija
fug il-kawzali tal-htija akwillana u fid-dawl tal-
konsiderazzjonijiet li ghadhom kemm saru, biex ikun jista’
jinghad Ili persuna tanti lejn ohra ghall-hsara li ssir
b’ghemilha, jehtiegd li [-persuna mdarrba turi li I-ghamil kien
wiehed i jikser il-ligi jew maghmul b’nuggas jew
traskuragni fit-twettiq ta’ dmir impost mil-ligi*®. Fuq kollox,
minbarra i trid turi wkoll ir-rabta bejn I-ghamil u |-hsara
mg@arrba bhala effett dirett, irid jintwera x’kienet il-hsara li
ggarrbet. Fil-kaz tal-lum, l-attur jghid li ghadda minn dak li
ghadda minhabba l-inizzjativa |i ha d-Direttur biex ipoggih
tant investigazzjoni fuq in-nugqasijiet li kienu qgeghdin
jirrizultaw fid-Dipartiment.  L-attur iqgis din [-inizzjativa
bhala wahda diskriminatorja jew abbuziva tad-diskrezzjoni
mwettga — u, minhabba fhekk, illegali jew abbuziva tel-
jeddijiet tieghu — ghaliex ghazlet lilu minn uhud ohrajn
minn shabu li, bhalu, kienu jaghmlu dmirijiet fit-tagsimiet
fejn kienu geghdin jirrizultaw |-abbuzi u li kontra taghhom
l-istess Direttur deherlu li ma kellux jindaga wkoll;

llli 1-Qorti hija tal-fehma li d-diskrezzjoni mwettga mid-
Direttur kienet wahda li taghtih firxa wiesgha fil-mod li bih

3 Artt. 1032(1) u 1033 tal-Kap 16
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kien imexxi d-Dipartiment. Ir-raguni |i wasslitu biex
jirrapporta lill-attur (u tnejn ohra minn shabu) kienet ir-
rizultat ta’ stharrig li sar minn dokumenti tad-Dipartiment
innifsu. L-istess jista’ jinghad dwar id-diskrezzjoni
mwettga minnu dwar liema tagsima Kkellu jintbaghat
jandem fiha l-attur sakemm jinghalqu I-kazijiet li kienu
tressqu kontrin. Huwa minnu li |-attur imaqdar dan I-
istharrig li huwa jghid li sar minn “zew( tfajliet student
workers™* u li, fl-ebda wagqt li kien ghaddej dak I-istharrig
ma ntalab jaghti |-verzjoni tieghu. lzda I-mistogsija li
tonrog minn dan kollu hi jekk kemm-il darba [-attur
sehhlux juri li dik id-diskrezzjoni kenitx imwettga tassew
b’mod diskriminatorju jew abbuziv. |l-Qorti, wara li fliet
b’reqga l-atti kollha tal-kawza, ma ssibx i I-attur sehhlu
tabilhaqq jipprova dan kollu;

lIli huwa stabilit li biex jitqies jekk awtorita’ wettqgitx b’mod
ragonevoli d-diskrezzjoni moghtija lilha bis-sahha ta’ xi
ligi, irid jintwera li dik |-awtorita’ mxiet ma’ dak li kellha jew
messha taghmel u mhux biss ma dak li setghet
taghmel®. Dan ifisser li I-kejl ta’ r-ragonevolezza jkun
wiehed oggettiv marbut mac-¢irkostanzi fattwali li fihom
dik l-istess diskrezzjoni titwettaq®®.  Fid-dawl taé-
cirkostanzi li jissemmew aktar qabel fdin is-sentenza, |-
Qorti ma ssibx li d-Direttur ingeda b’mod irragonevoli bid-
diskrezzjoni li taghtih il-ligi jew li mexa mal-attur b’mod
mhux ragonevoli;

llli l-attur jghid ukoll li d-diskrezzjoni tad-Direttur twettget
b’mod diskriminatorju bi hsara ghalih. F’dan ir-rigward,
huwa jghid li d-Direttur ittratta mieghu b’mod differenti
minn kif ittratta lil impjegat iehor tad-Dipartiment — wiehed
Henry Cassar — li, minkejja li wkoll kien taht
investigazzjoni u li kontrih ukoll kienu geghdin jitmexxew
proc¢eduri kriminali, thalla jahdem ftagsima tad-
Dipartiment li I-attur ma thalliex jahdem fiha u li x-xoghol
fiha kien jintitolah (kif intitola lill-imsemmi Cassar) ghall-
hlas ta’ sahra sostanzjali, hlas ta’ allowances u beneficgji
ohra li l-attur kien imc¢ahhad minnhom sakemm dam

3 Affidavit tieghu fpag. 20 tal-process
* H.W.R. Wade & C.F. Forsyth, Administrative Law (10"". Edit), pg. 295
% App. Civ. 27.3.2009 fil-kawza fl-ismijiet Carmelo Dingli et vs Kontrollur tad-Dwana et
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jahdem fit-tagsimiiet |-ohra li ntbaghat jahdem fihom. L-
attur izid jghid li t-trattament li nghata Cassar kien ukoll fi
zmien meta I-proceduri kontra Cassar kienu ghadhom
pendenti, filwaqt li, fil-konfront tieghu (jigifieri, tal-attur),
xorta wahda ma regax intbaghat jahdem fit-tagsima i
minnha kien tnehha, minkejja li I-proc¢eduri kriminali kienu
ntemmu bla ma kien misjub hati;

IIli dwar dan I-ilment tal-attur, mill-provi®” johrog li tassew li
l-impjegat |-iehor ntbaghat jandem ftaqgsima li ghandha
xtagsam ma’ dhul ta’ merkanzija (it-tagsima tal-baggage
room li twettaq xoghol dwar id-dhul u I-hrug tal-passiggieri
mill-Port), minkejja li ma kenitx I-istess tagsima li fiha kien
jahdem qabel (dik tal-merkanzija li tinhatt jew titghabba
mill-bastimenti merkantili). Hareg ukoll li, filwaqt li [-attur
kellu zewg fazijiet ta’ interdizzjoni, Cassar kien interdett
darba wahda biss (fl-istess zmien i kienet ghaddejja t-tieni
interdizzjoni tal-attur), u sal-istess zmien li kienu
ghaddejjin il-proc¢eduri kontra I-attur, kemm hu u kif ukoll
Cassar kienu tnehhew mit-tagsima li kienu fiha u ntbaghtu
fl-istess tagsimiet®. Kien biss wara li ntemmu I-akkuzi
kontra I-attur u fil-mori ta’ din il-kawza (u, milli jidher, kienu
ghadhom pendenti dawk kontra Cassar) li Cassar
intbaghat jahdem fis-Sea Passenger Terminal, filwaqt li I-
attur inzamm jahdem fit-tagsima tal-Accounts;

[lli 1-Qorti tifhem [-ilment tal-attur, imma ma tqisx li dan
kien wiehed diskriminatorju. Biex ikun hemm lok ghal
diskriminazzjoni, jrid jintwera (minn min iressaq Il-ilment) li
zew( persuni jew aktar fgaghda simili nghataw trattament
differenti li, fil-kaz ta’ wiehed jew aktar minnhom, kienu
aghar minn dak li nghata lill-ohrajn. Minbarra dan, biex
issehh tassew id-diskriminazzjoni, generalment jehtieg
jintwera li t-“trattament aghar” ikun minnu nnifsu wiehed
abbuziv jew bi ksur ta’ xi jedd tal-persuna li tkun hekk
im¢ahhda. Fuq kollox, wiehed irid jaghraf bejn trattament
li jiddiskrimina kontra persuna minn trattament li ma
jaghtix privilegg pretiz®®;

%7 Xhieda ta’ l-attur 17.11.2004 u ta’ Alfred Cappello 6.5.2004, fpagg. 302 — 3 u 295 tal-process

% Dok “KD5”, fpag. 331 tal-process

% Ara, per ezempju, P.A. GCD 26.3.2012 fil-kawza fl-ismijiet Maureen Scicluna vs Awtorita’ dwar
it-Trasport ta’ Malta et (mhix appellata)
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i mill-ezami tal-fatti li johorgu mill-atti tal-kawza, ma
jirrizultax li Cassar intbaghat jahdem fil-Passenger Sea
Terminal gabel ma ngatghu I-kawzi kriminali li fihom hu
kien mixli flimkien mal-attur. Sakemm damet fuqu I-
interdizzjoni, jidher li ntbaghat jandem fl-istess tagsimiet li
flhom kien intbaghat jahdem l-attur. Intwera wkoll i t-
trattament li nghata lill-attur sakemm dam interdett kien it-
trattament li nghata fizzjal iehor (Mario Attard) |li mieghu
kien mixli fl-investigazzjoni;

[lli |-fatt li s-superjuri tal-attur ghazlu li jibghatuh jahdem
ftagsima partikolari tad-Dipartiment jew li thalla fdik it-
tagsima wara li ntemmu I-proc¢eduri kriminali kontra tieghu
langas ma tista’ titgies, wahdeha, bhala decizjoni
diskriminatorja. It-tgassim ta’ xoghol fi hdan kull
Dipartiment hija wahda mis-setghat moghtija [il kull
Direttur u tgassim bhal dak jaqa’ fid-diskrezzjoni tieghu li
jibghat fdipartiment dawk il-haddiema li jidhirlu li jkunu I-
aktar maqtugha ghal xoghol partikolari. Fil-kaz tal-lum,
jidher li matul iz-zmien li kien ghaddej il-process fil-Qrati
tal-Magistrati kontra I-attur, l-istruttura u I-pro¢eduri interni
fi hdan id-Dipartiment tad-Dwana kienu ghaddejjin minn
bidla gawwija minhabba li kienu ssahhu |-pro¢eduri dwar
ir-rilaxx tal-merkanzija u dan gab ukoll bidliet fil-pratiki tax-
xoghol li talbu bdil tal-personal. Fi kliem iehor, mill-provi
hareg ukoll li ma kien hemm xejn Xjuri li I-attur kien sejjer
jinzamm fit-tagsima |i kien fiha meta nghata I-interdett
ukoll kieku ma kenux ittiehdu kontrih pro¢eduri dixxiplinari;

llli fir-rigward ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet kollha u fit-
tielet lok, xieraq jinghad li huwa wkoll principju accettat fil-
gasam tal-htija akwiljana li mhux kull hsara li ssehh bl-
ghamil ta’ persuna taghti lill-persuna mdarrba r-rimedju
tar-risrciment tad-danni. Fuq is-sahha tal-massima qui
suo jure utitur neminem laedere videtur, ikun jehtieg li I-
parti mgarrba turi b’aktar qawwa Ili |-hsara minnha
mg@arrba minhabba |-ghamil ta’ min kien ged jingeda minn
dritt tieghu kienet hsara li jisthoqqilha tinghata kumpens®,

“® Ara, P.A. RCP 31.5.2000 fil-kawza fl-ismijiet Cammast Ltd vs Joseph E. Gauéi et u P.A. RCP
30.5.2002 fil-kawza fl-ismijiet Yorkie Clothing Industry Ltd vs Dr Lilian Calleja Cremona
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u fkull kaz trid turi li I-hsieb tal-persuna l|-ohra kien li
jmexxi b’mod abbuziv u vessatorju**;

llli fir-raba’ lok, id-danni li I-attur jippretendi fdin I-azzjoni
tieghu jikkonsistu fit-telf ta’ xoghol b’sahra u telf ta’
allowances li ghalihom hu kien ikun eligibbli li kieku thalla
jandem fit-tagsima li kien jahdem fiha qabel ma kien
interdett I-ewwel darba. Huwa minnu li l-attur inzamm
jandem ftagsima partikolari “mhux sensittiva” wkoll wara li
ntemmlu z-zmien tat-tieni interdizzjoni42, izda huwa
dagstant iehor il-fatt li, ghal bosta snin wara li thehhiet it-
tieni interdizzjoni, I-pro¢eduri kriminali kontra I-attur kienu
ghadhom ma ntemmux. Hekk kif intemmu, |-attur inghata
dak kollu Ii kien jisthogqglu (maghduda pagi mizmuma,
promozzjonijiet u zidiet relattivi) b’effett retrospettiv.
Hareg ukoll li, fl-istess zmien bejn April tal-1992 u Marzu
tal-2000, l-attur kien intalab u fil-fatt wettaq xoghol ta’
sahra li ghalih thallas ukoll®®. Ghalkemm I-attur innifsu
jistgarr dan ukoll, jilminta li l-ammont ta’ sahra li kien
jinghata fdik it-tagsima kien wiehed hafna angas minn
dak li kien jinghata fix-xoghol fil-Moll tal-Laboratorju**;

lli dan ir-rigward, il-Qorti jkollha tqis li d-danni li l-attur
gieghed jippretendi jaqghu taht zewg kategoriji: u jigifieri
(i) dawk dwar telf ta’ sahra u telf ta’ allowances u (ii) dawk
dwar rifuzjoni ta’ hlasijiet ta’ servizzi moghtijin lilu mill-
avukati li gabbad biex jidhru ghalih fil-pro¢eduri kriminali.
Dwar I-ewwel kategorija, |-Qorti tqis li hija marbuta mad-
dispozizzjonijiet tar-regolamenti fis-sehh fiz-zmien relattiv.
Dawk ir-regolamenti jipprovdi ghar-radd lura lill-impjegat li
jkun interdett tas-salarju® li jkun inzammlu matul iz-zmien
tal-istess interdizzjoni. Ir-regolamenti ma jitkellmu dwar |-
ebda sura ohra ta’ kumpens, wisq angas tal-hlas ta’
mghaxijiet jew hlas ghal servizzi li setghu nghataw imma
ma nghatawx mill-uffi¢jal pubbliku li jkun. Dwar it-tieni
kategorija, |-Qorti tgis li ladarba ma sabitx li d-Direttur kien
mexa b'mod irragonevoli mal-attur fit-twettiq tad-

“p A. TM 18.9.2002 fil-kawza fl-ismijiet John Zarb vs Port Cottonera Ltd

“2 Xhieda ta’ Franco Bruno 22.1.2004, fpag. 278 tal-process

3 Xhieda ta’ Simone Pace 15.1.2004, fpag. 267 tal-process

“ Xhieda tieghu 20.4.2005, fpag. 307 tal-process

*® Fir-Reg. 2 tal-A.L. 5 tal-1977 imfisser bhala “is-salarju bazi jew, skond il-kaz, il-paga bazi’ (I-istess
tifsira nzammet fir-Reg. 2 tal-A.L. 186 tal-1999)
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diskrezzjoni moghtija lilu bhala kap dipartimentali fid-dawl
tac-cirkostanzi kollha li kienu ghaddejjin dak iz-zmien, jigi
li n-nefgiet Ii |-attur dahal ghalihom biex jinghata difiza
xierga fil-pro¢eduri kriminali li thedew kontrih ma jistghux
jitgieghdu fhogor l-istess Direttur, ghaliex tonqos ir-rabta
kawzali bejn dik I-imgiba tad-Direttur u dik in-nefqga;

lIli ghalhekk, il-Qorti tasal ghall-fehma li I-ewwel talba tal-
attur ma tistax tintlaga’ ghaliex ma ntweriex tajjeb
bizzejjed u kif trid il-ligi li I-hsara li garrab l-attur kienet ir-
rizultat ta’ xi mgiba abbuziva jew illegali tad-Direttur li
ghaliha hu jahti fil-konfront tal-attur. Ifisser ukoll li z-zewg
talbiet l-ohra tal-attur ukoll ma jistghux jintlagghu,
minhabba li huma konsegwenzjali ghall-ewwel talba;

llli fl-ahharnett irid jinghad li, fdawn |-ahhar zminijiet, u
ghalhekk fiz-zmien li |-kawza kienet imhollija ghas-
sentenza, sehhet bidla fl-isem u d-desinjazzjoni tal-
Kontrollur imharrek. lllum il-gurnata huwa sar jissejjah
“Direttur Generali (Dwana)’. Is-setghat u I-funzjonijiet li
kellu I-Kontrollur baqghu I-istess li hu mistenni jwettaq id-
Direttur Generali;

lIli ghall-finijiet tal-artikolu 175(3) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet
ta’ Malta, ladarba |-ebda parti ma dehrilha li kellha tressaq
talba formali f'dan ir-rigward, gieghda tordna li I-‘okkju’ tal-
kawza jkun jirrifletti din il-bidla billi, wara isem l-imharrek
jizdiedu I-kliem “u kif inhu llum maghruf Id-Direttur
Generali (Dwana)”. Din iz-zieda la gieghda tolgot it-talbiet
fil-mertu u langas |-e¢¢ezzjonijiet tal-imsemmi mharrek fil-
mertu, imma gieghda ssir biss ghall-finijiet ta’ integrazzjoni
tal-gudizzju;

Ghal dawn ir-radunijiet il-Qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi
I-kawza billi:

Tichad l-ewwel talba attri¢i billi ssib li I-attur ma weriex
tajjeb bizzejjed li I-imharrek jahti ghall-hsara mgarrba
minnu minhabba |-proc¢eduri kriminali li ghadda minnhom
u li minnhom kien liberat;
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Tichad it-talbiet attrici I-ohrajn ghaliex huma
konsegwenzjali ghall-ewwel talba;

Tilga’ I-eccezzjonijiet tal-imharrek fil-mertu; u

Tikkundanna lill-attur ihallas l-ispejjez tal-kawza

< Sentenza Finali >

Pagna 17 minn 17
Qrati tal-Gustizzja



