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Rita VELLA

VS

IT-TABIB PRINCIPALI TAL-GVERN u I-Fondazzjoni
ghas-Servizzi Medici, ghal kull interess i jista’ jkollha

[I-Qorti:

Rat ir-Rikors Manhluf imressaq fid-9 ta’ Frar, 2012, li bih u
ghar-ragunijiet hemm imfissra, I-attri¢i talbet li din il-Qorti
(a) issib Ii t-trasferiment |i nghatat fAwissu tal-2011 minn
tagsima fl-Isptar Mater Dei ghar-Residenza San Vincenz
de Paule sar b’abbuz u b’irregolaritajiet li jiksru I-ligi fl-
artikolu 469A(1)(b) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta,
ghaliex huwa ultra vires ghall-finijiet tal-in¢izi (i), (ii), (iii) u
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(iv) tal-imsemmi artikolu billi twettaq minn awtorita’
pubblika li ma kellhiex is-setgha li twettqu; u/jew billi sar
b’nuqgqas ta’ tharis tal-principji tal-gustizzja naturali jew tal-
htigijiet procedurali mandatorji fit-twettig tal-ghamil
amministrativ, jew fid-deliberazzjonijiet li wasslu ghal dak
I-ghamil; u/jew billi jikkostitwixxi abbuz tal-awtorita’
pubblika billi sar ghal ghanijiet mhux xierga jew issejjes
fuq kunsiderazzjonijiet irrilevanti billi ma nghatax ghal
ragunijiet ta’ esigenzi tax-xoghol imma bhala mizura
dixxiplinari; u/jew billi l-imsemmi trasferiment sar mod
iehor kontra I-ligi; (b) li l-attrici ghandha d-dritt li tkun
kumpensata mill-imharrkin jew min minnhom minhabba |-
imsemmi ghamil u tillikwida |-kumpens i jisthoqqilha
tinghata; u (¢) tikkundanna lill-imharrkin jew lil min
minnhom jhallsuha s-somma hekk likwidata fiz-zmien
gasir u perentorju li I-Qorti joghgobha tiffissa. Talbet ukoll
l-ispejjez u I-imghaxijiet legali u I-ghoti ta’ kull
provvediment iehor xieraq u mehtieg, filwaqt li zammet
shih il-jedd taghha ghal kull azzjoni ohra spettanti lilha;

Rat id-degriet taghha tal-21 ta’ Frar, 2012, li bih ordnat in-
notifika tal-atti lill-imharrkin u tat direttivi lill-attri¢i dwar it-
tressiq tal-provi min-naha taghha;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa fl-14 ta’ Marzu, 2012, li
biha I-Fondazzjoni mharrka laqghet billi qalet li ma kenitx
il-legittima kontradittri¢i tal-azzjoni attri¢i billi m’ghandha |-
ebda rabta Juridika mal-attrici u ma kellha x'tagsam xejn
mad-decizjoni li |-attri¢i tkun trasferita, u ghalhekk talbet li
tinheles mill-harsien tal-gudizzju bi spejjez ghall-istess
attrici;

Rat it-Twediba Mahlufa mressqga fis-16 ta’ Marzu, 2012, li
biha l|-imharrek Tabib Principali tal-Gvern laga’ ghall-
azzjoni attri¢i billi, b’mod preliminari, gal li I-azzjoni hija
niegsa minn element fundamentali ewlieni u dan ghaliex |-
iIment tal-attrici ma jagqax taht it-tifsira ta’ “att
amministrativ” kif mifhum fl-artikolu 469A. Fil-mertu, laga’
billi qal li impjegst m’ghandu |-ebda jedd li jippretendi li
jibga’ jahdem ghal dejjem fl-istess post ghaliex |-
amministrazzjoni ghandha d-dmir li ¢¢aglag persuna minn
post ghal iehor meta ¢-Cirkostanzi jiddettaw tali c¢aqliq.
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Filwaqt li jistgarr li I-attri¢i ntalbet tmur tahdem fl-Isptar
San Vincenz, zied jghid li t-trasferiment taghha ma kienx
b’kastig imma “minhabba Il-ambjent li gdie kkrejat fil-
Cardiac  Catheterisation  Suite” li  wassal lill-
amministrazzjoni tizgura li “l-ambjent lavorativ huwa
wiehed san”. Zied jghid i t-trasferiment tal-attrici la
naqggsilha I-grad li kellha u langas kien ifisser li jkollha
taghmel xoghol li ma huwiex tal-istess grad u professjoni
taghha. Temm jghid li mhux talli t-trasferiment tal-attrici
m’huwiex ghamil abbuziv, talli huwa wiehed mehud
b’responsabbilta’ fl-interess tal-attri¢i nnifisha. Minhabba
fhekk, huwa m’ghandux jaghmel tajjeb ghal xi danni kif
tippretendi I-attrici;

Rat id-degriet taghha tal-10 ta’ Mejju, 2012%, li bih il-Qorti
ordnat li, gqabel kull hag’ohra, issir it-trattazzjoni tal-ewwel
eccezzjoni preliminari tal-imharrek Tabib Ewlieni tal-Gvern
dwar jekk I-ilment tal-attri¢i jagax fit-tifsira ta’ “eghmil
amministrattiv’ ghall-finijiet tal-artikolu 469A(2) tal-Kap 12;

Semghet it-trattazzjoni tal-avukati tal-partijiet dwar |-
imsemmija ec¢ezzjoni preliminari;

Rat |-atti kollha tal-kawza;

Rat id-degriet taghha tal-21 ta’ Gunju, 2012, li bih halliet il-
kawza ghas-sentenza dwar Il-ewwel eccezzjoni
preliminari;

Ikkunsidrat:

lIli din hija azzjoni ghal stharrig gudizzjarju. L-attri¢i hija
infirmiera registrata u tilminta minn trasferiment li gqalghet
fAwissu tal-2011 ghax tghid li dan sar, minkejja |-hila u |-
kwalifiki taghha, bi tpattija ghal rapport li hija kienet
ressget kontra wahda mill-kollegi taghha xi ftit xhur gabel.
Trid li I-Qorti ssib li dak it-trasferiment sar b’mod abbuziv u
diskriminatorju u bi ksur tal-principji tal-haqq naturali jew

! Pag. 81 tal-process
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ntigijiet mandatorji u li ttiehed minn awtorita’ li ma kellhiex
jedd twettaq dik id-decizjoni. Tippretendi wkoll li tinghata
kumpens minhabba dak it-trasferiment;

lIli ghal din l-azzjoni, |-Fondazzjoni imharrka laqghet billi
galet li ma kellha x’'tagsam bl-ebda mod mat-trasferiment
jew mat-tehid tad-decizjoni li dan isir, u lanqas kellha xi
rabta guridika mal-attri¢i, ghalhekk talbet li tinheles milli
tibga’ fil-kawza bl-ispejjez ghall-attrici;

[lli, min-naha tieghu, I-imharrek Tabib Principali tal-Gvern
laga’ b’ec¢ezzjoni ta’ xejra preliminari u kif ukoll fil-mertu.
L-eccezzjoni preliminari tghid li I-ghamil li minnu tilminta |-
attrici u li fuqu hi msejsa l|-azzjoni attrici kollha ma
jikkwalifikax bhala “eghmil amministrativ’ ghall-finijiet tal-
artikolu 469A(2) tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, u
ghalhekk il-Qorti ma tistax tistharrgu. Laqga’ wkoll
b’e¢cezzjonijiet fil-mertu dwar is-siwi tad-decizjoni
mehuda u li t-trasferiment kien fl-interess tas-servizz
pubbliku u tal-istess attrici. Cahad li huwa ggandu
jaghmel tajjeb ghal xi danni li l-attri¢i tghid li darrbet
minhabba [-imsemmi trasferiment;

llli din is-sentenza qieghda tinghata dwar |-imsemmija
ecCezzjoni preliminari tat-Tabib Ewlieni, ghaliex jekk
kemme-il darba tintlaga’ I-kaz tal-attrici jkollu jiegaf hawn;

lIli bhala fatti rilevanti li johordgu mill-atti jirrizulta li I-attrici
hija infirmiera. llha tahdem fi sptar tal-Gvern sa minn
Gunju tal-1997. FI-2000 ntbaghtet tahdem, fuq talba
taghha, fil-Catherisation Suite fl-Isptar San Luga u
bagghet tikseb kwalifiki u esperjenza. FI-2005 lahqget Staff
Nurse. F’xi zmien fl-2010 tghid li beda jberraq ghaliex,
wara li giet minn konferenza li saret fCipru, I-imgiba tas-
superjuri taghha u whud minn shabha lejha nbidlet?.
Bdew jingalghu kwestjonijiet u bdiet thossha bullied ukoll
u, fMejju tal-2011°, kellha inéident ma’ kollega li wassalha
biex tressaq rapport mal-awtoritajiet biex jiehdu passi
kontra dik il-kollega;

2 Affidavit taghha fpagg. 38 — 9 tal-process
® Dok fpag. 43 tal-process
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[lli 1-attri¢i tghid li ma ttiendu I-ebda passi kontra I-kollega
u l-imgiba fil-konfront taghha baqghet tehzien. F’Lulju tal-
2011 l-imharrek Tabib Ewlieni gharrafha li kien hatar Bord
ta’ Inkjesta li wasal ghall-fehma i l-attrici kellha tidher
quddiem Bord ta’ Dixxiplina biex twiegeb ghal xiljiet li
kienu ser jitressqu kontriha fuq il-bazi ta’ rapport tal-Bord
ta’ Inkjesta. L-attrici tghid li nghatat bi¢¢a biss mir-rapport
u kien bl-intervent tal-Union taghha li fl-ahhar inghatat
kopja tar-rapport kollu;

llli gabel ma nstema’ I|-kaz taghha quddiem il-Bord,
fAwissu tal-2011%, nharget ordni biex l-attriéi tkun
trasferita fi zmien tmienja u erbghin (48) siegha mill-Isptar
Mater Dei ghar-Residenza San Vinc¢enz de Paule. L-
attri¢i rceviet l-avviz li kienet sejra tintbaghat tahdem fir-
Residenza San Vin¢enz de Paule b'sehh mis-16 ta’ dak
ix-xahar. Zewgha wkoll, li kien jahdem bhala infirmier fil-
Catherisation Suite, intbaghat jahdem fdik ir-Residenza.
Wara ftit, |-attric¢i ntbaghtet tandem fil-Klinika tal-Gvern ta’
Hal Qormi;

i fOttubru u fDi¢embru tal-2011, ressqet protesti
gudizzjarji kontra l-awtoritajiet. Fi Frar tal-2012 fethet din
il-kawza;

llli 1-konsiderazzjoni legali dwar l-eC¢ezzjoni taht ezami
ddur mal-kwestjoni tas-setgha ta’ din il-Qorti li tistharreg |-
ilment tal-attrici li jirrigwarda t-trasferiment taghha minn
istituzzjoni ghal ohra tal-istess Dipartiment tas-Sahha u I-
mod li bih sar dak it-trasferiment.  1I-Qorti tqis li |-attrici
ghazlet li tressaq il-kawza taghha specifikatament tant I-
artikolu 469A tal-Kodi¢i tal-Organizzazzjoni u Pro¢edura
Civili, li hija azzjoni megjusa bhala wahda ta’ pro¢edura
specjali dwar stharrig tal-ghamil tal-amministrazzjoni
pubblika;

llli s-setghat li I-ligi taghti lill-Qrati f'azzjonijiet bhal din iridu
jitwettqu fil-parametri precizi li tistabilixxi I-ligi specjali.
Min-naha |-ohra, fejn din il-Qorti tissejjah biex twettaq is-
setgha taghha li tistharreg ghamil ta’ xi awtorita’ pubblika,

* Dok “RV1”, fpag. 10 tal-process

Pagna 5 minn 9
Qrati tal-Gustizzja



Kopja Informali ta' Sentenza

u xaktarx minhabba li dan I-istharrig huwa r-rimedju
wahdien li jinghata lil min ihossu mgarrab b’dak I-ghamil,
din ghandha twettagha safejn possibbli u safejn il-ligi ma
teskludihiex milli tindahal, u ghandha taghti lill-eskluzjoni
tifsira mill-idjaq kontra li terhi milli twettaq is-setghat
taghha®;

[lli I-e¢cezzjoni taht ezami trid sewwasew li din il-Qorti ssib
li ma tistax tistharre§ I-ilment tal-attrici minhabba
impediment i tgieghed il-ligi fuq ix-xorta ta’ ghamil |i I-
istess attri¢i jilmentaw minnu. [l-ligi tfisser xX’ghandu jitgies
bhala “eghmil amministrativ” fis-subartikolu 2 tal-artikolu
469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta. B’dik il-frazi, I-
ligi tifthem “il-hrug ta’ kull ordni, licenza, permess, warrant,
decizjoni jew rifjut ghal talba ta’ xi persuna li jsir minn
awtorita’ pubblika, izda ma tinkludix xi haga li ssir bl-ghan
ta’ organizzazzjoni jew amministrazzjoni interna fl-istess
awtorita”. L-imharrek Tabib Ewlieni jishaq li t-trasferiment
ta’ ufficéjal pubbliku minn tagsima ghal ohra ta’
Dipartiment taga’ fit-tifsira ta’ “haga li ssir bil-ghan ta’
organizzazzjoni jew amministrazzjoni interna” u ghalhekk
m’huwiex “eghmil amministrativ” kif tifhmu I-ligi biex Qorti
jkollha s-setgha tistharrgu;

llli 1-Qorti jidhrilha li huwa mehtieg li wiehed jara safejn
jista’ jinghad li ghamil amministrativ jaqa’ taht dik it-tifsira
ta’ organizzazzjoni jew amministrazzjoni interna fi hdan
awtorita’ pubblika. Fin-nuqgas ta’ tifsira fil-ligi ta’ xjaga’
tant il-kappa ta’ “organizzazzjoni jew amministrazzjoni
interna” fi hdan awtorita’ pubblika, wiehed irid idur ghat-
tifsir li jista’ jinghata mill-awturi jew mill-gurisprudenza.
Kemm hu hekk, il-fatt innifsu i dawn il-kliem m’humiex
ahjar imfissrin mil-ligi nnifisha jitlob li Qorti tinghata s-
setgha li tistharreg jekk il-fatti partikolari marbutin ma’
ghamil amministrattiv imressaq quddiemha jagghux jew le
tant I-imsemmija ecéezzjoni. Hekk wiehed isib li dawk il-
kliem kienu meqjusa li jirreferu ghal kazijiet |i jirrigwardaw
trasferimenti ta’ uffi¢jali pubbli¢ci minn dipartiment tal-

® App. Civ. 30.11.1993 fil-kawza fl-ismijiet Sammut noe et vs Kontrollur tad-Dwana (Kollez. Vol:
LXXVILii.377)
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Gvern ghal iehor, jew I-ghazla tal-post fejn uffi¢jal pubbliku
jintbaghat jahdem®;

[lli fid-duttrina I-atti maghmula bil-ghan ta’ organizzazzjoni
jew tmexxija interna fi hdan xi awtorita’ pubblika jirreferu u
jillimitaw irwiehhom ghal dawk il-mizuri mehuda biex I-
istess awtorita’ izzomm c¢erta ordni fit-tmexxija taghha ta’
kuljum. B’dan li fejn tali mizura tilhaq ¢erta livell fejn tolqot
drittijiet ta’ persuni, imbaghad dik il-mizura tidhol fit-
territorju ta’ ghamil amministrativ li dwaru [-Qrati jistghu
jingdew bis-setgha taghhom li jistharrgu”;

[lli 1-Qorti taghraf li I-kwestjoni li fugha tinbena I-azzjoni tal-
attrici hija wahda dwar il-mod kif inghatat it-trasferiment
minn taqsima ghal ohra. L-attrici m’hijiex tikkontesta I-
jedd tal-awtoritajiet li jibaghtuha tahdem ftagsima jew
ohra (kemm hu hekk, |-ewwel talba taghha ma titlobx it-
thassir tal-imsemmija decizjoni), izda dwar il-mod
arbitrarju li din saret. ll-fatt li ghamil bhal dan ikun igorr
mieghu apprezzament dagstant suggettiv minn min ikun
imsejjah biex jaghmel |-ghazliet mehtiega, ma jissarrafx
wahdu f'setgha awtomatika li Qorti, jekk tintalab minn
xihadd aggravat b’tali process, tistharreg xikun sar
f'ghamil bhal dak. Dan ghaliex wiehed irid jara jekk I-
ghmil fih innifsu huwiex mahsub ghall-organizzazzjoni jew
it-tmexxija interna tal-awtorita’ pubblika li tkun ghamlitu;

llli, b’zZieda ma’ dan, hija |-fehma shiha ta’ din il-Qorti li
meta jitressaq quddiemha kaz ta’ stharrig gudizzjarju li
dwaru titqajjem eccezzjoni bhal dik li dwarha gieghda
tinghata din is-sentenza, ikun pass ghaqli li tgis mhux biss
I-ghamil kif ikun jidher mad-dagga t'ghajn, imma wkoll
xX'inhu I-ilment dwar tali ghamil. Dan jinghad ghaliex jekk
l-ilment ikun wiehed dwar uzu irragonevoli ta’ xi
diskrezzjoni, ksur ta’ xi wiehed mill-principji tal-haqq
naturali, jew sahansitra agir abbuziv jew lil hinn mis-
setghat moghtija mil-ligi (jigifieri ghamil ultra vires), jaqa’
fuq il-Qorti d-dmir |i tistharreg dak il-kaz ghaliex il-
kwestjoni ma tibgax wahda ta’ “sempli¢i” organizzazzjoni

P.A. JA 30.1.2004 fil-kawza fl-ismijiet David Gatt vs Onor. Prim Ministru et (konfermata mill-Qorti
tal-Appell 6.9.2010)
" Brown, Bell & Galabert French Administrative Law (O.U.P. 5" Edit, 2003) pagg. 158 - 161
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jew tmexxija interna, imma wahda Ii tolgot fil-qalba r-
raguni tal-azzjoni dwar stharrig Judizzjarju tal-att
amministrativ li jkun;

lIli fdan ir-rigward, il-Qorti temmen li dan li ser jinghad
jghin jic¢ara I-qaghda applikabbli f'dan I-istadju tal-kawza.
Hija tiehu siltiet minn sentenza moghtija mill-Qorti tal-
Appell Civili®, u Ii I-gharef difensur tal-imharrek ukoll
irreferiet ghaliha waqt it-trattazzjoni taghha, fejn inghad li
“‘Normalment impjegat jigi trasferit minn post ghal iehor ta’
xoghol meta I-interessi tas-servizz ikunu jehtiequ hekk, u
ghalhekk meta din il-mizura tittiehed ghal ragunijiet xierqa
ma jistax jinghad li hija forma ta’ kastig. Kif sewwa
irriteniet lI-ewwel Qorti, it-transfer ta’ infirmiera minn sptar
ghal iehor hija prerogativa tal-konvenut, i pero’ bhal kull
setgha pubblika ohra, hija wkoll dmir, u konsegwentement
hija setgha li m'ghandhiex tintuza b’mod arbitrarju. Jekk
din il-mizura tigi wzata b’mod arbitrarju  u/jew ghal
skopijiet ulterjuri, hija tista’ sservi wkoll bhala forma ta’
‘kastig’ jew ritorsjoni fuq kwalunkwe Iimpjegat, inkluz
ufficjal pubbliku, sabiex tippunixxi u/jew tumilja lill-uffi¢jal
pubbliku u/jew tikkrealu tbatija bla bzonn. ... Huwa ovvju
li min juza I-mizura ta’ transfer bhala kopertura ghal kastig
ikun irid jahbi I-fatt li |-impjegat/ufficjal pubbliku ikun qed
jigi de facto kastigat, u aktar milli jikkagunalu dannu
materjali ikun qed jikkagunalu dannu psikologiku.
Ghalhekk, jekk kemme-il darba jigi ippruvat li t-transfer in
kwestjoni kien fil-fatt kopertura ghal kastig, huwa ghal
kollox irrilevanti li dan it-transfer ma ikkaguna I-ebda
konsegwenza gravi fuq il-karriera tal-attur. ... [l-Qrati
ordinarji  ghandhom  gurisdizzjoni  jindagaw  jekk
trasferiment bhal dak li nghata lill-appellat kienx verament
mizura ta’ organizzazzjoni jew amministrazzjoni interna, u
jekk jirrizulta i fil-fatt kien jikkostitwixxi tali mizura, jieqfu
hemm, stante li huma prekluzi li jissindikaw il-mertu
tieghu. Jekk, pero’, min-naha I-ohra, jirrizulta Ii fil-fatt it-
transfer ma kienx jikkostitwixxi tali mizura, imma kien biss
kopertura, jezercitaw il-funzjonijiet taghhom ai termini ta’ I-
artikolu 469A tal-Kapitolu 12 7;

8 16.11.2004 fil-kawza fl-ismijiet Denis Tanti vs Prim Ministru et
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llli [-Qorti taghmilha ¢ara li s-silta mehuda mill-imsemmija
sentenza geghda tintuza biss biex turi li mhux kull ghamil
jew mizura ta’ organizzazzjoni jew amministrazzjoni
interna jzomm il barra s-setghat tal-Qorti li tistharreg I-
ghamil. Bl-ebda mod ma qieghda tghaddi xi sura ta’
gudizzju dwar dak li sar fil-fatt fil-kaz tal-attri¢i, u dan
ghaliex il-kawza ghadha fl-istadju bikri tal-allegazzjoni.
Tghid ukoll li se’ jkun dmir Il-attrici li ssostni |-
allegazzjonijiet taghha bi provi xierqa. lzda tghid ukoll i,
fid-dawl tad-direzzjoni li dik is-silta taghti u tal-qafas li fih
tressget il-kawza u t-talbiet konsegwenzjali, dan huwa
bizzejjed biex iwassalha ghall-fehma |li ghandha tuza s-
setghat taghha taht din l-azzjoni specjali u tisma’ |I-kaz;

lIli ghalhekk, |-ewwel eccezzjoni preliminari tal-imharrek
Tabib Ewlieni talGvern m’hijiex tajba u b’hekk mhix sejra
tintlaga’;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi
billi:

Tichad I|-ewwel ecc¢ezzjoni preliminari tal-imharrek
Tabib Principali tal-Gvern, bl-ispejjez kontra tieghu, u ssib
li hija ghandha s-setgha li tistharreg |-ilment tal-attrici;

Tordna li s-smigh tal-kawza jitkompla bil-gbir tal-provi u
ghalhekk qgieghda thalli I-kawza ghal dan il-ghan ghas-
smigh ta’ nhar il-Hamis 8 ta’ Novembru, 2012, u tissejjah
fid-9.30am.

< Sentenza In Parte >
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