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Seduta tas-27 ta' Settembru, 2012

Rikors Numru. 24/2012

Charles Steven MUSCAT
VS
AVUKAT GENERALI
[I-Qorti:

Rat ir-Rikors imressaq fit-13 ta’ April, 2012, li bih u ghar-
ragunijiet hemm imfissra, ir-rikorrent talab li [-Qorti (a) ssib
li huwa garrab ksur tal-jeddijiet fundamentali tieghu kif
imharsin bl-artikolu 39(1) tal-Kostituzzjoni tar-Repubblika
ta’ Malta (aktar il quddiem imsejha “il-Kostituzzjoni”) u bl-
artikolu 6 tal-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet
tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali (aktar il
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quddiem imsejha “il-Konvenzjoni”’) meta |-Qorti Kriminali
ma laqghetx it-talba tieghu biex iressaq b’xhud lill-
Onorevoli Ministru tal-Intern biex jixhed dwar min iffirma I-
‘warrants” li awtorizzaw lill-Kap tas-Servizzi tas-Sigurta’
biex jissemma’ u jintercetta (“tapping”) t-telefonati li saru
lill-istess rikorrent; (b) taghti r-rimed;ji li jidhrilha xierga u
opportuni, fosthom (¢) li ssib li d-degrieti moghtija mill-
Qorti Kriminali fit-28 ta’ Frar, 2012 u dak sussegwenti tat-2
ta’ April, 2012, “huma difettuzi billi ma ttehdux dawk is-
salvagwardji necessarji sabiex dan ikun process i
jirrispetta d-dritt ghal smiegh xieraq”. Talab ukoll I-
ispejjez;

Rat id-degriet taghha tas-16 ta’ April, 2012, li bih ordnat
in-notifika tal-atti lill-intimat u qieghdet ir-Rikors ghas-
smigh ghas-26 ta’ April, 2012;

Rat it-Twegiba mressqga mill-intimat Avukat Generali fil-25
ta’ April, 2012, li biha laga’ ghall-azzjoni tar-rikorrent billi,
b’mod preliminari, qal li r-rikorrent gieghda jabbuza mill-
process straordinarju tar-rimedju kostituzzjonali meta sata’
jingeda b’rimedju ordinarju waqt li kienet miexja I-
proc¢edura kontrih fl-istadju tal-Istruttorja, minbarra li ghad
fadallu rimedju procedurali iehor taht Il-artikolu 406 tal-
Kodi¢i Kriminali li fih ghadu jista’ jitlob is-smigh ta’ xhud
godda wara li tressaq I-Att tal-Akkuza kontrih, u ghalhekk
l-esponenti jistieden lill-Qorti biex taghzel li ma twettagx
is-setghat taghha li tisma’ |-kawza skond il-proviso tal-
artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni u I-proviso tal-artikolu 4(2)
tal-Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta’ Malta. B’mod preliminari
wkoll, laga’ billi qal li r-rikorrent jinsab akkuzat b’reati
guddiem il-Qorti Kriminali, izda I-kaz tieghu ghadu ma
ntemmx u ghalhekk, l-azzjoni tar-rikorrent saret gabel
waqgtha ghaliex biex il-kwestjoni tan-nuqqas ta’ smigh
xieraq tista’ tassew titgies kif imiss, wiehed irid jaraha fil-
gafas tal-procediment shih wara li jkun intemm u mhux
meta |-process ghad irid isir. Zied jghid ukoll li I-azzjoni
tar-rikorrent hija wahda fiergha u mahsuba biss biex
iddejjaq kif jghid I-artikolu 46(5) tal-Kostituzzjoni, u dan
ghaliex b’din il-kawza huwa qieghed jipprova jikseb appell
minn provvediment (dak dwar |-ammissibilita’ ta’ xhud
bhala prova) li I-ligi ma taghtix appell minnu fdan I-istadju.
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Fil-mertu, laga’ billi qal li r-rikorrent ma garrab |-ebda ksur
ta’ xi jedd fundamentali tieghu ghal smigh xieraq, u dan la
taht il-Kostituzzjoni u langas taht il-Konvenzjoni, u dan billi
lkaz tieghu qieghed jinstema’ quddiem qorti imparzjali
mwagqfa bis-sahha ta’ ligi, billi I-provvediment moghti
minn dik il-Qorti kien wiehed skond il-ligi u I|-fatt li ma
ghogobx lir-rikorrent ma jfissirx li b’daqgshekk sehn ksur ta’
jedd fundamentali. 1l-ligi li tirregola I-hrug tal-mandati |i
jawtorizzaw l-intercettazzjoni ta’ telefonati' taghti li, fkaz
ta’ urgenza, tali mandat jista’ jinhareg minn uffi¢jal anzjan
tal-Gvern. Zied jghid li, gabel ma I-Qorti Kriminali tat il-
provvediment kontestat mir-rikorrent, kienet semghet is-
sottomissjonijiet tal-partijiet u bl-ebda mod ma Kkisret il-
prinCipju tal-prezunzjoni tal-inno¢enza tieghu. L-intimat
igis li din il-pro¢edura hija biss tentativ min-naha tar-
rikorrent biex itawwal il-pro¢eduri mibdija kontrih u jfixkel
is-smigh tal-kaz tieghu fil-Guri®, hsieb li I-Qorti Kriminali
jidher li wkoll intebhet bih meta tat il-provvediment taghha
issa attakkat mir-rikorrent f'din il-kawza. Fuq kollox, izid
jghid li r-rikorrent innifsu diga’ indika lill-Onorevoli Ministru
bhala wiehed mix-xhud tad-difiza fil-process li gieghed isir
quddiemu, u li l-imsemmija mandati tressqu fl-atti
processwali b’ordni ta’ qorti fuq insistenza tad-difiza, u
ghalhekk ma hemm xejn li jista’ jwassal biex dawk il-provi
jitgiesu bhala inammissibbli fil-kaz li gieghed jitmexxa
kontra r-rikorrent;

Rat id-degriet taghha tat-2 ta’ Mejju, 20122, li bih ordnat i,
gabel kull haga ohra, kellha tistharre§ iz-zewg
ectezzjonijiet preliminari li kienu jitolbuha tqis jekk
ghandhiex tastjeni milli twettaq is-setghat taghha taht I-
artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni u l-artikolu 4(2) tal-Kapitolu
319 tal-Ligijiet ta’ Malta u li I-azzjoni tar-rikorrent kienet
wahda fiergha u vessatorja skond I-artikolu 46(5) tal-
Kostituzzjoni. Wara li I-partijiet gharrfuha li hadd minnhom
ma kellu provi aktar xi jressaq dwar dawk iz-zewg
eccezzjonijiet preliminari, tathom Zzmien biex iressqu, kif
talbu, s-sottomissjonijiet taghhom bil-miktub;

! Art. 8(1)(b) tal-Kap 391
2 Att tal-Akkuza 47/2010 fl-ismijiet “Ir-Repubblika ta’ Malta kontra Charles Steven Muscat”
% Pag. 15 tal-process
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Rat in-Nota mressqga mill-intimat fit-3 ta’ Mejju, 2012, bid-
dokumenti mehmuzin maghha;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mill-intimat
Avukat Generali fl-4 ta’ Gunju, 2012, dwar l-imsemmija
zew(q eccezzjonijiet preliminari tieghu;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mir-rikorrent fis-
6 ta’ Gunju, 2012°, bi twegiba ghal dik tal-intimat dwar I-
istess zew( eccezzjonijiet;

Semghet is-sottomissjonijiet ulterjuri tal-avukat tal-intimat;

Rat |-atti kollha tal-kawza;

Rat id-degriet taghha tal-20 ta’ Gunju, 2012, li bih halliet il-
kawza  ghas-sentenza dwar I-imsemmija zewg
eccezzjonijiet preliminari;

Ikkunsidrat:

i din hija azzjoni dwar ilment ta’ ksur tal-jedd
fundamentali ta’ smigh xieraq fkawza quddiem qorti. Ir-
rikorrent jghid li huwa garrab dan il-ksur, kemm taht il-
Kostituzzjoni u kif ukoll tant il-Konvenzjoni, meta qorti li
quddiemha kien gieghed jinstema’ kaz tieghu ¢ahditlu t-
talba Ii jressag xhud biex jikkonferma I-firma tieghu fuq
provi dokumentali li diga’ jinsabu fl-att tal-kaz;

i ghal din l-azzjoni, I-intimat laga’ b’ghadd ta’
eccezzjonijiet preliminari u wkoll fil-mertu;

llli s-sentenza tal-lum gieghda tinghata dwar tnejn mill-
imsemmija e¢cezzjonijiet preliminari, u jigifieri jekk kemm-
il darba din il-Qorti jmisshiex taghzel li ma twettagx is-
setghat “kostituzzjonali” taghha biex ma tismax il-kaz,
ladarba r-rikorrent kellu u ghad ghandu rimedji “ordinarji” li
jista’ jingeda bihom biex jindirizza I-ilment tieghu (it-tielet
paragrafu tar-Risposta); u |-eccezzjoni li l-azzjoni tar-

* Pagg. 33 — 9 tal-process
® Pagg. 40 sa 52 tal-process
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rikorrent hija wahda fiergha u mahsuba biss biex iddejjaq
(ilF-hames paragrafu tar-Risposta);

i ghalkemm iz-zewg ecc¢ezzjonijiet huma, mix-xejra
taghhom, ta’ sura legali, u |-ebda parti ma offriet li tressaq
provi dwarhom, jidher xieraq li jissemmew xi fatti rilevanti
li jogoghdu ghall-kaz. Dan qieghed jinghad ukoll
minhabba li, fxi kazijiet, ikun xieraq li gabel ma I-Qorti
tghaddi biex tqgis eccezzjonijiet bhal dawn, ikollha

quddiemha mgar il-qafas taé-cCirkostanzi li jghinha
ssawwar fehma mad-daqqa t'ghajn tal-istedina i tkun
gieghda ssirilha min-naha tal-intimat |i jgangal

ec¢éezzjonijiet ta’ din I-ghamla®. L-istess jghodd fil-kaz ta’
eccezzjoni li tghid li I-kawza tkun saret b’'mod fieragh u
sempliciment biex iddejjaq;

i f'dan il-kaz, il-provi li tressqu kienu biss dawk
dokumentali mressqgin mill-intimat, wara li deher li r-
rikorrent ma kien se’ jressaq |-ebda prova, langas I-atti li
hu nnifsu jsemmi bhala r-raguni tal-ilment tieghu;

[lli minn dawn il-ftit provi johrod li r-rikorrent kien wiehed
minn ghadd ta’ persuni li, ghall-habta tal-2002, kienu
tressqu lkoll flimkien quddiem il-Qorti tal-Magistrati (Malta)
bhala Qorti Istruttorja, mixlija b’attivitajiet marbuta ma’
traffikar ta’ droga. Waqt smigh minnhom quddiem dik il-
Qorti li nzamm f'Novembru tal-2002, hareg li I-hidma tal-
Pulizija sehhet bis-sahha ta’ intercettazzjonijiet telefonici li
fihom kienu nvoluti I-persuni mixlija. Degriet moghti minn
dik il-Qorti dak inhar, ordna lill-Kap tas-Servizzi tas-
Sigurta’ ta’ Malta biex iressaqg quddiemha kopja tal-
mandati (“warrants”) kollha li kienu jirrigwardaw lill-
imputati kollha u li bis-sahha taghhom saru I-imsemmija
intercettazzjonijiet. Ix-xhud Kap tas-Servizzi tas-Sigurta’
ta’ Malta gaghad ghal dak I-ordni: huwa ressaq fl-atti d-
dokumenti li ordnatlu I-Qorti, fosthom il-mandat li jolqot lir-
rikorrrent”:

® Kost. 23.6.2006 fil-kawza fl-ismijiet Brian Vella vs L-Avukat Generali et

” Sadattant, I-intimat Avukat Generali kien fetah zewg kawzi quddiem il-Qrati Civili biex jikkontesta |-
imsemmi ordni tal-Qorti tal-Magistrati u jitlob it-thassir tieghu [fiz-zewd kazi - 86/06JRM magqtugha fid-
9.12.2011 (appellata) u 203/09GCD magqtugha fil-1.3.2011 u konfermata mill-Qorti tal-Appell fl-
24.2.2012 - it-talba tieghu ma ntlagghetx] u t-tnehhija tal-mandati mill-atti processwali
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[lli I-pro¢ediment kontra |-imputati baga’ miexi u I[-Qorti tal-
Magistrati (Malta) bhala Qorti Istruttorja, sabet li kien
hemm elementi bizzejjed biex I-imputati jitgieghdu taht Att
tal-Akkuza. Fit-13 ta’ Settembru, 2010°, inhareg I-Att tal-
Akkuza kontra r-rikorrent. Flimkien mal-imsemmi Att tal-
Akkuza, tressget ukoll Nota b’lista ta’ xhieda u ta’
dokument li I-Prosekuzzjoni kien fi hsiebha tressaq kontrih
quddiem il-Qorti Kriminali. Ir-rikorrent ressaq Nota tal-
Eccezzjonijiet tieghu fit-30 ta’ Settembru, 2010, li maghha
kien hemm mehmuza wkoll Nota bl-ismijiet tax-xhieda li fi
hsiebu jressaq fid-difiza tal-kaz tieghu;

lIli b’rikors imressaq quddiem il-Qorti Kriminali fl-ghoxrin
(20) ta’ Frar, 2012, ir-rikorrent talab li ghas-smigh tas-27
ta’ Marzu, 2012, (meta kienet sejra ssir it-trattazzjoni tal-
ecCcezzjonijiet preliminari mgajma fin-Nota tieghu) iressaq
b’xhud tieghu lill-Onorevoli Tonio Borg, Ministru tal-Intern
fiz-zmien li nhargu |-mandati relattivi. Dik it-talba ma
ntlaqghetx b’degriet tal-Qorti Kriminali tat-28 ta’ Frar,
2012°.  Ir-rikorrent ressaq rikors iehor fis-26 ta’ Marzu,
2012, quddiem l|-imsemmija Qorti biex tibdel contrario
imperio l-ewwel degriet taghha, izda dik it-talba wkoll ma
ntlagghetx b’degriet moghti fit-2 ta’ April, 2012";

i fit-13 ta’ April, 2012, infethet din il-kawza;

llli 1-Qorti tqgis li I-e¢cezzjonijiet li ghandha quddiemha
huma t-tnejn ta’ sura preliminari u I|-konsiderazzjonijiet
legali marbutin maghhom jitolbu tabilfors i I-Qorti tgishom
fid-dawl tal-istadju bikri li fih ghadu jinsab il-kaz imressaq
quddiemha. Jidhrilha li jixraq li tqis iz-zewg eccezzjonijiet
fl-ordni li nghataw, ghaliex fkaz li ssib li I-ewwel minnhom
hija tajba, ma jkunx hemm ghalfejn tistharred ukoll is-siwi
tat-tieni wahda;

Il I-Qorti thoss li huwa tajjeb li tippreciza minnufih Ii [-qofol
kollu tal-ilment tar-rikorrent jirrigwarda d-degriet moghti
mill-Qorti Kriminali fit-28 ta’ Frar, 2012, li ¢ahad it-talba
tar-rikorrent li jressaq lill-Onorevoli Ministru b’xhud tieghu

® Dok “A”, fpagg. 17 sa 20 tal-process
° Dok “B’, fpag. 28 tal-process
0 Dok “C”, fpag. 29 tal-process
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u tad-degriet tat-2 ta’ April, 2012, li ma lagax it-talba tar-
rikorrent biex il-Qorti tibdel il-fehma taghha contrario
imperio. Ghalhekk, il-Qorti sejra tillimita I-istharri§ taghha
biss fug dan il-qafas, u m’hijiex sejra tidhol fuq
kwestjonijiet ohrajn marbuta mal-kaz, biex ma tkunx
gieghda tiddeciedi aktar minn dak mitlub jew lil hinn minn
dak li huwa tassew I-ilment tar-rikorrent;

[l dwar |-e¢¢ezzjoni li I-Qorti ghandha taghzel li ma
twettagx is-setghat taghha biex tisma’ u tqgis I-ilment
tar-rikorrent, irid jinghad li l-intimat isejjisha fuq il-fatt i r-
rikorrent kellu u ghad fadallu rimedji procedurali “ordinarji”
ohrajn li jista’ jingeda bihom biex jindirizza I-ilment tieghu
fil-process li ghadu ghaddej u ma nghatat |-ebda sentenza
fil-kkonfront tieghu;

lIli kif inghad ghadd ta’ drabi, |-ezistenza ta’ rimedju iehor
lill-parti li tressaq azzjoni ta’ allegat ksur ta’ jedd
fondamentali taht il-Kostituzzjoni jew taht il-Konvenzjoni
ghandha tirrizulta lill-Qorti bhala stat ta’ fatt attwali u
oggettiv, u d-diskrezzjoni li tista’ twettaq il-Qorti biex ma
tezercitax is-setghat taghha “jekk tqis li jkun desiderabbli li
hekk taghmel” minhabba I-ezistenza ta’ rimedju iehor hija
decizjoni fuq tali stat ta’ fatt. Kemm hu hekk, huwa biss
meta jew jekk jirrizulta lill-Qorti bhala fatt li (kien) jezisti
rimedju iehor effettiv lir-rikorrent li I-Qorti tista’ tiddelibera
jekk ghandhiex twarrab milli tezercita s-setghat taghha li
tisma’ l-iment imressaq quddiemha'’. Fkaz li ma
jirrizultax li kien hemm rimedju iehor xieraq, il-Qorti trid
tiehu konjizzjoni tal-ilment, u fkaz li kien hemm rimedju
iehor, il-Qorti xorta wahda jibgaghlha s-setgha li tiddeciedi
li ma ¢cediex I-ezercizzju tas-setgha taghha;

[l ma jrid bl-ebda mod jintesa li d-diskrezzjoni li I-Qorti
ghandha f'dan ir-rigward trid titwettag b’'mod korrett u
mmirata lejn I-iskop li I-legislatur ried li jilhaq biha: jigifieri,
li filwaqgt li ma jithallewx isiru kawzi kostituzzjonali bla
bzonn, min-naha |-ohra ma jigrix li, minhabba thaddim
“liberali” tad-diskrezzjoni, persuna tinzamm milli tmexxi 'l
quddiem azzjoni bhal din meta jkun jidher li I-kaz huwa

' Ara Kost. 31.5.1999 fil-kawza fl-ismijiet Zahra vs Awtorita’ tal-lppjanar (Kollez. Vol:
LXXXI11.i.179)
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wiehed serju Ii jimplika t-telf jew tnaqqir ta’ jedd
fondamentali ghal dik il-persuna. Kif inghad b’ghagal
f'dan ir-rigward, din id-diskrezzjoni ghandha dejjem tigi
wzata fl-ahjar interess tal-amministrazzjoni tal-gustizzja
biex, min-naha I|-wahda, il-Qrati ta’ indoli kostituzzjonali
ma jsibux ma’ wi¢chom kawzi li messhom jew setghu
tressqu quddiem Qrati ohrajn kompetenti jew li dwarhom
messhom jew setghu jitfittxu rimedji ohrajn effettivi, u biex,
min-naha |-ohra, persuna ma tigix im¢ahhda mir-rimed;i li
ghandha jedd ffittex tant il-Kostituzzjoni jew taht il-Kap
319 tal-Ligijiet ta’ Malta® Il min genwinament ifittex
rimedju kostituzzjonali*?;

lli meta jinghad i jkun hemm rimedju iehor xieraq, dejjem
ikun gieghed jitfisser li tali rimedju jrid jitgies fid-dawl tal-
ksur tal-jedd fondamentali li jkun ged jigi allegat li nkiser
jew li jkun mhedded li sejjer jinkiser: ghandu jkun rimedju
accessibbli, xieraq, effettiv u adegwat biex jindirizza I-ksur
jew theddid ta’ ksur lamentat'. M’hemmx ghalfejn li, biex
jitgies bhala effettiv, ir-rimedju jintwera bhala wiehed li se’
jaghti lir-rikorrent suc¢ess garantit, bizzejjed Ii jintwera i
jkun wiehed li jista’ jigi segwit b’'mod prattiku, effettiv u
effikaci®™. Fuq kollox, ir-rimedju “ordinarju” moghti jghodd
ukoll fejn dan jinghata bis-sahha ta’ ligi, imgar jekk biex
jindirizza ksur ta’ jedd fundamentali li diga’ sehh jew i
x'aktarx isehh®;

llli johrog ukoll li I-ezistenza ta’ rimedju “ordinarju” trid tkun
murija kif imiss minn min igangal I-e¢¢ezzjoni. F’dan il-
kaz, kien l-intimat li gajjem |-e¢cezzjoni li r-rikorrent nagas
li jingeda b’rimedji ohra li kellu ghad-dispozizzjoni tieghu,
u huwa ghalhekk dmir tieghu li jipprova li r-rikorrent
tassew kellu dak ir-rimedju u li nagas Ii jingeda bih jew li
ghadu jista’ jingeda bih;

12 Kost. 27.2.2003 fil-kawza fl-ismijiet John Sammut vs Awtorita’ tal-lppjanar et

% Kost. 31.10.2003 fil-kawza fl-ismijiet Mediterranean Film Studios Limited vs Korporazzjoni
?hall—lz'vilupp ta’ Malta et

4 Ara Kost 5.4.1991 fil-kawza fl-ismijiet Vella vs Kummissarju tal-Pulizija et (Kollez. Vol:
LXXV.i.106)

> P.A. Kost. 9.3.1996 fil-kawza fl-ismijiet Clifton Borg vs Kummissarju tal-Pulizija (mhix
?ubblikata)

® Kost. 11.4.2011 fil-kawza fl-ismijiet Joseph Brincat et vs Policy Manager ta’ Malta Shipyards et
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llli fdan ir-rigward inghad li “Remedies must be real and
practical and not theoretical or illusory, e.g. genuine fear
of reprisals, intimidation. Account will be taken not only of
the personal circumstances of the applicant, but the
general legal and political context in which the alleged
remedies operate. An unduly formalistic approach is not
to be taken by the Convention organs which will apply a
certain degree of flexibility. Remedies must be effective,
l.e. capable of providing redress for the complaint...; the
speed of the procedure may also be relevant to its
effectiveness; the remedy must be capable of remedying
directly the state of affairs; form part of the normal
process of redress and involving normal use of the
remedy...; be accessible...; offer reasonable prospects of
success; a mere doubt as to the prospect of success in
going to court does not exempt from exhaustion. Where
case-law is unclear, contradictory or in the process of
ongoing interpretation, an applicant may be expected to
pursue an action or appeal which allows the courts to rule
on the issues. ... Also, if there is more than one remedy
available, an individual is not required to try more than
one; an applicant is generally not required to try the same
body again by way of a repeated request or application™”’.
Dawn ir-regoli jogoghdu wkoll ghall-kaz tal-lum u b’zieda
ma’ dak li nghad aktar qabel;

[lli, madankollu, I-ezistenza ta’ rimedju iehor trid titgies fiz-
zmien tal-allegat ksur tal-jedd fondamentali li dwaru
jitressaq I-ilment, u mhux fiz-zmien li jkun tressaq Il-ilment
kostituzzjonali jew konvenzjonali'®>. Mhuwiex moghti Il
persuna l-beneficéju li I-ewwel thalli jghaddi ghalxejn iz-
zmien li fih setghet tiehu r-rimedju ghall-ksur tal-jedd
taghha, u mbaghad tressaq ilment kostituzzjonali jew
konvenzjonali dwar I-istess ksur bhallikieku |-pro¢edura
kostituzzjonali jew konvenzjonali kienet xi rimedju in
extremis li wiehed jista’ jirrikorri ghalih biex isewwi zball
jew nuqgqgas li ma messux twettaq gabel®:

7 K Reid A Practitioner’s Guide to the European Convention on Huma Rights (3“. Edit, 2007) §1-040,
pg.31-2

1% K0st.9.10.2001 fil-kawza fl-ismijiet Paul McKay vs Kummissarju tal-Pulizija et

9 Ara Kost. 25.6.1999 fil-kawza fl-ismijiet Spiteri vs Chairman Awtorita’ tal-lppjanar et (Kollez.
Vol: LXXXIIL.i.201)
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llli huwa mghallem ukoll li “it is not only judicial remedies
which must be sought, but every remedy under national
law which may lead to a decision that is binding on the
authorities, including the possibility of appeal to
administrative bodies, provided that the remedy

concerned is adequate and effective”®;

lIli fghadd ta’ sentenzi moghtijin fdawn [-ahhar snin mill-
Qorti Kostituzzjonali, gew stabiliti prin€ipji li ghandhom jigu
segwiti minn Qorti biex tqis jekk huwiex minnu li r-rikorrent
kellu ghad-dispozizzjoni tieghu rimedju alternativ effettiv.
Fost dawn il-principji wiehed isib li (a) meta jidher c¢ar i
jezistu mezzi ordinarji disponibbli ghar-rikorrent biex jikseb
rimedju ghall-ilment tieghu, ir-rikorrent ghandu jirrikorri
ghal tali mezzi qabel ma jirrikorri ghar-rimedju
kostituzzjonali, u huwa biss wara i jkun fittex dawk il-
mezzi jew wara li jidher li dawk il-mezzi ma jkunux
effettivament disponibbli li ghandu jintuza r-rimedju
kostituzzjonali; (b) li d-diskrezzjoni li tuza I-Qorti biex tqis
jekk ghandhiex twettaq is-setghat taghha li tisma’ kawza
ta’ natura kostituzzjonali ghandha torbot, sakemm ma
tingiebx xi raguni serja u gravi ta’ illegalita’, ingustizzja jew
zball manifest fl-uzu taghha; (¢) m’hemm l|-ebda kriterju
stabilit minn gabel dwar I-uzu tal-imsemmija diskrezzjoni,
billi kull kaz jehtieq jigi mistharreg fuq i¢-Cirkostanzi tieghu;
(d) in-nuggas wahdu ta’ tehid ta’ mezzi ordinarji mir-
rikorrent m’huwiex raguni bizzejjed biex Qorti ta’ xejra
kostituzzjonali tagtaghha li ma tuzax is-setghat taghha li
tisma’ I-ilment, jekk jintwera li I-imsemmija mezzi ma kinux
tajbin biex jaghtu rimedju shih lir-rikorrent ghall-ilment
tieghu; (e) in-nuqqas ta’ tehid ta’ rimedju ordinarju — ukoll
jekk sata’ kien ghal kollox effettiv biex jindirizza I-ilment
tar-rikorrent - minhabba I-imgiba ta’ haddiehor
m’ghandux ikun raguni biex il-Qorti twarrab is-setghat
taghha li tisma’ l-ilment kostituzzjonali tar-rikorrent®*; (f) I-
ezercCizzju minn Qorti (tal-ewwel grad) tad-diskrezzjoni
taghha bla ma tistharreg il-materja necessarja li fugha tali
diskrezzjoni ghandha titwettaq, jaghti lil Qorti tat-tieni grad

% van DiLk, van Hoof, van Rijn, Zwaak Theory & Practice of the European Convention on Human
Rights (4". Edit, 2006), pg. 133
T P.A. (Kost.) VDG 9.2.2000 fil-kawza fl-ismijiet Victor Bonavia vs L-Awtorita’ tal-lppjanar et
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is-setgha |i twarrab dik id-diskrezzjoni®?; u (§) meta r-
rimedju jaga’ fil-kompetenza ta’ organu iehor jew meta s-
smigh tal-ilment tar-rikorrent se’ jwassal biex I|-indagni
gudizzjarja u |-process |-iehor tas-smigh tar-rimedju
ordinarju  jkunu duplikazzjoni ta’ xulxin, il-Qorti
kostituzzjonali ghandha ttendi lejn ir-rifjut li tuza s-setghat
taghha kostituzzjonali, sakemm I-indagni gudizzjarja tal-
kaz ma tkunx, min-natura taghha, ixxaqgleb izjed lejn
kwestjoni kostituzzjonali®®;

[lli d-diskrezzjoni li I-Qorti taghzel li tiehu jekk twettagx jew
le s-setghat taghha kostituzzjonali biex tisma’ kawza
ghandha tigi ezercitata bi prudenza, b’'mod li fejn jidher li
hemm jew sejjer ikun hemm ksur serju ta’ drittijiet
fondamentali, |-Qorti xxagleb lejn it-twettiq ta’ dawk is-
setghat®*;

llli I-intimat jghid li r-rimedju li r-rikorrent seta’ jinqgeda bih
kien jikkonsisti fil-jedd li huwa sata’ talab lill-Qorti tal-
Magistrati bhala Qorti Istruttorja li thallih iressaq lill-
Ministru b’xhud tieghu (liema rimedju r-rikorrent ma
ngediex bih) u wkoll Ii jitlob lill-Qorti Kriminali, issa li
tressaq I-Att tal-Akkuza kontrih, biex iressaq xhieda godda
tant id-dispozizzjonijiet tal-artikolu 406 tal-Kodici
Kriminali®. Ir-rikorrent jikkontesta bil-qawwa I-argumenti
tal-intimat. Huwa jghid li kien il-jedd tieghu li, bhala I-
persuna mixlija, ma jaghmel xejn biex jipprova I-inno¢enza
tieghu u, ghalhekk, il-fatt li seta’ ghazel li jressaq lill-
Ministru fl-istadju tal-kumpilazzjoni u ma ghamilx dik |-
ghazla ma jistax jintuza issa kontra tieghu;

llli I-Qorti ma tistax thares b’simpatija lejn dan I-argument.
Filwaqgt li temmen bis-shih li, bhala regola®®, persuna
mixlija b’reat m’ghandha |-ebda htiega li tipprova I-
inno¢enza taghha (wara kollox, il-prin¢ipju ghandu jkun li

2 Ara Kost. 7.3.1994 fil-kawza fl-ismijiet Vella vs Bannister et (Kollez. Vol: LXXVIILi.48) u Kost.

12.12.2002 fil-kawza fl-ismijiet Visual & Sound Communications Ltd. vs ll-Kkummissarju tal-

Pulizija et

% p.A. Kost 29.10.1993 fil-kawza fl-ismijiet Martin Gaffarena vs Kummissarju tal-Pulizija (mhix
ubblikata)

“ Kost. 14.5.2004 fil-kawza fl-ismijiet David Axiaqg vs Awtorita’ Dwar it-Trasport Pubbliku

% P dikjarazzjoni li saret mill-gharef difensur tal-intimat wagqt it-trattazzjoni ulterjuri tal-kaz, intwera li r-

rimedju moghti lir-rikorrent ma kienx taht I-artikolu 406 tal-Kodic¢i Kriminali.

% Jinghad ‘bhala regola’ ghaliex hemm cirkostanzi fejn jaga’ fugq il-persuna mixlija ¢ertu glib fil-piz tal-

provi
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I-persuna titgies innocenti sakemm ma jirrizultax mod
iehor), langas ma hija haga sewwa li dik I-istess persuna
(jew id-difensur taghha li jkun gieghed jidher ghaliha) thalli

certi hwejjeg jghaddu matul il-procediment, biex
imbaghad, wara I-fatt, tgangal il-kwestjoni tan-nugqas ta’
smigh xieraq tal-istess proc¢eduri. [I-Qorti jidhrilha i r-

regola li I-persuna mixlija m’ghandhiex ghalfejn tipprova I-
innocenza taghha ma jharishiex mill-htiega daqgstant
ewlenija li hi tkun parti lejali fil-pro¢ediment li jkun u li jekk
xi pass procedurali jkun vantagg jew jedd taghha, tingeda
bih fil-waqt xieraqg biex ikun jista’ jserviha aktar il
quddiem, jekk ikun il-kaz. Huwa ghalhekk li aktar il fuq
inghad |i t-tiftix dwar l-ezistenza ta’ rimedju ordinarju
xieraq jinkludi dawk li kienu disponibbli lill-parti u, ghal
raguni jew ohra li tiddependi minnha, ma hadithomx;

llli fil-kaz li 1-Qorti ghandha quddiemha Illum, ma jridx
jintesa, kif sewwa jghid I-intimat fit-Twegiba tieghu, li t-
tressiqg tal-mandati (“warrants”) fl-atti pro¢esswali tal-
kumpilazzjoni sar fug insistenza tal-imputati, fosthom ir-
rikorrent, u dwar dan baqgghu jishqu minkejja |-
oppozizzjoni tal-intimat. Wara |i [-Qorti tal-Magistrati
ordnat li I-mandati kollha jiddahhlu fl-atti tal-kumpilazzjoni,
kull wiehed mill-imputati, maghdud ir-rikorrent, u d-
difensuri taghhom, kellhom kull fakulta’ |i jikkonstataw
dawk id-dokumenti u jaghmlu I-accertamenti mehtiega
dwar is-siwi taghhom. Dan ukoll ir-rikorrent sata’ ghamlu
meta ressaq in-Nota tal-Eccezzjonijiet wara i laga’ n-
notifika tal-Att tal-Akkuza mahrug kontrih, u meta ressaq
maghha n-Nota bl-ismijiet tax-xhieda li huwa ried isejjah
ghad-difiza tieghu®’. Minn ezami tal-atti, jidher li r-
rikorrent indika fl-imsemmija Nota lill-Onorevoli Ministru
wkoll bhala wiehed mix-xhud tieghu. Ta’ min jghid li fost I-
ectezzjonijiet imressga mir-rikorrent ghall-Att tal-Akkuza,
hemm wahda li tattakka l|-ammissibilita’ tal-prova tal-
‘warrant” u ohra li tqanqal il-kwestjoni tal-firem fuq I-
imsemmi Mandat®®:

llli r-rikorrent innifsu jghid li I-htiega li jsejjah b’xhud tieghu
lill-Ministru harget meta “l-avukat difensur kien gieghed

2 Art. 438(2) tal-Kap 9
% pag. 13 tal-Att tal-Akkuza
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jezamina bir-reqga I-process”. Fi kliem iehor, ir-rikorrent
jistgarr li r-raguni tieghu ghas-sejha tal-imsemmi xhud
kienet tohrog minn att jew dokumenti li kienu jinsabu fil-
process sa minn qabel u li, ghal raguni jew ohra, ma kienx
gieshom sewwa aktar gabel;

Illi, min-naha l-ohra, ¢-¢ahda tal-Qorti Kriminali li thallih
iressaq |-imsemmi xhud fit-trattazzjoni tal-e¢cezzjonijiet
preliminari, hija msejsa fuq raguni li tirrispetta dak li jigri fil-
prattika u mtenni fid-duttrina. Ir-raguni moghtija mill-Qorti
Kriminali fid-degriet taghha tat-28 ta’ Frar, 2012, biex
¢cahdet it-talba tar-rikorrent hija wahda li tirrifletti thaddim
ta’ regoli accettati procedurali li I-grati ilhom japplikaw ghal
zmien. Ghall-kuntrarju ta’ dak li jghid ir-rikorrent fin-Nota
ta’ Sottomissjonijiet tieghu, meta |-Qorti Kriminali tat id-
degriet taghha li ¢ahad it-talba tar-rikorrent ghat-tressiq
tal-ministru bhala xhud, dik il-Qorti tat u semmiet ir-raguni
li ghaliha ¢ahdet it-talba. L-ghoti tar-raguni (minkejja li
telegrafika dagskemm skjetta) jxejjen l-allegazzjoni i ¢-
¢cahda saret “minghajr ma nghata raguni” u li b’hekk ukoll
bi ksur tal-jedd tieghu ghal smigh xieraq taht il-
Kostituzzjoni u taht il-Konvenzjoni;

llli, b’Zieda ma’ dan kollu, il-ligi nnifisha taghti li I-parti
akkuzata taht I-Att tal-Akkuza tista’ wkoll, meta taghti
raguni tajba, titlob lill-Qorti Kriminali thalliha tressaq xhud
li ma tkunx semmiet fin-Nota taghha man-Nota tal-
Eécezzjonijiet?® u dan minkejja li t-talba tkun saret wara li
jkun ghalaq iz-zmien li fih kellha titressaq dik in-Nota tal-
Eccezzjonijiet.  Ma jidhrix li r-rikorrent ghandu ghalfejn
jiddependi fuq I|-imsemmija dispozizzjoni ghaliex, kif
inghad, indika lix-xhud fost ix-xhieda li jrid iressaq;

llli I-imsemmi degriet kien wiehed interlokutorju u bl-ebda
mod ma iddecieda fil-mertu I-kaz tar-rikorrent, li |-jeddijiet
tieghu biex jiddefendi I-kaz tieghu bagghu bla mittiefsa
ghal kull fazi pro¢edurali li ghad fadal titwettaq fit-tmexxija
tal-kaz tieghu. Dan ifisser li ¢-cahda ta’ t-talba procedurali
tieghu li ma ntlagghetx hija wahda i, fi stadju ulterjuri u fil-
waqt xieraq, l-istess rikorrent ghadu jista’ jitlob rimediju

2 Art. 440(3)(4)(5) tal-Kap 9
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dwarha. |ll-fatt li fl-istadju li wasal il-kaz tieghu s’issa I-
Qorti Kriminali gieset li ma kellhiex tisma’ x-xhud li talab ir-
rikorrent, ma ffissirx li dak ix-xhud m’huwiex sejjer
jinstema’ u langas ma jfisser li dik il-Qorti diga’ gieset Ii x-
xhud m’huwiex ammissibbli fl-ebda stadju jekk |-akkuzat
joghgbu jitlob li jitressag b’xhud tieghu. Il-motivazzjoni
tad-degriet impunjat taghmilha c¢ara li ¢-¢ahda tat-talba
ghat-tressig tal-imsemmi xhud tintrabat mal-istadju tas-
smigh |i fih saret dik it-talba (stadju tat-trattazzjoni tal-
eccezzjonijiet preliminari) u mhux b’riferenza ghal kull
stadju iehor Ii fadliiha I|-kawza tanht I-Att tal-Akkuza.
Bilkemm ghandu ghalfejn jinghad li jekk kemm-il darba I-
ecCezzjonijiet preliminari tar-rikorrent m’humiex sejrin
jintlaqghu, huwa ghad fadallu wkoll ir-rimedju ta’ appell
ghal quddiem il-Qorti tal-Appell Kriminali mis-sentenza li
tkun hekk inghatat. F’cirkostanza bhal din, wiehed gajla
jista’ jghid — kif jghid ir-rikorrent — li d-degriet se’ jkun jikser
il-prin¢ipju tal-haqq naturali tal-audi et alteram partem jew
il-prin¢ipju I-iehor dagstant ewlieni tal-equality of arms;

llli fill-qasam tal-istharrig tal-ezistenza ta’ rimedji ohrajn
xierga, jinsab stabilit li “With respect to the way in which
and the time-limits within which proceedings must be
instituted, national law is decisive. If in his appeal to a
national court an applicant has failed to observe the
procedural requirements or the time-limits, and his case
has failed to observe the procedural requirements or the
time-limits, and his case has accordingly been rejected,
the local remedies rule has not been complied with. ...
The interpretation and application of the relevant
provisions of national law in principle belong to the
competence of the national authorities concerned”®. Dak
li jinghad dwar it-tehid tar-rimedji quddiem l-awtoritajiet
nazzjonali gabel ma wiehed jista’ jmexxi kaz quddiem il-
Qorti ta’ Strasbourg® jidher li jista’, fil-qafas generali,
jghodd ukoll ghall-kwestjoni tat-tehid tar-rimedji “ordinarji”
gabel ma wiehed jmexxi | quddiem bil-procedura specjali
tal-ilment dwar ksur ta’ jedd fondamentali quddiem il-Qrati
nazzjonali;

% van Dijk, van Hoof, van Rijn, Zwaak op cit, pg. 134
% Ara art. 35(1) tal-Konvenzjoni
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llli, wara li I-Qorti ghamlet dawn il-konsiderazzjonijiet
kollha, hija tasal ghall-fehma li I-intimat taha ragunijiet
tajba bizzejjed biex tilga’ I-istedina tieghu li taghzel li ma
twettagx is-setghat kostituzzjonali taghha biex tisma’ I-kaz
imressaq quddiemha mir-rikorrent, u dan ghar-raguni Ii r-
rikorrent kellu u ghad fadallu rimedji ohrajn tajba dwar I-
ilment tieghu. Ghalhekk, il-Qorti sejra tilga’ I-ec¢ezzjoni
preliminari;

[lli ladarba I-Qorti waslet fil-fehma li taghzel li ma twettagx
is-setghat taghha biex tisma’ |-kawza, ma jifdal |-ebda
htiega (hlief dik akkademika) li tghaddi biex tqis ukoll I-
eccezzjoni preliminari l-ohra li l-azzjoni tar-rikorrent
hija wahda fiergha u vessatorja;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti gieghed taqta’ u tiddeciedi
billi:

Tilga’ t-tielet eccezzjoni preliminari tal-intimat u
taccetta I-istedina tieghu li I-Qorti taghzel li ma twettagx is-
setghat taghha li tisma’ I-kawza skond il-proviso tal-
artikolu 46(2) tal-kostituzzjoni u |-proviso tal-artikolu 4(2)
tal-Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta’ Malta u dan ghar-raguni li r-
rikorrent ma nqgediex bir-rimed;ji “ordinarji” moghtija lilu mil-
ligi qabel ma fittex il-pro¢edura bil-kawza tallum;

Tastjeni milli tqis il-hames e¢¢ezzjoni preliminari dwar
jekk l-azzjoni tar-rikorrent hijiex wahda fiergha u
vessatorja, fid-dawl tad-decizjoni dwar |-eccezzjoni ta’
gabilha; u

Tehles lill-intimat milli jibga’ aktar fil-kawza, bl-ispejjez
kontra r-rikorrent.

< Sentenza Finali >
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