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S.T.0. PRIM IMHALLEF
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ONOR. IMHALLEF
GEOFFREY VALENZIA

ONOR. IMHALLEF
GIANNINO CARUANA DEMAJO

Seduta ta' I-24 ta' Frar, 2012

Appell Civili Numru. 46/2007/1

Mustefa Mustefa Al Muhamad

V.

Ministru taI-Gustizzja u Affarijiet Interni, Direttur tar-
Registru Pubbliku, Onor. Prim Ministru u Avukat
Generali

1. Dan huwa appell minn sentenza moghtija fl-14 ta’
Lulju 2011 mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fil-urisdizzjoni
kostituzzjonali taghha li ¢ahdet talba tal-attur ghal rimedju
ghal dak li |-attur iqis bhala ksur tal-jedd tieghu ghal smigh
xieraq minn tribunal indipendenti mhares taht I-art. 39(2)
tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u l-art. 6 tal-Konvenzjoni
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Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-
Libertajiet Fondamentali [“il-Konvenzjoni”].

2. ll-fatti sehhew hekk: L-attur izzewweg lil Mary née
Scicluna fid-9 ta’ Awissu 1995 u kiseb ¢itadinanza maltija
fit-8 ta’ Jannar 1996. |z-zwieg tieghu gie dikjarat null
b’sentenza moghtija mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fis-27 ta’
Lulju 1999. B’ordni maghmul fil-25 ta’ Gunju 2007 mill-
Ministru tal-Gustizzja u I-Intern taht |-art. 14 tal-Att dwar i¢-
Cittadinanza Maltija [Kap. 188] lill-attur tnehhietlu ¢-
c¢ittadinanza b’sehh minnufih, u l-attur kien mgharraf b’dan
bittra tat-3 ta’ Lulju 2007 mid-Dipartiment ta¢-Cittadinanza

u tal-Expatriates, li biha kien mgharraf ukoll illi r-raguni
ghat-tnehhija kienet illi |-ksib tac¢-Cittadinanza kien sar
b’gerq.

3. L-attur ighid illi d-decizjoni tal-ministru li jnehhilu ¢-
cittadinanza ttiehdet fug rakkomandazzjoni ta’ kumitat ta’
inkjesta mahtur mill-ministru stess, i.e. mill-istess persuna
li riedet illi lill-attur tittehdilu ¢-Cittadinanza. Dan, ighid I-
attur, huwa bi ksur tal-art. 39(2) tal-Kostituzzjoni u l-art. 6
tal-Konvenzjoni. Ghalhekk talab illi I-gorti:

I tghid illi I-kumitat ta’ inkjesta li iddecieda I-kaz dwar
ic-Cittadinanza tieghu ma huwiex tribunal hieles u
ghalhekk huwa bi ksur tal-art. 39(2) tal-Kostituzzjoni u I-
art. 6 tal-Konvenzjoni; u

. tiddikjara illi d-decizjoni li hadu I-konvenuti meta
nehhewlu ¢-¢ittadinanza hija nulla u bla effett.

4., ll-konvenuti wiegbu, preliminarjament, li d-Direttur
tar-Registru Pubbliku ghandu jinheles mill-harsien tal-
gudizzju ghax i¢-Cittadinanza ma hijiex fost il-mansjonijiet
tieghu u, fil-meritu, illi ma hemm ebda ksur ksur tal-art.
39(2) tal-Kostituzzjoni u tal-art. 6 tal-Konvenzjoni ghax (i)
il-kumitat ta’ inkjesta jaghmel biss rakkomandazzjonijiet u
ma jihux decizjonijiet u (ii) ¢-Cittadinanza hija materja ta’
dritt pubbliku u ma hijiex “dritt jew obbligu ¢Civili”.

5. B’sentenza moghtija fl-14 ta’ Lulju 2011 l-ewwel
gorti iddecidiet “billi, filwaqt illi tilga’ l-ec¢ezzjonijiet tal-
intimati, tichad it-talbiet tar-rikorrenti, bl-ispejjez kontra
tieghu”, wara li ghamlet dawn il-konsiderazzjonijiet:

«llli I-kwistjoni kollha f'din il-kawza kostituzzjonali hija jekk
ir-rikorrenti nghatax smigh xieraq jew le quddiem il-Bord
kif irid l-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u I-artikolu 6 tal-
Konvenzjoni Ewropeja.
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«llli I-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni jghodd kull meta xi hadd
ikun akkuzat b’reat kriminali jew fi pro¢eduri ghad-
decizjoni dwar |-ezistenza jew l-estensjoni ta’ drittijiet jew
obbligi ¢ivili. L-artikolu 6 tal-Konvenzjoni jghodd fkaz ta’
decizjoni tad-drittijiet Civili u obbligazzjonijiet, jew fil-kaz ta’
xi akkuza kriminali.

«llli I-gorti rat is-sentenza tal-Qorti tal-Kummer¢ fil-kawza
fl-ismijiet Eddie Cachia vs Dr Joseph Galea Debono et
noe moghtija fil-21 ta’ Mejju 1993, fejn il-kaz kien
jirigwarda [-Kummissjoni  ghall-Investigazzjonjiet tal-
Inqustizzji. F’'dan il-kaz, il-qorti galet illi din il-kummissjoni
ma kenitx mahsuba sabiex tiddetermina drittijiet jew
obbligazzjonijiet izda sabiex tinvestiga rapport ta’
individwu dwar ilment tieghu |i garrab hsara jew
ingustizzja bhala rizultat ta’ xi distinzjoni, eskluzjoni jew
preferenza  indebita  ezerCitata  direttament jew
indirettament mill-gvern. “Ghalhekk il-Kummissjoni ghall-
Investigazzjoni tal-Ingustizzja ma hix qorti ghall-ghanijiet
tal-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u tal-Artikolu 6 tal-
Konvenzjoni Ewropeja tad-Drittijiet tal-Bniedem, u d-dritt
garantit b’dawk l-artikoli ma japplikax ghall-pro¢edimenti
guddiem il-kummissjoni.”

«llli I-qgorti tara illi b’analogija dan I-argument jista’ jintuza
wkoll fil-kaz odjern illi jirrigwarda kumitat ta’ inkjesta, billi
dan il-kumitat jaghmel biss rakkomandazzjonijiet, liema
rakkommandazzjonijiet jistghu jew jistghu ma jigux
accettati mill-Ministru intimat.

«llli I-qorti rat ukoll is-sentenza ta’ din il-qorti fil-kawza fl-
ismijiet Hiwot Abera Woldu et vs Professur Dr Henry
Frendo et deciza fit-18 ta’ Novembru 2004, fejn intgal illi
hija gurisprudenza stabbilita illi pro¢eduri dwar tkeccija ta’
min ma hux ¢ittadin tal-pajjiz ma humiex pro¢eduri li fihom
tinghata decizjoni dwar drittijiet Civili, u ghalhekk ma
jintlagtux mill-provvedimenti dwar smigh xieraq.

«llli I-qorti rat ukoll sentenza moghtija mill-Qorti Ewropeja
tad-Drittijiet tal-Bniedem fis-6 ta’ Frar 2003 fil-kaz ta’
Mamatkulov u Abdurasulovic kontra t-Turkija fejn il-qorti
galet :

«1. The court reiterates that decisions regarding the entry,
stay and deportation of aliens do not concern the
determination of an applicant’s civil rights or obligations or
of a criminal charge against him, within the meaning of
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Article 6 8§ 1 of the Convention (Maaouia v. France [GC],
no. 39652/98, § 40, ECHR 2000-X).

«2. Consequently, Article 6 8§ 1 is not applicable in the
instant case.

«llli dwar jekk, bis-sahha ta’ dak li jinghad fl-artikolu 7(9)
tal-Kap. 188, l-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u I-artikolu 6 tal-
Konvenzjoni ghandhom ighoddu ghall-kaz tallum, |-
artikolu 7(9) tal-Kap. 188" ighid hekk:

«7.(9) Minkejja d-disposizzjonijiet ta’ kull ligi ohra, izda
minghajr pregudizzju ghall-artikolu 46 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta u minghajr pregudizzju ghad-disposizzjonijiet tal-
artikolu 4 tal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea, id-decizjoni
tal-Bord tkun wahda finali u konkluziva u ma tkun tista’ tigi
kontestata jew appellata quddiem ebda qorti tal-gustizzja.
«L-art. 46 tal-Kostituzzjoni, fil-parti relevanti tieghu, ighid
hekk:

«46. (1) ... ... ... kull persuna li tallega li xi wahda mid-
disposizzjonijiet tal-artikoli 33 sa 45 (maghdudin) ta’ din il-
Kostituzzjoni tkun giet, tkun qged tigi jew tkun x’aktarx ser
tigi miksura dwarha, jew kull persuna ohra li I-Prim’Awla
tal-Qorti Civili fMalta tista’ tahtar ad istanza ta’ xi persuna
li hekk tallega, tista’, bla hsara ghal kull azzjoni ohra dwar
l-istess haga Ili tkun tista’ ssir legalment, titlob lill-
Prim’Awla tal-Qorti Civili ghal rimediju.

«u l-artikolu 4 tal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea, fil-parti
relevanti tieghu, ighid I-istess haga:

«4. (1) Kull persuna li tallega li xi wiehed mid-Dirittijiet tal-
Bniedem u Libertajiet Fundamentali jkun gie, ikun ged jidi
jew ikun x’aktarx ser jigi miksur dwarha, jew kull persuna
ohra li I-Prim’Awla tal-Qorti Civili fMalta tista’ tahtar ad
istanza ta’ xi persuna li hekk tallega, tista’, bla hsara ghal
kull azzjoni ohra dwar l-istess haga i tkun tista’ ssir
legalment, titlob lill-Prim’Awla tal-Qorti Civili ghal rimediju.
«ll-qgorti izda tifhem illi d-disposizzjoni tal-artikolu 7(9) tal-
Kap. 188° ma taghtix jeddijiet taht il-Kostituzzjoni u taht il-
Konvenzjoni aktar milli jaghtu I-istess Kostituzzjoni u
Konvenzjoni. Fi kliem iehor, jekk interess ma huwiex
imhares taht dawk il-ligijiet, ma jigix imhares tahthom bis-
sahha tal-artikolu 7(9) tal-Kap. 188. Dak I-artikolu jghid

! Fil-fatt l-art. 7(9) ¢itat ma huwiex tal-Att dwar Cittadinanza Maltija [Kap. 188]

izda tal-Att dwar ir-Rifugjati [Kap. 420].
2 recte Kap. 420.
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biss illi, ghalkemm id-decizjonijiet tal-Bord ma jistghux jigu
kontestati quddiem qorti, madankollu, jistghu jigu
kontestati taht il-Kostituzzjoni jew taht il-Konvenzjoni,
basta, naturalment, illi I-artikoli tal-Kostituzzjoni jew tal-
Konvenzjoni li fughom jistrih min ikun irid jikkontesta d-
decizjoni jkunu jghoddu ghall-kaz.

Fil-kaz odjern, l-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u l-artikolu 6
tal-Konvenzjoni, li fughom qieghed jistrih ir-rikorrenti, ma
jghoddux ghall-proc¢eduri li dwarhom saret din il-kawza.»
6. L-attur appella minn din is-sentenza b’rikors tat-22
ta’ Lulju 2011. L-aggraviji tieghu fissirhom hekk:

«llli kif qalet lI-ewwel qorti I-kwistjoni kollha f'din il-kawza
kostituzzjonali hi dwar jekk ir-rikorrenti nghatax smigh
xieraq jew le quddiem il-bord (kumitat ta’ inkjesta
mwagqqaf bis-sahha tal-Kap 188 tal-Ligijiet ta' Malta), kif
irid l-artiklu 39 tal-Kostituzzjoni u l-artiklu 6 tal-Konvenzjoni
Ewropeja fejn |-ewwel onorabbli qorti podgiet konkluzjoni
analoga ma’ dak li gie deciz fis-sentenza citata fid-decide
taghha Eddie Cachia vs Dr Joseph Galea Debono et noe
moghtija fil-21 ta' Mejju 1993 meta fdik il-kawza [-gorti
kienet galet li |-Kummissjoni ghall-Investigazzjoni tal-
Ingustizzji ma hix qorti ghall-ghanijiet tal-artikolu 39 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta u I-artikolu 6 tal-Konvenzjoni
Ewropeja “u dritt garantit b’dawk [-artikoli ma japplikax
ghal procedement ghal quddiem il-kummissjoni”. Allura I-
ewwel qorti b’analogija applikat dan il-prin€ipju ghall-kaz
odejern, f'dan il-kaz ghall-kumitat ta’ inkjesta ghax il-qorti
galet “jaghmel biss rakkomandazzionijiet liema
rakkomandazzjonijiet jistghu jew ma jistghux jigu accettati
mill-ministru intimat”.  B’kull rispett din l|-analogija hija
skorretta |-ghaliex meta I-ministru japplika d-decizjoni u
allura ghandu diskrezzjoni dik id-diskrezzjoni kif jghid il-
gurista Van Dijk et fit-Theory and Practice of the
European Convention on Human Rights: “the mere fact
that the authorities enjoy discretion in their decision-
making and that, therefore, the person concerned cannot
claim a specific outcome, does not mean that no right of
the applicant is involved. He is entitled to the authorities
respecting the limits of their discretion. That discretion is
not unfettered and has to be exercised within the
framework of the applicable law and in conformity with
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general principles of law and good administration.
However, if the award of a claimed entitlement is totally
left to the court ...[sic]”. F'dan il-kaz, allura, ma ghamlitux
ghax kellha kull dritt li tissindika id-diskrezzjoni tal-Ministru
wara |-parir tal-kumitat;

«llli ghalkemm il-qorti ¢citat is-sentenza Mamatkulov _u
Abdurasulovic kontra Turkija moghtija mill-Qorti Ewropeja
ghad-Drittijiet tal-Bniedem datata 6 ta’ Frar 2003 liema
sentenza din il-qorti kienet qgalet “the court reiterates that
decisions regarding the entry, stay and deportation of
aliens do not concern the determination of an applicant’s
civil rights or obligations or of a criminal charge against
him, within the meaning of Article 6 8 1 of the
Convention”, b’kull rispett fil-kaz in ezami I-esponenti
hemm ic¢-Cittadinanza tieghu at stake! Dan ged jinghad
aktar u aktar meta kif diga gie indikat fin-nota ta’
osservazzjoni tal-esponenti fdawn il-proceduri illi |-
esponenti peress |li huwa Kurd u allura minghajr
nazzjonalita kellha aktar u aktar tidhol u tindaga dwar id-
diskrezzjoni tal-ministru meta zvesta lill-esponenti min-
nazzjonalita tieghu u spi¢¢a minghajr ebda nazzjonalita kif
jirrizulta dak li ntqal fpagna 7 fl-atti tal-kumitat ta’ inkjesta
odjern kif citata fin-nota ta’ osservazzjoni tal-esponenti u
bil-konsegwenzi kollha |i jispicca l-appellant meta jigi
ritornat is-Siria.

«llli l-aggravju li jsegwi huwa illi hawn si tratta dwar
decizjoni li ttiehdet fil-konfront tal-appellanti, dik i
tnehhietlu c¢-Cittadinanza per konsegwenza tal-istess
kumitat ta’ inkjesta u li allura kontrarjament dak li qalet I-
ewwel gorti, il-qgorti kienet marbuta Ii tara jekk id-decizjoni
kenitx wahda li kellhom jigu osservati l-artiklu 39 tal-
Kostituzzjoni u l-artiklu 6 tal-Konvenzjoni Ewropeja dwar
d-Drittijiet tal-Bniedem u ghalhekk ma nftiehem xejn dak li
b’xi mod il-gorti galet fid-decizjoni taghha li I-artiklu 7(9)
tal-Kap 188 tal-Ligijiet ta’ Malta t-mod kif kwotat il-qorti
“dak l-artiklu jghid biss illi ghalkemm id-decizjonijiet tal-
bord ma jistghux jigu kontestati quddiem il-gorti,
madanakollu jistghu jigu kontestati taht il-Kostituzzjoni jew
iI-Konvenzjoni ...” allura b’kull rispett, hekk kellha taghmel
l-ewwel qorti. Hawn si tratta li l-ewwel qorti kellha
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tissindika u tara jekk id-decizjoni li ha I-intimat ministru
kenitx wahda korretta ghall-fini ta’ dak li jitlob I-artiklu 39
tal-Kostituzzjoni u l-artiklu 6 tal-Konvenzjoni Ewropeja.»

7. ll-konvenuti wiegbu fit-8 ta’ Awissu 2011 u fissru
ghala, fil-fehma taghhom, |-appell ghandu jigi michud.
8. ll-gorti tosserva illi kemm I-art. 39(2) tal-Kostituzzjoni

u kemm [-art. 6 tal-Konvenzjoni jolqtu proc¢eduri “ghad-
decizjoni dwar |-ezistenza jew |-estensjoni ta’ drittijiet jew
obbligi civili” jew ghad-“decizjoni tad-drittijiet Civili u tal-
obbligi” rispettivament. Dan ifisser illi biex dawn id-
dispozizzjonijiet jibdew ighoddu ghall-kaz iridu (i) jkunu
determinanti dwar il-kaz, i.e. iwasslu ghal decizjoni i
torbot®, u (i) jkunu dwar drittijiet (jew obbligi) ¢ivili.

9. Fil-kaz tallum l-attur gieghed jimpunja d-decizjoni
tal-kumitat ta’ inkjesta u mhux dik tal-ministru.
Kuntrarjament ghal dak li galet [-ewwel qorti, dan il-
kumitat huwa mwaqqaf tant il-Kap. 188 u mhux tant il-
Kap. 420, u ghalhekk Il-art. 7(9) tal-Kap. 420 -
erronjament citat mill-ewwel gorti taht I-impressjoni li kien
tal-Kap. 188 — ma jghoddx ghall-kaz. Li jghodd ghall-kaz
huwa l-art. 14 tal-Kap. 188 li jghid illi huwa I-ministru li
“‘jista’ b’ordni jippriva mic-Cittadinanza”. Ghalhekk, id-
decizjoni tal-kumitat ta’ inkjesta ma hijiex “determinanti”
ghad-drittijiet tal-attur u, ghal din ir-raguni, il-kaz ma jagax
tant l-art. 39(2) tal-Kostituzzjoni jew l-art. 6 tal-
Konvenzjoni.

10. Ghalhekk biss, it-talbiet tal-attur, imsejsa fuq |-
applikabilita ta’ dawk id-dispozizzjonijiet tal-ligi, ma
jistghux jintlagghu.

11. lzda t-talbiet tal-attur ma jistghux jintlagghu wkoll
ghax i¢-Cittadinanza ma hijiex “dritt Civili” ghall-finijiet tal-
Artikolu 6 tal-Konvenzjoni li fuqu jistrieh |-attur.

12. Ghal dawn ir-ragunijiet il-qorti tichad I-appell u
tikkonferma d-decizjoni tal-ewwel qorti safejn ¢ahdet it-

3 Le Compte, Van Leuven u De Meyere v. IlI-Belgju (1982) 5 EHRR 183 para. 47:
“the result of the proceedings must be directly decisive for such a right”.
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talbiet tal-attur. L-ispejjez taz-zewq istanzi jhallashom I-
attur.

< Sentenza Finali >
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