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PRIM" AWLA
(GURISDIZZJONI KOSTITUZZJONALLI)

ONOR. IMHALLEF
JOSEPH R. MICALLEF

Seduta tas-7 ta' Frar, 2012

Rikors Numru. 25/2001/1

Joseph u Josephine konjugi CAMILLERI

VS

IL-KUMMISSARJU TAL-ARTIJIET, L-Awtorita’ ta’ I-
Ippjanar, II-Kunsill Lokali tan-Nadur, [I-Ministru ghall-
Ambjent, illum maghruf bhala Ministru tar-Rizorsi u
Infrastruttura, u b’'Degriet tal-5 ta’ Gunju, 2008, l-isem gie
mibdul u jagra Ministru ghar-Rizorsi u Affarijiet Rurali; u
b’Degriet tal-5 ta’ Jannar, 2007, issejhu fil-kawza I-
Ministru ghal Ghawdex u d-Direttur tal-Progetti u I-1zvilupp
fi hdan I-istess Ministeru

[I-Qorti:
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Regghet rat ir-Rikors imressaq fis-16 ta’ Ottubru, 2001, li
bih u ghar-ragunijiet hem imfissra, ir-rikorrenti talbu li din
iI-Qorti: (i) joghgobha tiddikjara u tiddeciedi li I-art
taghhom tal-kejl ta’ madwar tliet mija u hamsa u erbghin
metri kwadri (345m?) i tinsab fi Triq I-Isqof Cocco
Palmieri, fin-Nadur, Ghawdex, ittiehdet bi ksur tal-jeddijiet
fondamentali taghhom, b’mod partikolari dawk elenkati fl-
artikoli 37 u 45 tal-Kostituzzjoni tar-Repubblika ta’ Malta
(aktar ’il quddiem imsejha “il-Kostituzzjoni”) u tal-artikoli 14
u 1 tal-Ewwel Protokoll tal- tal-Konvenzjoni (Ewropeja)
ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fundamentali (aktar ’il quddiem imsejha “il-Konvenzjoni”)
u (ii) ghalhekk tiddikjara (li) I-istess esproprjazzjoni hija
nulla u minghajr effett legali, (iii) tordna li I-imsemmija art
tinghata lura lill-esponenti u (iv) tordna wkoll li I-intimati
jhallsu d-danni li jigu likwidati mill-istess Qorti sofferti mill-
esponenti kawza tal-agir illegali u anti-Kostituzzjonali
taghhom, kif ukoll (v) li taghti dawk I-ordnijiet u direttivi li
din il-Qorti jidhrilha xierga;

Rat id-Degriet taghha (diversament presjeduta) tas-17 ta’
Ottubru, 2001, li bih appuntat is-smigh tar-Rikors ghall-24
ta’ Ottubru, 2001;

Rat it-Twegiba mressqa fl-24 ta’ Ottubru, 2001, li biha I-
intimati  Ministru  tar-Rizorsi u Infrastruttura u |-
Kummissarju tal-Artijiet laqghu ghall-azzjoni billi, b’'mod
preliminari, galu li I-Qorti jmissha taghzel li ma twettagx is-
setghat taghha biex tisma’ I-kaz taht il-proviso tal-artikolu
46(2) tal-Kostituzzjoni jew l-artikolu 4(2) tal-Kapitolu 319
tal-Ligijiet ta’ Malta ladarba dik I-azzjoni, fil-qofol taghha,
hija wahda ta’ stharrig ta’ ghamil amministrativ li r-
rikorrenti setghu fittxew b’rimedju ordinarju. Laqghu wkoll
billi galu li I-azzjoni hija fiergha u mahsuba biss biex
iddejjaq, ladarba lazzjonijiet i minnhom jilmintaw ir-
rikorrenti kienu graw aktar minn ghaxar snin gabel ma
fethu I-kawza. Jghidu li, safejn l-azzjoni promotric¢i hija
wahda mahsuba ghall-hlas tad-danni, din waqghet biz-
zmien tas-sentejn mahsub fl-artikolu 2153 tal-Kodici Civili,
u li, safejn I-ilment jirrigwarda l|-allegat ksur tal-artikolu 37
tal-Kostituzzjoni, l-azzjoni taga’ b’dak Ii jipprovdi I-artikolu
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47(9) tal-istess Kostituzzjoni. Fl-ahharnett, qalu li r-
rikorrenti ma garrbu I-ebda ksur ta’ xi jedd fundamentali
taghhom, la kif imharsin bil-Kostituzzjoni u langas bil-
Konvenzjoni;

Rat il-verbali tas-smigh tat-22 ta’ Frar, 2002, u tal-20 ta’
Mejju, 2002, li bihom il-Qorti kienet mgharrfa li kienu
geghdin isiru trattativi bejn il-partijiet;

Rat is-Surroga® li biha l-atti tar-Rikors gew mghoddija lil
din il-Qorti kif presjeduta biex ikomplu jinstemghu
guddiemha;

Rat it-Twegiba mressqga fis-17 ta’ Jannar, 2003, li biha I-
intimata Awtorita’ ta’ Malta dwar |I-Ambjent u I-Ippjanar
lagghet ghall-azzjoni tar-rikorrenti billi, b’'mod preliminari,
galet li hijja ma kenitx il-kontradittrici legittima tal-
pretensjonijiet tar-rikorrenti billi hija la qatt kellha x'tagsam
ma’ xi decizjoni mehuda dwar l-art tal-istess rikorrenti u
langas kellha xi sehem fdak li sar. Cahdet li hija qatt
iddiskriminat kontra r-rikorrenti;

Rat illi I-Kunsill Lokali intimat, notifikat kif imiss bl-atti tar-
Rikors, bl-Avviz tas-Smigh u bl-Awviz tar-Ri-appuntament
ma ressaq l|-ebda twegiba u langas deher jew kien
rapprezentat kull meta ssejjah ir-Rikors;

Rat is-sentenza in parte taghha tat-30 ta’ Ottubru, 2003?,
li biha lagghet l-ewwel ec¢ezzjoni tal-intimata Awtorita’
Maltija dwar I-lppjanar u |-Ambjent u helset lill-istess
Awtorita’ milli tibga’ izjed fil-kawza;

Rat is-sentenza in parte taghha tal-1 ta’ Lulju, 2004°, i
biha u ghar-ragunijiet hemm imfissra, ¢ahdet it-tieni
ectezzjoni tal-intimati Kummissarju tal-Artijiet u Ministru
tar-Rizorsi u I-Ambjent;

Semghet ix-xhieda mressqa mill-partijiet u rat il-provi
dokumentali taghhom;

! Pag. 19 tal-process
2 Pagg. 29 sa 36 tal-process
% Pagg. 48 sa 59 tal-process
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Rat id-degriet taghha tal-5 ta’ Jannar, 2007, li bih u fuq
talba maghmula mir-rikorrenti b’rikors taghhom tal-25 ta’
Settembru, 2006, ordnat li jissejhu fil-kawza I-Ministru ghal
Ghawdex u d-Direttur ghall-Progetti u I-1zvilupp fi hdan I-
istess Ministeru;

Rat it-Twegiba mressqga mill-imsejhin fil-kawza fit-12 ta’
Marzu, 2007, li biha lagghu ghall-azzjoni tar-rikorrenti billi,
b’'mod preliminari, galu li huma ma kinux il-kontraditturi
legittimi tar-rikorrenti minhabba li huma qatt ma kienu
responsabbli mill-esproprjazzjoni tal-art in kwestjoni.
Cahdu li huma gatt inzammu minn xi gorti milli jaghmlu x-
xoghlijiet li minnhom jilminataw ir-rikorrenti u wisq angas li
huma gatt sfidaw xi ordni bhal dak moghti minn xi qorti, u
ghalhekk igisu li ssejhu fil-kawza ghalxejn. Ziedu jghidu i
I-process tat-tehid tal-art inbeda sa minn zmien gabel ma
r-rikorrenti saru sidien tal-art esproprijata, u ghalhekk I-
ghazla li tittiehed I-art ghal ghan pubbliku ma setghet qatt
saret b’'mod diskriminatorju maghhom. Ghalhekk, qalu i t-
talbiet kollha tar-rikorrenti ma humiex tajbin u [|-Qorti
jmissha tichadhom;

Rat ix-xhieda mressga quddiemha mill-partijiet, maghduda
I-provi dokumentali;

Rat in-Nota mressqga mill-Ministru msejha fil-kawza fis-17
ta’ April, 2008°, |li maghha kien hemm mehmuza
dikjarazzjoni mahlufa, u dik imressga mir-rikorrenti fit-8 ta’
Mejju, 2008°, b’ghadd ta’ doikumenti mehmuza maghha;

Rat id-degriet taghha tal-14 ta’ Ottubru, 2010°, li bih
iddikjarat maghluq l-istadju tal-gbir tal-provi u, fuq talba li
saritilha, ordnat li t-trattazzjoni tal-gheluq issir bil-miktub;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressga mir-rikorrenti fil-
25 ta’ Marzu, 20112,

* Pag. 245 tal-process
® Pagg. 347 sa 350 tal-process
® Pagg. 352 sa 391 tal-process
" Pag. 531 tal-process
8 Pagg. 533 sa 553 tal-process
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Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressga mill-intimati
Kummissarju tal-Artijiet, Ministru ghar-Rizorsi u Affarijiet
Rurali u l-imsejhin fil-kawza fid-19 ta’ April, 2011°, bi
twegiba ghal dik tar-rikorrenti;

Semghet it-trattazzjoni ulterjuri tal-avukati tal-partijiet;
Rat |-atti kollha tar-Rikors;

Rat id-Degriet taghha tal-1 ta’ Gunju, 2011, li bih halliet ir-
Rikors ghas-sentenza,

Ikkunsidrat:

lIli din hija azzjoni ta’ allegat ksur ta’ jeddijiet fundamentali.
Ir-rikorrenti (aktar ’il quddiem imsejhin “Camilleri’), bhala
sidien ta’ art li tinsab fin-Nadur, Ghawdex, u tmiss ma’
Trig I-Isqof Cocco Palmieri, jghidu i t-tehid ta’ dik I-art
taghhom b’esproprju sar bi ksur tal-jeddijiet taghhom ta’
tgawdija bi kwietha ta’ hwejjighom (l-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni u l-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni) u b’'mod diskriminatorju (artikolu 45 tal-
Kostituzzjoni u Il-artikolu 14 tal-Konvenzjoni). Iridu
ghalhekk, li 1-Qorti thassar dak it-tehid u ssib li huma
garrbu danni minhabba I-ksur tal-imsemmija jeddijiet
fundamentali. Iridu li [-Qorti tillikwida d-danni mgarrbin
minnhom u |-kundanna tal-intimati, jew ta’ min minnhom,
ghall-hlas tal-ammont likwidat;

lIli ghall-azzjoni ta’ Camilleri, I-intimati Kummissarju tal-
Artijiet (aktar il quddiem imsejjah “il-Kummissarju”) u I-
Ministru tar-Rizorsi u Affarijiet Rurali (kif inhu illum
maghruf) (aktar ’il quddiem imsejjah “il-Ministru”) laqghu
billi, b’mod preliminari, qalu li I-Qorti jmissha taghzel li ma
twettagx is-setghat taghha biex tisma’ |-kaz taht il-proviso
tal-artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni jew l-artikolu 4(2) tal-
Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta’ Malta ladarba dik I-azzjoni, fil-
gofol taghha, hija wahda ta’ stharrig ta’ ghamil

° Pagg. 558 sa 572 tal-process
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amministrativ li r-rikorrenti setghu fittxew b’rimedju
ordinarju. Laqgghu wkoll billi galu li I-azzjoni hija fiergha u
mahsuba biss biex iddejjaq, ladarba lazzjonijiet i
minnhom jilmintaw ir-rikorrenti kienu graw aktar minn
ghaxar snin gabel ma fethu |-kawza. Jghidu li, safejn |-
azzjoni promotri¢i hija wahda mahsuba ghall-hlas tad-
danni, din waqghet biz-Zmien tas-sentejn mahsub fl-
artikolu 2153 tal-Kodi¢i Civili, u li, safejn I-iiment
jirrigwarda l-allegat ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, I-
azzjoni taga’ b’'dak li jipprovdi l-artikolu 47(9) tal-istess
Kostituzzjoni. Fl-ahharnett, qalu li r-rikorrenti ma garrbu I-
ebda ksur ta’ xi jedd fundamentali taghhom, la kif imharsin
bil-Kostituzzjoni u langas bil-Konvenzjoni;

lIli b’sentenza preliminari moghtija fl-1 ta’ Lulju, 2004, il-
Qorti ¢ahdet |-ec¢Cezzjoni preliminari msemmija u
gatghetha li taghzel li twettaq is-setghat taghha biex
tisma’ I-kaz;

llli wara li kien inbeda s-smigh tal-provi ta’ Camilleri u
minn xi xhieda li nghatat, il-Qorti lagghet talba tal-istess
Camilleri biex jissejhu fil-kawza |-Ministru ghal Ghawdex u
d-Direttur tal-Progetti u I-Izvilupp fi hdan |-istess Ministeru;

llli I-imsemmija Ministru ghal Ghawdex u Direttur (aktar ’il
quddiem imsejhin “lI-imsejhin fil-kawza”) lagghu ghall-
azzjoni ta’ Camilleri billi qalu li huma ma kinux il-
kontraditturi legittimi tar-rikorrenti minhabba li huma qatt
ma kienu responsabbli mill-esproprjazzjoni tal-art in
kwestjoni. Cahdu li huma gatt inzammu minn xi qgorti milli
jaghmlu x-xoghlijiet li minnhom jilminataw ir-rikorrenti u
wisq anqas li huma gatt sfidaw xi ordni bhal dak moghti
minn xi qorti, u ghalhekk igisu li ssejhu fil-kawza ghalxejn.
Ziedu jghidu li I-process tat-tehid tal-art inbeda sa minn
zmien gabel ma r-rikorrenti saru sidien tal-art esproprijata,
u ghalhekk I-ghazla li tittiehed l|-art ghal ghan pubbliku ma
setghet qgatt saret b’'mod diskriminatorju maghhom.
Ghalhekk, qalu li t-talbiet kollha tar-rikorrenti ma humiex
tajbin u I-Qorti jmissha tichadhom;

lIli b’sentenza preliminari moghtija fit-30 ta’ Ottubru, 2003,
din il-Qorti laqghet eccezzjoni preliminari moghtija mill-
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intimata Awtorita’ ta’ Malta ghall-Ambjent u I-lppjanar u
helsitha milli tibga’ aktar fil-kawza. Ghalhekk m’ghadx
hemm bzonn li [-Qorti tqgis il-kontestazzjoni ta’ dik I-
Awtorita’ ghall-azzjoni ta’ Camilleri;

lIli ghal dak li jirrigwarda I-fatti li johorgu mill-atti tal-kawza
jirrizulta li Camilleri kisbu mill-poter tal-Kurja ta’ Ghawdex
porzjoni ta’ art mill-qasam maghruf bhala “llI-Fabel tal-
Kappillan”, fi Triq I-Isqgof Cocco Palmieri, fin-Nadur, bis-
sahha ta’ kuntratt tad-29 ta’ Settembru, 1989'°, fl-atti tan-
Nutar Dottor George Pisani, bil-patti u I|-kundizzjonijiet
hemm imfissra, fosthom dik li jekk kemm-il darba xi parti
mill-istess art tittiehed ghall-formazzjoni tat-triq, ix-xerrej
jinghata lura rata proporzjonali tal-prezz minnu mhallas u
I-kumpens tal-esproprjazzjoni tircevih il-Kurja. Minhabba li
bi¢ca minn dik I-art kienet, fil-fatt, intlagtet minn Ordni ta’
Esproprju, |-Kurja partitlu dik I-art ma’ bi¢¢a art ohra fl-
istess inhawi bis-sahha ta’ att pubbliku iehor tad-9 ta’ Frar,
1993, fl-atti tan-Nutar Dottor Michael Refalo. Din I-art
hija immarkata bin-numri tnejn (2) u tlieta (3)*3;

llli I-Avviz tal-Akkwist tal-art kien deher fil-Gazzetta tal-
Gvern tas-26 ta’ Frar, 1985 (Awviz Nru. 171)'%. Jidher li
dan kien sar wara li, fOttubru tal-1980, kienet saret talba
minn residenti ta’ porzjonijiet ta’ art li kienu nbnew fl-
inhawi biex issir it-triq ta’ quddiem id-djar taghhom™.
F'Gunju tal-1982'°, d-Direttur tad-Dipartiment ghax-
Xoghlijiet Pubbli¢i kiteb lill-Kkummissarju tal-Artijiet biex
iniedi |-process ghat-tehid ta’ I-art biex issir it-trig, liema
process wassal ghall-hrug tad-Dikjarazzjoni Tal-President
bl-Aviz numru 171%. Jidher li, wara li nghatat l-imsemmija
Dikjarazzjoni, id-Direttur tax-Xoghlijiet kien iltaga’ ma’
rezistenza minn sid I-art u kellhom jittiehdu mizuri forzati
ta’ esproprju u dan ukoll ghaliex sadanittant kien gieghed
ikun imsemmi li t-tehid kien marbut ma’ I-bidla ta’ parti
mill-art mehuda f'belvedere pubbliku®’;

Dok “GP”, fpagg. 84 — 5 tal-process

" Dok “MR”, f'pagg. 86 — 8 tal-process

2 Dok “BK”, fpag. 63 tal-process

3 Dokti “TB1” u “NA3”, fpagg. 114 u 168 — 9 tal-process

“ Dokti “NA1” u “AB1”, fpagg. 165 — 6 u 397 — 8 tal-process
% Dokti “NA5” u “AB2”, fpagg. 171 — 2 u 399 — 400 tal-process
18 Dok “AB3”, fpag. 401 tal-process

7 Dokti “NA4” u “AB4”, fpagg. 170 u 404 tal-process

Pagna 7 minn 24
Qrati tal-Gustizzja



Kopja Informali ta' Sentenza

llli permezz ta’ avviz iehor li deher fil-harda tal-Gazzetta
tal-Gvern tat-28 ta’ Gunju, 1991'®, inharget Dikjarazzjoni
ohra (Awviz 443) biex bi¢¢a ohra mill-imsemmija art li
kienet tmiss ma’ dik |i dwarha nharget I-ewwel
Dikjarazzjoni fl-1985 ukoll tittiehed ghal ghan pubbliku.
Din it-tieni Dikjarazzjoni kienet tolgot I-art miksuba minn
Camilleri. Din id-Dikjarazzjoni nharget wara li saret talba
lill-Kummissarju intimat fLulju tal-1990 biex fuq I-
imsemmija art isir belvedere®®. Skond id-Dikjarazzjoni, t-
tehid tal-art kien b’xiri assolut;

i f-1991, Camilleri fethu proc¢eduri quddiem din il-Qorti
(diversament presjeduta) dwar is-siwi tad-Dikjarazzjoni ta’
esproprjazzjoni. Lejn l-ahhar tal-1996%°, kienu ressqu
proposta lill-Kummissarju tal-Artijiet biex iqgis jekk jirtirax I-
imsemmija Dikjarazzjoni u huma jwaqgfu I|-kawza
kostituzzjonali. Ma jidhirx li kellhom twegiba kif talbu;

lIli sa minn mindu xtraha, Camilleri jghid li kien imfixkel fit-
tgawdija taghha minn dawk |i ghandhom id-dar taghhom
quddiem l-istess art?*. Dawn huma ahwa mill-familja
Camilleri u wiehed minnhom, Michael Camilleri, huwa x-
xufier tal-Ministru msejha fil-kawza u kien ilu zmien
canvasser taghha?>. Whud minn dawn |-ahwa kienu wrew
interess i jixtru l-art fil-bidu tas-snin disghin (tas-seklu I-
iehor), izda kull meta kellmu lill-funzjonarji tal-Kurja (u
sahansitra lill-lsqof) gharrfuhom i l-art ma kinitx ghall-
bejgh, ghaliex kienet art li mhix ghall-bini;

[l filwaqt i missier ir-rikorrent Camilleri ghamel xi zmien
Deputat fil-Parlament mal-Partit Laburista, huwa nnifsu
kien darba hareg bhala kandidat fl-Elezzjoni Generali tal-
1987 fisem il-Partit Laburista wkoll. Jghid li jhaddan it-
twemmin ta’ dak il-partit u jiehu sehem fl-attivitajiet
tieghu®®. Jghid li n-nies li joqoghdu fac¢ata tal-art tieghu
huma kollha ta’ fehma politika differenti minn tieghu u li

8 Dok “TB11”, fpagg. 131 — 2 tal-process

¥ Dok “NA6”, fpagg. 173 — 4 tal-process

% Dok “JCJ6”, fpag. 371 tal-process

2 Affidavit tieghu Dok “TK1728.9.2004, fpag. 79 tal-process
2 xhieda ta’ Michael Camilleri 9.11.2004, fpag. 66 tal-process
2 Xhieda Dr. Anton Refalo 16.11.2006, f'pag. 229 tal-process
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dak li gara dwar l-art tieghu gara b’istigazzjoni taghhom
minhabba d-differenzi politi¢i u biex ma jhallu lil hadd jibni
quddiem id-dar taghhom®. Jghid ukoll li porzjonijiet
ohrajn ta’ art fuq l-istess naha tat-triqg fejn tinsab [-art
tieghu ma ttehdux ghal xi progett, bhalma ttiendet I-art
tieghu, u kollha nbnew. Jallega li s-sidien taghhom huma
wkoll kollha ta’ fehma politika differenti minn tieghu?>;

lIli fJannar tal-1998, inhardu l|-iskemi provvizorji dwar -
izvilupp finhawi 'l hawn u 'l hinn fil-Gzejjer Maltin u beda
process ta' konsultazzjoni pubblika. L-art mixtrija minn
Camilleri kienet taga’ finhawi milquta minn wahda minn
dawn l-iskemi?®. F’Gunju tal-1998, Camilleri gabbad perit
biex jitlob bidla fl-iskema tal-izvilupp tal-inhawi li jmissu
mal-art minnu miksuba®’. Il-persuni fugq imsemmija |i
ghandhom darhom quddiem l-art li kienu kisbu Camilleri,
ressqu oggezzjoni ghat-talba®®. Dik it-talba ma ntlagghetx
fLulju tal-1999%° minhabba li talba bhal dik ma kenitx taga’
taht is-setghat tal-Planning Control;

i din il-kawza nfethet fOttubru, 2001. Matul 1-2002,
Camilleri talbu lill-Prim’Awla tal-Qorti Civili biex tohrog
Mandat ta’ Inibizzjoni kontra I-Kunsill Lokali intimat, liema
talba ntlagghet b’degriet moghti fis-17 ta’ Marzu, 2003%.
Minkejja dan, fuq l-art ta’ Camilleri saru xoghlijiet biex sar
belvedere. Dan sar wara li fAwissu tal-2001%, il-Kunsill
Lokali intimat kien talab I-approvazzjoni mill-awtorita’
kompetenti biex isir belvedere fl-inhawi tal-“Habel tal-
Kappillan”, liema talba I-MEPA laqghet fi Frar tal-2003%,
Ix-xoghlijiet saru minn u taht id-direzzjoni tad-Direttur
imsejjah fil-kawza®, wara i talba ohra minn Camilleri
quddiem il-Qorti tal-Magistrati (Ghawdex) Superijuri Civili
biex jinhare§ Mandat ta' Inibizzjoni kontrih ma
ntlagghetx®;

Dok “JCJ1” (Xhieda ta’ Rita Camlleri 23.6.1992 fl-atti tal-kawza 358/91JSP), f'pag. 357 tal-process
% Xhieda ta’ Peter Paul Zerafa 4.10. 2007, fpag. 270 tal-process
% Dok “VBF1”, fpag. 177 tal-process

2" Xhieda Victor Borg Fiorentino 16.11.2006, fpag. 243 tal-process
% Dok “PM5”, fpagg. 523 — 4 tal-process

% Dok “RA1”, fpag. 211 tal-process

% Mandat 2521/02, Dok “JCJ3”, fpag. 368 tal-process

% Xhieda tal-A.l.C. Raphael Axiaq 3.10.06, fpag. 214 tal-process
¥ Dok “TB15”, fpagg. 137 — 9 tal-process

% Xhieda ta’ Dr. Chris Said 16.6.2005, fpag. 157 tal-process

% 2.4.2003 Mandat 18/03TMT
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lIli ghal dak li jirrigwarda I-konsiderazzjonijiet ta’ natura
legali li jsawru I-kaz huwa xieraq li jitfisser sewwa
xXinhuma [-ilmenti ta’ Camilleri u Xinhuma t-talbiet i
ghamlu f'din il-kawza. Dan huwa mehtieg biex il-Qorti tqis
biss dak li ntalab u ma tindarrx ma’ konsiderazzjonijiet
ohrajn li |-partijiet setghu ressqu matul iz-zmien li I-kawza
kienet miexja u li gieli kellhom il-habta li jxellfu I-attenzjoni
minn dak li originarjament kien mahsub fir-Rikors
promotur;

[lli I-premessi tar-Rikors promotur isemmu: (a) li l-art li
ttiehdet mill-Gvern ma tehditx minhabba ghanijiet pubbli¢i,
izda minhabba t-twemmin politiku tar-rikorrent Camilleri;
(b) li t-tehid tal-art sar biex jivvantagga lil persuni ta’
twemmin politiku iehor; (¢) li l-uzu tal-art bhala belvedere
ma kienx mehtieg minhabba Ii ftit 'il boghod minn kien
hemm diga’ belvedere iehor; (d) filwaqt li kull min xtara
art hdejn dik tar-rikorrenti thalla jibniha, kien fil-kaz tieghu
biss u minhabba t-twemmin politiku tieghu li I-art miksuba
ma nhargilhiex permess biex tinbena, biex b’hekk inghata
pjacir favur dawk il-persuni li ghandhom id-djar taghhom
quddiem |-art tieghu; (e) li ghal ghaxar snin sa wara li
kienet ittiehdet |-art, ma kien sar I-ebda uzu minnha skond
kif imsemmi fid-Dikjarazzjoni; u (f) li r-rikorrenti ma
nghataw qatt I-ebda kumpens;

[lli t-talbiet ta’ Camilleri huma biex il-Qorti (a) ssib i |-art
ittiehdet bi ksur tal-jeddijiet taghhom taht I-artikoli 37 u 45
tal-Kostituzzjoni u tant [-artikoli 14 u 1 (tal-Ewwel
Protokoll) tal-Konvenzjoni; (b) issib li lesproprjazzjoni ma
tiswiex u b’hekk thassarha u tordna li I-art tintradd lura
lilhom; u (¢) fkaz li dan ma jistax aktar isir, li l-intimati, jew
min minnhom, ihallsuhom kumpens ghad-danni li garrbu
minhabba dak il-ksur;

llli I-Qorti tibda I-istharrig taghha billi tgis I-ilment tar-
rikorrenti dwar ksur tal-jedd taghhom ghat-tgawdija ta’
hwejjighom. Kif inghad gabel, dan I-ilment ta’ Camilleri
jriegi fug zewg dispozizzjonijiet, u jigifieri I-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni u l-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni,
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i ghar-rigward tal-iment taht l-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni, tajjeb jinghad |i ma hemm I-ebda
kontestazzjoni bejn il-partijiet li t-tehid sehh tant id-
dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 88 tal-Ligijiet ta’ Malta*®® liema
ligi kienet fis-senh gabel Marzu tal-1962. Dan gieghed
jinghad fid-dawl tal-artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni i
jipprovdi li: “Ebda haga fl-artikolu 37 ta’ din il-Kostituzzjoni
ma ghandha tolqot il-hdim ta’ xi ligi fis-sehh minnufih
gabel it-3 ta’ Marzu, 1962 jew xi ligi maghmula fi jew wara
dik id-data Ili temenda jew tissostitwixxi xi ligi fis-sehh
minnufih gabel dik id-data (jew xi ligi li, minn Zzmien ghal
Zmien, tkun emendata jew sostitwita bil-mod deskritt f'dan
is-subartikolu)...”. Dawk id-dispozizzjonijiet ma jkunux
jghoddu biss jekk kemm-il darba xi ligi bhal dik (i) izzid
mal-ghamliet ta’ gid li jista’ jittiehed ghal skop pubbliku jew
li tolgot xi jeddijiet jew interessi fuq gid bhal dak; jew (ii)
izzid mal-ghanijiet li ghalihom jew mac-c¢irkostanzi li fihom
dak il-gid jista’ jittiehed; jew (iii) taghmel aktar iebsa I-
kundizzjonijiet li tanthom jithallas kumpens xieraq ghal
tehid ta’ gid bhal dak; jew (iv) i¢cahhad xi persuna mill-
jedd ghall-ac¢ess ghal qorti jew tribunal ghall-hlas ta’
kumpens xieraq jew mid-dritt tal-appell mid-decizjoni minn
gorti jew tribunal bhal dak, kif imfissra gl-artikolu 37(1)(b)
u (¢) tal-Kostituzzjoni;

llli I-ebda wahda mill-premessi fir-Rikors ta’ Camilleri fuq
imsemmija ma jaqghu taht xi wahda mill-ec¢ezzjonijiet
mahsuba fl-artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni u dagstant iehor
l-ebda wahda minn dawk il-premessi jew mit-talbiet ma
tattakka I-ligi nnifisha jew is-siwi tat-thaddim taghha. Dan

ifisser ghalhekk, fil-fehma tal-Qorti, li I-ilment ta’ Camilleri
safejn imsejjes fuq il-ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni
ma jistax jintlaga’ sewwasew minhabba li d-

dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 88 tal-Ligijiet ta’ Malta i
tanthom saret I-ordni tal-esproprju tal-art mertu tal-kaz
huma mharsin mill-Kostituzzjoni nnifisha minn dak i
jipprovdi l-artikolu 37 taghha®;

% Ord. XL tal-1935 tat-8 ta’ Ottubru, 1935 (kif emendata)
% Ara Kost. 10.7.2009 fil-kawza fl-ismijiet Avukat Dottor Rene’ Frendo Randon et vs
Kummissarju tal-Art et
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[lli, minbarra dan, kif tajjeb jissottomettu I-intimati fin-Nota
taghhom®, huwa fatt li, meta nharget l-ewwel
Dikjarazzjoni ta’ Esproprju, sid Il-art kienet il-Kurja
Veskovili ta’ Ghawdex. L-istess haga tinghad dwar I-art li
I-Kurja ghaddiet lil Camilleri bis-sahha tal-kuntratt ta’
permuta fi Frar tal-1993. Dan ifisser ukoll li l-art ma
ttehditx minn idejn Camilleri fl-ebda wahda miz-zewg
okkazjonijiet li nharget id-Dikjarazzjoni ta’ Esproprju, izda
wagqt li sidha kien haddiehor;

llli kemm matul is-smigh tax-xhieda® u wisq aktar matul
is-sottomissjonijiet miktuba®®, Camilleri jishqu li la huma u
langas il-Kurja ma kienu jafu bl-esproprjazzjoni ta’ bicciet
mill-art milquta bil-kuntratti ta’ bejniethom. 1I-Qorti, wara li
fliet b’reqga l-atti kollha tal-kawza, issib li ma tistax
toqghod fuq dan l-argument. Fl-ewwel lok, ma hemm |-
ebda dubju Ii t-tehid (kemm |-ewwel wiehed u wkoll it-tieni
wiehed li kompla fuq ta’ gablu) tal-art hareg minn Ordni i
kien pubblikat fil-Gazzetta tal-Gvern. Pubblikazzjoni ta’
avviz fdik il-Gazzetta titgies bhala dikjarazzjoni pubblika u
uffi¢jali li kulhadd huwa mistenni li jkun mgharraf biha (u
b’kulma jinghad fiha), wkoll jekk m’hijiex il-habta ta’ dak il
jkun li jagraha bhalma jagra |-gurnali ta’ kuljum. Fit-tieni
lok, minn kliem innifsu ta’ klawsoli fiz-zew§ kuntratti ta’
treasferiment li saru bejn Camilleri u |-Kurja, johrog car li
kien hemm aktar minn hjiel li l-art kienet milquta minn
esproprju: fl-ewwel kuntratt (Settembru tal-1989), fis-sens
li kull kumpens dovut ghat-tehid mill-Gvern tal-art jew ta’ xi
bic¢a minnha kellha tircevih il-Kurja (li mbaghad intrabtet li
tassenja bi¢ca art ohra ta’ kejl indags lil Camilleri fkaz i
dan isehh); fit-tieni kuntratt (Frar tal-1993), sahansitra billi
jissemma li, ladarba kienet diga’ saret I-esporopjazzjoni,
Camilleri hallas parti min-nefga li kienet saret bil-weghda
li, meta I-Kurja tinghata I|-kumpens tal-art mehuda,
tirrifondi s-sehem lil Camilleri. Meta, imbaghad, Camilleri
sahansitra xehed li ma kienx gabel I-2003 meta sar jaf fi¢-
cert bl-esproprju, wiehed isib li dan jikkontrasta bis-shih (i)
ma’ dak li sar fl-1996, meta kienu l-istess Camilleri li
gabbdu avukat biex jikteb lill-Kummissarju intimat (u dan

% § 9 tan-Nota fpagg. 560 — 1 tal-process
% per ezempiju, x-xhieda tar-rikorrent 5.11.2008 u 12.2.2009, fpadg. 423 u 445 tal-process
* pagg. 535 u 537 tal-process
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meta fl-1991%° kienu diga’ ressqu l-ewwel kawza
kostituzzjonali kontra I-esproprju tal-art) biex jitolbuh jirtira
I-Ordni ta’ Esproprju u huma jirtiraw il-kawza u (ii) kif ukoll
mal-fatt li Camilleri fethu din il-kawza fl-2001;

llli 1-Qorti dehrilha li kellha ssemmi dawn ic¢-Cirkostanzi
partikolari, ghaliex Camilleri jibnu I-bi¢¢a I-kbira tal-kaz
taghhom fuq dan il-fatt u wkoll fuq i¢-Cirkostanza li, sa
minn gabel ma kien pubblikat I-ewwel kuntratt, kien hemm
fis-sehh att ta’ konvenju mal-Kurja li kien sar fxi zmien
matul 1-1988. Kopja ta’ dan il-konvenju baqghet ma
tressqet qatt f'din il-kawza. F’kull kaz, |I-ewwel Ordni ta’
Esproprju kien sar fi Frar tal-1985, u t-tieni wiehed kien
sar fGunju tal-1991;

llli fid-dawl ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet, il-Qorti tasal
ghall-fehma li Camilleri ma sehhilhomx juru li garrbu ksur
tal-jedd taghhom kif imhares bl-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni;

llli -Qorti sejra tistharreg issa I-ilment tar-rikorrenti taht |-
artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni. Dan
jipprovdi li:  “Kull persuna naturali jew persuna morali
ghandha dritt ghat-tgawdija pacifika tal-possedimenti
taghha. Hadd ma ghandu jigi ipprivat mill-possedimenti
tieghu hlief fl-interess pubbliku u bla hsara tal-
kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-principji generali tal-ligi
internazzjonali. 1zda d-dispozizzjonijiet ta’ qabel ma
ghandhom bl-ebda mod inaqqsu d-dritt ta’ Stat Ii jwettaq
dawk il-ligijiet li jidhrulu xierga biex jikkontrolla l-uzu ta’
proprjeta’ skond I-interess generali jew biex jizgura I-hlas
ta’ taxxi jew kontribuzzjonijiet ohra jew pieni’;

llli l-imsemmi artikolu jitkellem kemm dwar it-tehid u kif
ukoll dwar il-kontroll ta’ possediment. Dak I-artikolu, Kif ilu
jinghad u kif ilu stabilit", huwa gabra ta’ tliet (3) regoli
msenslin wahda mal-ohra u li ghandhom jinftehmu b’qari
ma’ xulxin. B’mod partikolari, fil-harsien tal-jedd imsemmi
f'dak l-artikolu irid jintwera li jkun inzamm u thares bilan¢

* Rik. 358/91JSP
! Sa mis-sentenza Q.E.D.B. 23.9.1982 fil-kawza fl-ismijiet Sporrong & Lonnroth vs Svezja (Applik.
Nru. 7151/75) § 61
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xieraq bejn I-interessi tal-komunita’ u dawk tal-individwu i
gidu jkun intlagat mill-ghamil tal-Istat (fdan il-kaz, I-
esproprjazzjoni). Dwar it-tifsir xieraq ta’ dan I-artikolu, il-
Qrati taghna diga™? taw il-fehmiet megjusa taghhom u
hargu b’sensiela ta’ princ€ipji li fughom ghandhom jintiznu
I-jeddijiet tal-individwu fuq naha u dawk tal-Istat fuq in-
naha l-ohra. Ghalhekk, filwaqt li I-ligijiet li jaghtu s-setgha
lill-Istat |i jiehu gid fidejh ghal ghanijiet pubblici huma
megjusa bhala mehtiega f'soc¢jeta’ demokratika, dawn ma
jaghtux jedd assolut jew insindakabbili lill-Istat, ghaliex tali
jedd ghandu jitgies bhala e¢¢ezzjoni jew limitazzjoni ghall-
jedd tal-individwu li jgawdi hwejgu u gidu bil-kwiet, u
ghalhekk |-Istat irid juri kif imiss li I-jedd tieghu wettqu bil-
gies u fil-parametri permessi mil-ligi;

lIli ghall-finijiet ta’ dan I-artikolu, ikun hemm “tehid ta’
possedimenti” biss “when all the legal rights of the owner
are extinguished by operation of law or by the exercise of
a legal power to the same effect. .... In the absence of a
formal extinction of the owner’s rights, the Court has been
very cautious about accepting that a de facto deprivation
of property qualifies as a deprivation for the purposes of
Article 1/2"*. B’*de facto deprivation” wiehed jifhem dawk
il-kazijiet fejn “the authorities interfere substantially with
the enjoyment of possesions without formally divesting the
owner of his title”**. Ghalhekk, b’tehid ta’ gid minghand is-
sid ghall-finijiet ta’ dan l-artikolu, jidher |i wiehed ifisser il-
kaz fejn il-jeddijiet proprjetarii jingiebu fix-xejn>;

[l min-naha I-ohra ghal dak li jirrigwarda I-indhil fl-uzu tal-
gid min-naha tal-Istat, jidher li dan l-indhil jista’ jiehu s-
sura ta’ kull ghamla ta’ kontroll (bla ma j¢ahhad lis-sid mit-
titolu), sakemm dan isir billi jithares il-bilan¢ bejn il-htiega
jew interess pubbliku jew generali u I-jeddijiet tas-sid fuq
dak il-gid;

2 Ara, per ezempiju, Kost. 28.12.2001 fil-kawza fl-ismijiet Cachia vs Avukat Generali et (Kollez.
Vol: LXXXV.i.615)
“** Harris, O'Boyle & Warbrick Law of the European Convention on Human Rights (1995), pagg. 527 —
8
* bid. fpag. 528

Ara, per ezempju, Kost. 1.2.2008 fil-kawza fl-ismijiet Vincent Curmi noe et vs L-Onor. Prim
Ministru et (kaz li jirreferi ghall-jedd tal-lawdemiju)
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[l filwaqt Ii huwa d-dmir tal-Istat li juri li t-tehid jew I-indhil
sehh tassew fl-interess pubbliku jew generali*®, hemm
gbil li, fejn jidhol dak li jitgies bhala “interess pubbliku”, |-
Istat igawdi firxa wiesgha ta’ diskrezzjoni*’. Madankollu, I-
mod Kkif titwettaq dik id-diskrezzjoni jrid jghaddi mill-
gharbiel tal-bilan¢ mistenni bejn |-interessi tas-socjeta’ u
dawk tal-individwu mgarrab bit-twettiq taghha, u dan
kemm jekk |-ghamil ikun ta’ tehid ta’ proprjeta’ u kif ukoll
jekk ikun “semplicement” dwar indhil fl-uzu taghha;

lli wiehed mill-ilmenti ta’ Camilleri fdan il-kaz kien li t-
tehid tal-art miksuba minnhom ma kienx tassew maghmul
b’ghan ta’ uzu pubbliku, izda biss biex jissoddisfa x-xewqga
ta’ sidien privati li kellhom xjitilfu jekk kemme-il darba r-
rikorrenti kellhom xi darba jiksbu |-permessi biex
jizviluppaw dik [-art;

i huwa llum accettat |i t-tifsira ta’ “skop pubbliku” i
wiehed isib fl-artikolu 2 tal-Kapitolu 88 trid tinftiehem fid-
dawl ta’ osservazzjonijiet maghmulin fxi sentenzi moghtija
mill-grati taghna fl-ahhar snin. B’dan il-mod, ghalhekk,
jonrog li I-kejl tal-ghan pubbliku huwa dak tal-interess
generali tal-kollettivita’ b’kuntrast mal-interess tal-
individwi.  Dan ifisser, li I-fatt wahdu li gid jittiehed
minghand persuna wahda biex jinghata lil persuna ohra
ma jgibx b’dagshekk in-nuggas ta’ interess pubbliku®,
jekk tassew ikun jirrizulta li dak it-tehid ikun sehh ghal
ghan pubbliku®. Ifisser ukoll li I-fatt wahdu li post jittiehed
biex jintuza ghal skop kummercjali ma jgibx b’dagshekk li
I-ghan mahsub m’huwiex wiehed pubbliku jew li m’huwiex
fl-interess pubbliku®*. Wiehed mistenni wkoll jaghraf bejn
l-implikazzjonijiet tal-kuncett tal-ghan pubbliku minn dawk
marbuta mal-kunéett ta’ interess pubbliku®*;

“® Kost. 24.5.2004 fil-kawza fl-ismijiet Raymond Vella et vs Il-Kummissarju tal-Artijiet

" Q.E.D.B. 23.11.2000 fil-kawza fl-ismijiet The former King of Greece et vs Gredja (Applik. Nru.

25701/94) § 87

“8 K. Reid A Practitioner’s Guide to the European Convention on Human Rights (3“. Edit, 2007) pag.

501

“ Kost. 30.5.2003 fil-kawza fl-ismijiet Abdilla vs Onor. Segretarju Parlamentari ghall-Ambjent u |-

Artijiet et (Kollez. Vol: LXXXVII.i.132)

% P A. Kost. 25.7.1996 fil-kawza fl-ismijiet Vincent Borg et vs Onor. Prim Ministru et (mhix
ubblikata, imma konfermata mill-Qorti Kostituzzjonali fil-15.10.2008)

! Kost. 27.3.2003 fil-kawza fl-ismijiet Vella pro et noe vs Il-Kummissarju tal-Artijiet et (Kollez.

Vol: LXXXVILi.57)

2 Ara, per ezempju, Kost 10.11.1993 fil-kawza fl-ismijiet Grech vs II-Prim Ministru et (Kollez. Vol:

LXXVILi.139), App. Civ. 30.12.1993 fil-kawza fl-ismijiet Vella et vs Is-Segretarju tad-Djar et
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[l minn qari xieraq tal-atti tal-kawza |-Qorti tasal ghall-
fehma Ii fiz-zmien li nharget id-Dikjarazzjoni tal-President
fl-1985, I-ghan li ghalih ittiehdet |-art kien bla dubju wiehed
li jilhaq il-kriterji hawn fugq imsemmija ta’ skop pubbliku,
minhabba |i dak it-tehid kien marbut mal-formazzjoni ta’
trig pubblika. Dwar it-tieni Dikjarazzjoni li saret fGunju tal-
1991, hemm xi ftit aktar x'wiehed jghid. It-tehid tal-art taht
id-Dikjarazzjoni tal-1991 kien biex isir il-belvedere.
Camilleri jishqu li fin-Nadur hemm bosta minnhom u
sahansitra ftit metri ’I| boghod mill-art li ttehditilhom u i
llum saret fil-fatt belvedere, hemm belvedere iehor. Huma
jghidu li dak il-ghan kien zejjed u ma setax ikun meqjus
bhala ghan genwin li bis-sahha tieghu tittiehed I-art;

[lli din il-Qorti, filwaqt li tifthem I-argument ta’ Camilleri, ma
tistax ma tihux qgies ukoll tal-kunsiderazzjonijiet maghmula
mill-Qrati taghna sewwasew dwar il-belvedere mertu tal-
kaz u dan fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet tal-ghan li ghalih
sar®. Fdak il-kaz, il-Qorti kienet ¢ara Ii l-ghamil tal-
belvedere li minnu jilmintaw Camilleri kien progett li sar
ghal ghan pubbliku u fl-interess §enerali tal-pubbliku,
acc¢essibbli ghal kulhadd u mhux biss ghal ftit nies;

lIli Camilleri jghidu wkoll li hemm nuqgas ta’ bilan¢ fid-
decizjoni tat-tehid tal-art li huma xtraw meta mqgabbel mal-
vantagg li nkiseb bil-formazzjoni tal-belvedere. L-intimati
jmieru dan l-argument. Din il-Qorti, madankollu, ssib i
Camilleri ghandhom raguni tajba taht din il-kawzali,
ghalkemm mhux bilfors fil-parametri li huma jressquha.
Wiehed mill-kriterji li maz-zmien tgiesu biex wiehed jara
jekk persuna garrbitx ksur tal-artikolu 1 tal-Ewwel protokoll
huwa dak tal-proporzjonalita’ bejn it-tehid tal-gid u t-tbatija
tal-persuna mc¢ahhda minn Jidha. Jidher li fit-tifsira
moghtija lill-kwestjoni taz-zamma tal-bilan¢ xieraq bejn |-
interess tal-kolettivita’ (I-interess pubbliku) u I-jeddijiet tal-
persuna li hwejjigha jkunu ttiehdu mill-awtorita’ pubblika,
wiehed irid jara jekk tali persuna kellhiex ac¢ess ghal
ghodda xierga li biha setghet tqassar iz-zmien |i fih il-

(Kollez. Vol: LXXVIL.ii.390) u Kost. 6.10.1999 fil-kawza fl-ismijiet Mousu’ et vs Id-Direttur tal-Lottu
Pubbliku et (Kollez. Vol: LXXXIII.i.246) ghat-tifsira bejn « skop » u « interess » pubbliku
%% Kost. 30.9.2011 fil-kawza fl-ismijiet Andrew Vella et vs Kummissarju tal-Art et
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process tat-tehid (u I-konsegwenzjali hlas ta’ kumpens
xieraq) jingieb fi tmiemu®*. Dan jinghad ghaliex “the fair
balance will not be upset where the applicant has failed to
make proper use of available procedures for remedying
the interference complained of, even where these
interferences were prima facie incompatible with the fair
balance requirement and even where the conduct of the
authorities was not beyond reproach™>;

lIli minbarra dan, ghalkemm I|-imsemmi artikolu ma jghid
xejn dwar il-kumpens, il-fatt li ma jkunx thallas kumpens
meta ttiehdet il-proprjeta’ huwa fattur determinanti ghall-
Qorti meta tigi biex tqis jekk ikunx inzamm bilan¢ bejn I-
interess privat u l-interess generali®®>. F’dan ir-rigward
tajjeb li jinghad li “compensation terms are material to the
assessment of whether the contested measure respects
the requisite fair balance and whether or not it imposes a
disproportionate burden. In this connection the Court
holds that the taking of property without payment of an
amount reasonably related to its value will normally
constitute a disproportionate interference.  However,
legitimate objectives of ‘public interest may call for less

than reimbursement of the full market value’™’;

i fil-kaz ta’ Camilleri jirrizultaw tliet Cirkostanzi li ta’ min
isemmi: (i) Ii fil-kuntratti tal-kisba tal-art, il-kumpens tal-
esproprju kellu jingabar mill-bejjiegh (il-Kurja), bi dritt
ghar-rifuzjoni pro rata favur Camilleri; (ii) li ma ntweriex
jekk qatt inbdewx proc¢eduri minn xi wahda mill-partijiet
biex jitmexxa 'l quddiem il-pro¢ess tal-likwidazzjoni u I-
hlas tal-kumpens; u (iii) ma ntweriex langas jekk sal-lum,
thallasx il-kumpens minhabba t-tehid tal-art. Mill-provi,
jirrizulta li wara I-bidliet li sehhew fil-ligi fl-2006 dwar il-
kriterji tal-kumpens dovut, id-Dipartiment tal-Artijiet kien
ghadu qgieghed igabbad periti biex jivvalutaw |-art mehuda
biex fugha sar il-belvedere mertu tal-kaz>®. Minbarra dan,
il-progett definittivament twettaq u ntemm fxi zmien fl-

 Ara, per ezempju, Q.E.D.B. 23.4.1996 fil-kawza fl-ismijiet Phocas vs Franza (Applik. Nru.
17869/91) § 60

% van Dijk, van Hoof, van Rijn, Zwaak Theory & Practice of the European Convention on Human
Rights (4™ Edit., 2006), fpag. 876

*® Kost. 3.3.2011 fil-kawza fl-ismijiet Dottor David Tonna et vs Kummissarju tal-Artijiet

*" van Dijk, van Hoof, van Rijn, Zwaak op. Cit., pag. 881

%8 Dokti “PM3” u “PM4”, fpagg. 496 — 7 tal-process
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2003, u b’dan il-mod intemmet definittivament it-tgawdija
tal-art min-naha ta’ Camilleri;

llli fid-dawl ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet, il-Qorti tasal
ghall-fehma li Camilleri darrbu ksur tal-jedd taghhom tanht
l-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll u dan minhabba I-fatt li
s’issa, minkejja li ghadda zmien twil minn mindu [-art
ittiehdet mill-Gvern, ma nghataw I|-ebda kumpens.
F’'kazijiet bhal dawn, I-ghoti ta’ kumpens fi flus huwa
mistenni. Ghalkemm, f'dan il-kaz, il-Qorti m’hijiex gieghda
tiddetermina |-kumpens materjali tal-valur tal-art mehuda
(ghaliex din trid tkun determinata fis-sedi xierga u minnha
jibbenefikaw Camilleri bis-sahha tal-kuntratti tal-kisba tal-
art li huma ghamlu), hija tqis li Camilleri jisthoqqgilhom
kumpens morali ghall-ksur tal-jedd minnhom imgarrab.
Meta gabblet il-fatturi kollha ewlenin, fosthom il-kejl tal-art,
u gabblithom ma’ kumpensi moghtija fkawzi ohrajn, hija
waslet ghal-likwidazzjoni tas-somma ta’ hamest elef ewro
(€ 5,000) favur ir-rikorrenti;

i ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti ssib li t-talba tar-
rikorrenti dwar il-ksur tal-jedd taghhom tant I-artikolu 1 tal-
Ewwel Protokoll hija tajba u sejra tintlaga’;

llli 1-Qorti sejra tghaddi biex tqis I-ilment tar-rikorrenti i
huma garrbu ksur tal-jedd taghhom li ma jkunux
diskriminati. Huwa c¢ar, mill-premessi tar-Rikors
taghhom, li Camilleri jilmintaw minn diskriminazzjoni
politika. Huma jsejsu Il-ilment taghhom kemm taht I-
artikolu 45 tal-Kostituzzjoni u kif ukoll taht I-artikolu 14 tal-
Konvenzjoni. 1I-Qorti sejra tqis l-ilment taht iz-zewg
dispozizzjonijiet flimkien, minkejja d-differenzi i l-istess
zewg dispozizzjonijiet jofru fit-thaddim u t-tifsir taghhom®;

llli fl-artikolu 45 il-Kostituzzjoni tghid li I-ebda ligi
m’ghandha taghmel xi dispozizzjoni li tkun diskriminatorja
sew fiha nnifisha jew fl-effetti taghha®®. Dagstant iehor
tghid li hadd m’ghandu jigi trattat b’mod diskriminatorju
minn xi persuna li tagixxi bis-sahha ta’ xi ligi miktuba jew
fil-gadi ta’ funzjonijiet ta’ xi kariga pubblika jew xi awtorita’

% Kost. 18.7.2006 fil-kawza fl-ismijiet Anne Miller pro et noe et vs L-Avukat Generali et
80 Art 45(1)
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pubblika®. Ikun diskriminatorju kontra dak l-artikolu kull
trattament differenti li jinghata lil persuni differenti u i jkun
attribwibbli ghal kollox jew prin¢ipalment ghad-deskrizzjoni
taghhom rispettiva skond ir-razza, post ta' origini,
opinjonijiet politi¢i, kulur, fidi jew sess li minhabba fihom
persuni ta’ deskrizzjoni wahda bhal dawn ikunu suggetti
ghal inkapacitajiet jew restrizzjonijiet li persuni ta’
deskrizzjoni ohra bhal dawn ma jkunux suggetti ghalihom
jew ikunu moghtija privileggi jew vantaggi li ma jkunux
moghtija lil persuni ta’ deskrizzjoni ohra bhal dawn®.
Tghid ukoll li I-ebda diskrezzjoni dwar ghamil, tmexxija jew
nuggas ta’ tkomplija ta’ proceduri Civili jew kriminali fxi
gorti li xi persuna jkollha skond il-Kostituzzjoni nfisha jew
xi ligi ohra ma titgies li tmur kontra I-jedd Ii dik il-persuna
ma ggarrabx diskriminazzjoni®;

[lli fl-artikolu 14 il-Konvenzjoni trid li t-tgawdija tad-drittijiet
u tal-libertajiet kontemplati fiha tkun assigurata bla
diskriminazzjoni ghal kull raguni bhalma huma s-sess,
razza, kulur, lingwa, religjon, opinjoni politika jew opinjoni
ohra, origini nazzjonali jew socjali, assocjazzjoni ma’
minoranza nazzjonali, proprjeta’, twelid jew status iehor;

lIli, minbarra dan, taht il-profil ta’ ksur tant I-artikolu 14 tal-
Konvenzjoni irid jintwera llum il-gurnata huwa stabilit
sewwa |li biex jitgies li jkun inghata trattament
diskriminatorju kontra persuna jehtieg jirrizulta li (a) jkun
inghata lil persuna trattament differenti minn dak moghti lil
persuna jew ghadd ta’ persuni ohrajn (b) Ii jkunu fl-istess
gaghda jew wahda li tixbahha, (&) liema trattament
differenti ma jkunx oggettivament jew ragonevolment
misthoqq jew (d) jekk fdak it-trattament tkun niegsa |-
proporzjonalita’ bejn I-ghan mixtieq u I-mezz uzat®*;

lli wkoll b’riferenza ghall-imsemmi artikolu, mehtieg
jintwera (i) li dak I-ilment jehtied li jkun marbut ma’ xi jedd
iehor imhares mill-Konvenzjoni, u (ii) li |-kawzali tad-
diskriminazzjoni msemmijin fdak I-artikolu huma biss

L Art. 45(2)

62 Art. 45(3)

%3 Art. 45(8)

 Ara P.A. (Kost.) TM 26.2.2004 fil-kawza fl-ismijiet Albert Pace Cole vs Chairman Maltacom
p.l.c.et

Pagna 19 minn 24
Qrati tal-Gustizzja



Kopja Informali ta' Sentenza

indikativi u jistghu jkunu usa’ mill-kawzali mahsuba fl-
artikolu 45 tal-Kostituzzjoni. Wiehed irid iqis ukoll li (iii) it-
trattament differenti moghti bejn kategorija ta’ persuni u
ohra trid tkun wahda legittima u ragonevoli, u ghalhekk
mhux kull trattament differenti jwassal ghal sejbien ta’
trattament diskriminatorju bi ksur tal-imsemmi artikolu
14%. Madankollu, persuna tista’ ssejjes talba taht dan I-
artikolu minkejja li la tista’ turi u lanqas biss tippretendi
ksur ta’ xi jedd “sostantiv’ iehor imhares mill-Konvenzjoni,
sakemm tali talba taga’ fl-“ambitu” ta’ jedd bhal dak®®;

i illum il-gurnata jidher li huwa stabilit li “a difference in
treatment is discriminatory, for the purposes of Article 14
of the Convention, if it has ‘no objective and reasonable
Justification’. In other words, the notion of discrimination
includes in general cases where a person or group Iis
treated, without proper justification, less favourably than
another, even though the more favourable treatment is not
called for by the Convention. Article 14 does not prohibit
distinctions in treatment which are founded on an
objective assessment of essentially different factual
circumstances and which, being based on the public
interest, strike a fair balance between the protection of the
interests of the community and respect for the rights and
freedoms safeguarded by the Convention. The
Contracting States enjoy a certain margin of appreciation
in assessing whether and to what extent differences in
otherwise similar situations justify a difference in
treatment. The scope of the margin of appreciation will
vary according to the circumstances, the subject-matter
and its background, but the final decision as to
observance of the Convention’s requirements rests with
the Court™”;

llli kif inghad b’'mod megqjus u migbur mill-Qrati taghna
fdan ir-rigward: “‘biex tara jekk kienx hemm

®*Q.E.D.B. 23.7.1968 fil-Case Relating to Certain Aspects of the Laws on the Use of Languages
in Education in Belgium vs Belgju (Applik. Nru. 1474/62 et.), § 10, u Q.E.D.B. 8.7.1986 fil-kawza
fl-ismijiet Lithgow vs Renju Unit (Applik. Nru. 9006/80 et.), § 177

% Harris, O’'Boyle & Warbrick Law of the European Convention on Human Rights (1995), pagg. 465 —
6

" QEDB 12.2.2008 fil-kawza fl-ismijiet Kafkaris vs Cipru (Applik. Nru. 21906/04) § 161 (kaz fejn
persuna ikkundannata ghal ghomorha I-habs ma nghatatx mahfra Presidenzjali bhal uhud ohrajn li
kellhom l-istess kundanna u nghatatilhom mahfra)
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diskriminazzjoni bi ksur ta’ dak li jrid [-artikolu 14 tal-
Konvenzjoni, il-Qorti trid tara jekk (1) kienx hemm
differenza fil-mod kif persuni differenti thallew igawdu I-
Jeddijiet imharsa taht il-Konvenzjoni, (2) din id-differenza
fit-trattament kinitx bejn persuni li s-sitwazzjoni taghhom
kienet tixxiebah, (3) din id-differenza kinitx bil-hsieb i
Jintlahaq ghan legittimu;, u (4) kienx hemm
proporzjonalita’ bejn id-differenza fit-trattament u |-ghan i
ried jintlahaq permezz ta’ dik id-differenza, jew kienx
mehtieg li jkun hemm dik id-differenza biex jintlahaq dak
il-ghan. Huwa importanti, ghalhekk, li I-paragun isir bejn

persuni li huma placed in analogous situations”®®;

lIli Camilleri jaghmluha c¢ara li gara dak li gara fuq l-art
taghhom minhabba I-fehma politika tar-rikorrent u
minhabba s-sehem attiv tieghu fil-politika marbut ma’
partit politiku partikolari. 1zidu jghidu li dak li sar, gara
minhabba I-insistenza ta’ nies ta’ fehma politika li ma
tagbilx ma’ taghhom u li huma midhla mal-partit oppost.
Mhux hekk biss, imma jibnu I-kaz fuq il-fatt li wiehed mill-
persuni li habrek sa minn dejjem biex l-art ma tinkisibx
minn Camilleri u, wara li nkisbet minnu, biex ma tinbeniex,
kien sewwasew persuna li ghal zmien twil kien canvasser
u issa attwalment ix-xufier tal-Ministru msejha fil-kawza;

[lli I-Qorti tifthem sewwa dak li Camilleri jressqu quddiemha
u dan, fil-gafas ta’ sistema politiku li ghadu mwahhal
fideja ta’ paternalizmu u, aktar u aktar, fkomunita’ zghira
fejn kulhadd “jaf”’ lil kulhadd u kulhadd jaf fuq kulhadd,
jista’ jaghmel hafna sens ghall-kaz taghhom. Izda I-Qorti
gieset sewwa I-provi mressga u rat kulma tressaq
quddiemha b’mohh miftuh, u waslet ghall-fehma i hemm
fatti partikolari li ma jwasslux ghal dak li jridu r-rikorrenti.
L-aktar fatt rilevanti li johrog fil-berah huwa dak li d-
Dikjarazzjoni tal-Esproprju nharget I-ewwel darba (fl-1985)
meta Camilleri lanqas biss kienu ghadhom thajru jiksbu |-
art. L-istess jinghad dwar it-tieni Dikjarazzjoni (fl-1991), u
hawn il-Qorti terga’ tirreferi ghall-konsiderazzjonijiet li saru
aktar qabel dwar I-episodju tal-konvenju u dwar I-gharfien

% p_A. (Kost) GCD 15.2.2006 fil-kawza fl-ismijiet Joseph Grech et vs II-Ministru Responsabbli
mill-Familja u s-Solidarjeta’ Socjali et (konfermata mill-Qorti Kostituzzjonali fid-9.2.2007) li kienet
tirrigwarda kaz ta’ pensjonijiet
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tal-fatti min-naha ta’ Camilleri. Fit-tieni lok, [-ewwel darba
li I-art ittiehdet, la I-Ministru msejha fil-kawza u lanqgas il-
Partit li mieghu timmilita ma kienu fil-Gvern, u ghalhekk I-
ghan |i ghalinh l-art ittiehdet ma seta’ qatt mahsub i
jsawwat lir-rikorrent;

llli, minbarra dan, it-tehid tal-art biex isir il-belvedere ma
sarx fuq decizjoni jew ordni tal-imsemmija Ministru msejha
filkkawza, izda minn awtoritajiet pubbli¢i ohrajn, u dawn
ma ntwerewx [|i ghamlu dan immexxijin minn
motivazzjonijiet politi¢i jew minn atteggamenti vendikativi
fil-kkonfront ta’” Camilleri. Hemm xhieda a tempo vergine li
tixned li I-hsieb li jsir il-belvedere kien motivat minn
ragunijiet ambjentali. I¢-Cirkostanzi mhux wisq ortodossi
fejn il-progett li kien inbeda mill-Kunsill Lokali u (wara I-
hrug tal-Mandat ta’ Inibizzjoni) tkompla mill-Ministeru
ghall-Ghawdex taht id-Direttur imsejjah fil-kawza, ma
jistghux jinghadu li saru b’'mod diskriminatorju politiku,
ghalkemm mhux eskluz li sar ghal gwadann politiku. lzda
dan ma jissarrafx fdiskriminazzjoni. @ Langas ma jista’
jitgies bhala diskriminatorju ghall-finijiet tal-artikoli 45 u 14
il-fatt li n-nies li kellhom interess biex I-art ta” Camilleri ma
tinbeniex kienu u, Xxaktarx, huma midhla tal-Ministru
msejha fil-kawza.  F'dan ir-rigward, il-Qorti taghmel
taghha |-fehma moghtija mill-Qorti Kostituzzjonali meta
galet “d-decizjoni Ili tittiehed I-art ittiehdet mill-awtorita’
kompetenti u mhux mill-Ministru ta’ Ghawdex, u ghal skop
legittimu. llfatt i min ma qabilx mad-decizjoni ma jaqbilx
ukoll mal-fehma politika tal-Ministru u ma ghandux ac¢ess
facli ghall-Ministru dagskemm ghandu haddiehor ma
jfissirx li, ipso facto, saret diskriminazzjoni kontrih, Kkif
geghdin jahsbu l-atturi.”®® Minbarra dan, “ ... biex ma
Jkunx hemm diskriminazzjoni ma’ min tittehidlu I-proprjeta’
mhux bilfors illi trid tittiehed il-proprjeta’ ta’ kulhadd fl-
istess inhawi. Il-principju tal-proporzjonalita’ jrid ukoll illi
ma tittehidx art privata aktar milli mehtieq ghall-ghan
pubbliku. ... Litrid il-ligi ma huwiex li ma jigix sagrifikat I-
interess privat ghal dak generali, izda li meta huwa
mehtieq dak is-sagrificcju, min ibati jinghata kumpens

xieraq”’;

jz Kost. 30.9.2011 fil-kawza fl-ismijiet Andrew Vella et vs Kummissarju tal-Art et
ibid
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llli fid-dawl ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet, il-Qorti ma
sabitx li Camilleri wrewha tajjeb bizzejjed li huma tassew
garrbu ksur tal-jedd taghhom |i ma ssirx diskriminazzjoni
maghhom, la taht il-Kostituzzjoni u langas taht il-
Konvenzjoni;

Ghal dawn ir-ragunijiet il-Qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi
I-kawza billi:

Tichad it-talbiet tar-rikorrenti safejn dawn jinbnew fuq I-
iiment taghhom |i garrbu ksur tal-jeddijiet fundamentali
taghhom taht l-artikoli 37 u 45 tal-Kostituzzjoni u taht I-
artikolu 14 tal-Konvenzjoni;

Tilqa’ t-talba tar-rikorrenti billi ssib li huma garrbu ksur
tal-jedd taghhom kif imhares bl-artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni u dan billi huma baqghu ma
nghatawx kumpens xieraq ghat-tehid tal-art taghhom;

Tichad it-talba tar-rikorrenti ghat-thassir tal-Ordni li bih
I-art kienet mehuda mill-Gvern, u dan ghaliex ma jirrizultax
li I-art ittiehdet ghal ghan li m’huwiex dak mahsub fil-ligi;

Tillikwida, bhala kumpens morali dovut lir-rikorrenti
minhabba I-ksur tal-jedd fug imsemmi, u bla hsara ghal
kull rimedju iehor li huma jista’ jkollhom skond il-ligi, is-
somma ta’ hamest elef ewro (€ 5,000); u

Tordna li, bi thaddim tar-regola migjuba fl-artikolu 223(3)
tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, kull parti thallas |-
ispejjez taghha, b’dan illi l-ispejjez dwar is-sentenza
preliminari tat-30 ta’ Ottubru, 2003 jithallsu mir-rikorrenti
filwagt li dawk tas-sentenza preliminari tal-1 ta’ Lulju,
2004, jithallsu mill-intimati Kummissarju tal-Artijiet u
Ministru ghar-Rizorsi u Affarijiet Rurali.

< Sentenza Finali >
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