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Seduta tat-23 ta' Novembru, 2011

Citazzjoni Numru. 148/2010

Abdel Hamid ALYASSIN
VS

IL-KUMMISSARJU TAL-PULIZIJA bhala Uffi¢jal
Principali tal-lmmigrazzjoni, I-Avukat Generali, il-Ministru
tal-Affarijiet Barranin, u d-Direttur tad-Dipartiment tac-
Cittadinanza u ta’ I-Expatriates

[I-Qorti:

Rat ir-Rikors Mahluf imressaq fis-17 ta’ Frar, 2010, li bih u
ghar-ragunijiet hemm imfissra, |-attur talab li din il-Qorti (i)
issib li ghall-finijiet tal-artikolu 469A(1)(a) u (b)(ii)(iii) u (iv)
tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, d-decizjoni mehuda
mill-imharrkin fSettembru tal-2009, li c¢ahdulu t-talba
tieghu biex jaghtuh ic-Cittadinanza Maltija, ma tiswiex u
hija minghajr effett u dan ghaliex, meta ressaq it-talba li
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huwa ghamlilhom fApril tal-1999, huwa kien jikkwalifika
biex jikseb i¢-¢ittadinanza Maltija skond il-ligi fis-sehh dak
iz-zmien. Talab ukoll l-ispejjez u zamm shih kull jedd
iehor tieghu ghal kull azzjoni ohra kontra [-istess
imharrkin;

Rat id-degriet taghha tat-23 ta’ Frar, 2010, li bih ordnat in-
notifika tal-atti lill-imharrkin u tat direttivi lill-attur dwar it-
tressiq tal-provi min-naha tieghu;

Rat it-Twediba Mahlufa mressga mill-imharrkin fit-12 ta’
Marzu, 2010, li biha u ghar-ragunijiet hemm imsemmija,
lagghu ghall-azzjoni attrici billi, b’'mod preliminari,
eccepew li (i) l-imharrkin Kummissarju tal-Pulizija u |-
Avukat Generali ma messhomx tharrku f'din il-kawza ghax
m’humiex il-kontraditturi legittimi tal-pretensjonijiet attrici,
u (i) Ii l-istess imsemmija azzjoni safejn imsejsa fuq id-
dispozizzjonijiet tal-artikolu 469A(1)(b) tal-Kapitolul2
waqghet ghall-finijiet tal-artikolu 469A(3) tal-istess
Kapitolu, billi tressqget wara z-zmien moghti mil-ligi u dan
billi d-decizjoni dwar it-talba tieghu biex jinghata ¢-
Cittadinanza Maltija ttiehdet fl-2001 u mhux fl-2009, kif
jallega I-attur, u (iii) li I-azzjoni, safejn imsejsa fuq Il-artikolu
469A(1)(a) m’hijiex proponibbli u dan billi t-talba tieghu
ghall-ghoti tac-cittadinanza hija regolata bil-Kapitolu 188
tal-Ligijiet ta’ Malta u mhux mill-Kostituzzjoni. Fil-mertu,
lagghu billi galu li t-talba tal-attur m’hijiex misthogga u ma
jmisshiex tintlaga’;

Rat id-degriet taghha tal-5 ta’ Mejju, 2010%, li bih ordnat Ii,
gabel kull hag’ohra, tkun trattata t-tieni eccezzjoni
preliminari tal-imharrkin u tinghata decizjoni dwarha;

Semghet ix-xhieda mressqga mill-partijiet dwar I-imsemmija
eccezzjoni preliminari;

Semghet it-trattazzjoni tal-avukati tal-partijiet dwar |-
imsemmija ec¢ezzjoni,

Rat |-atti kollha tal-kawza;

! Pag. 55 tal-process
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Rat id-degriet taghha tat-30 ta’ Gunju, 2010, li bih halliet il-
kawza ghas-sentenza dwar [-imsemmija ecc¢ezzjoni
preliminari;

Ikkunsidrat:

lIli din hija azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju. L-attur irid li din
iI-Qorti tistharreg — ghall-finijiet tal-artikolu 469A tal-
Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta — id-decizjoni tal-imharrkin
li cahdu t-talba tieghu biex jinghata ¢-cittadinanza Maltija.
Huwa jghid li, meta kien ressaq it-talba f'April tal-1999, il-
ligi fis-sehh kienet taghtih li huwa jikseb ic-Cittadinanza
Maltija, ladarba hu kien mizzewweg mara Maltija. Wara
zmien twil jistenna, talab lill-awtoritajiet jghidulu meta
kienu se jiddeciedu dwar it-talba tieghu, izda wara li nagsu
li jwegbuh u baghtilhom ittra uffi¢jali, galulu li t-talba tieghu
ma kenitx intlagghet. Huwa jghid |i dik id-dec¢izjoni ma
tiswiex u ma ghandha l-ebda effett ghax tmur kontra |-
Kostituzzjoni u, minbarra dan, hija ultra vires;

llli I-imharrkin laqghu b’ghadd ta’ ec¢ezzjonijiet, kemm ta’
xejra preliminari u kif ukoll fil-mertu. Tlieta kienu I-
ecCezzjonijiet ta’ sura preliminari: (a) li I-imharrkin
Kummissarju tal-Pulizija u I-Avukat Generali m’humiex il-
kontraditturi legittimi tal-pretensjonijiet tal-atturi, (b) i,
safejn l-azzjoni attri¢i tinbena fuq I-artikolu 469A(1)(b),
waqghet billi ghalaq iz-zmien li fih setghet titressaq u (&)
fkull kaz, l-azzjoni attrici safejn tinbena fuq I-artikolu
469A(1)(a) ma setghetx titressaq ghaliex, fiz-zmien
rilevanti ghall-kaz, kienet tghodd il-Ligi dwar |-
Immigrazzjoni u mhux il-Kostituzzjoni;

[l din is-sentenza qgieghda tinghata dwar it-tieni mill-
imsemmija ec¢ezzjonijiet preliminari;

lIli bhala fatti rilevanti li johorgu mill-atti jirrizulta li |-attur
twieled is-Sirja fl-1958. F’Marzu tal-1999, izzewweg mara
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Maltija®. Tliet gimghat wara, fis-6 ta’ April, ressaq talba
biex jinghata ¢-¢ittadinanza Maltija (Nru. 39/99)° u hallas
ukoll id-dritt mitlub. FI-20 ta’ April, 1999, irCieva talba
minghand I-Uffic¢jal Ewlieni dwar I-Immigrazzjoni* li talbitu
jmur sal-Kwartieri Generali tal-Pulizija b’xi dokumenti
b’rabta mat-talba li huwa kien ghamel. Ftit taz-zmien
wara, ressaq talba ohra ghac-cittadinanza (Nru. 139/99).
Aktar tard dik is-sena, l-attur kien inghata status ta’
persuna ezenti (Nru. 499/99) tanht I[-Att dwar I-
Immigrazzjoni u nhargitlu wkoll Karta tal-ldentita’ Maltija;

lli bittra mahruga fis-27 ta’ Marzu, 2001°, mid-Direttur
tad-Dipartiment ghall-lmmigrazzjoni, I-ewwel talba tal-attur
ma ntlaqghetx. L-ittra kellha I-indirizz tal-post li |-attur kien
semma bhala d-dar fejn qed jghix, izda huwa gieghed
jghid li dik I-ittra ma waslitlux. Kemm hu hekk, f'Mejju tal-
2001, kien gabbad avukat biex jibghat jistagsi fejn kienet
waslet l-applikazzjoni tieghu®. Id-Direttur baghat iwiegeb
lill-avukat b’ittra tal-24 ta’ Mejju, 2001, |i fiha rega’
semmielu d-deéizjoni mehuda fMarzu tal-2001";

llli, sadattant, miz-zwieg tieghu mal-mara Maltija, twieled
tifel fMejju tal-2002°. Mart I-attur mietet fSettembru tal-
2002,

li fLulju tal-2006°, intalab mill-Ufficjal Ewlieni tal-
Immigrazzjoni biex imur sal-Kwartieri Generali tal-Pulizija
b’rabta mal-kwestjoni tat-tieni applikazzjoni li huwa kien
ressaq dwar i¢-cCittadinanza tieghu;

llli I-atturi baghat ittra ufficjali lill-imharrkin fAwissu tal-
2009'°, jittobhom biex jiehdu dedizjoni dwar it-talbiet
tieghu ghall-ghoti ta’ cittadinanza Maltija fi zmien xahar.
Fis-7 ta’ Settembru, 2009"*, baghtu jwegbuh bittra uffigjali
li t-talbiet tieghu ma kinux misthogga u biex ma jkomplix

% Dok “A”, f'pag. 6 tal-process

% Dok “JM1”, fpagg. 60 — 1 tal-process
* Dok “C”, fpag. 8 tal-process

® Dok “JM”, fpag. 31 tal-process

® Dok “JM2”, fpag, 62 tal-process

" Dok “JM3”, fpag. 63 tal-process

® Dok “B”, f'pag. 7 tal-process

° Dok “D”, fpag. 9 tal-process

Dok “E”, fpag. 11 tal-process

" Dok “F”, fpag. 15 tal-process
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jaghmel spejjez bla bzonn. L-attur fetah din il-kawza fis-
17 ta’ Frar tal-2010;

llli |-konsiderazzjonijiet ta’ natura legali marbutin mal-
ecctezzjoni taht ezami jridu tabilfors jintrabtu mal-ghazla
tal-attur li jressaq l-azzjoni tieghu bhala wahda ta’ stharrig
gudizzjarju. Tajjeb li wiehed izomm quddiem ghajnejh |i I-
imharrkin jicCaraw espressament li din [-e¢cezzjoni
taghhom isostnuha safejn l-azzjoni attri¢i tinbena fuq |-
artikolu 469A(1)(b). Dan huwa minnu u sewwa, ghaliex il-
ligi hija ¢ara hafna li tghid li z-Zmien imsemmi fl-artikolu
469A(3) jghodd biss ghal meta kawza ta’ stharrig
gudizzjarju issir biex twaqqga’ ghamil amministrativ taht xi
wahda mill-kawzali mahsuba fl-artikolu 469A(1)(b). Dak
iz-zmien ma jghoddx meta I-kawza tkun mibnija fuq |-
artikolu 469A(1)(a). Fil-kaz tal-lum, l-attur jibni I-azzjoni
tieghu kemm fug wahda u kemm fuq ohra;

llli bl-imsemmija e¢¢ezzjoni preliminari I-imharrkin geghdin
jghidu li I-attur naqas li jressaq il-kawza fi zmien sitt xhur
minn mindu seta’ jew messu mexxiha ’| quddiem, jigifieri
minn dak inhar li ttiehdet id-decizjoni li hu jilminta minnha;

llli huwa llum il-gurnata stabilit, li z-zmien ta’ sitt xhur
imsemmi fl-artikolu 469A(3) tal-Kap 12 huwa wiehed ta’
dekadenza'®. Dan fifisser li tali terminu ma jigix interrott
jew sospiz bhalma jigri fil-kaz ta’ terminu ta’ preskrizzjoni.
Fi kliem iehor, |-atti gudizzjarji li normalment jitgiesu bhala
tajbin biex jinterrompu z-zmien preskrittiv, jew il-fatt li
jkunu ghaddejjin diskussjonijiet bejn il-partijiet wara li jkun
sar |-ghamil amministrattiv ma jservu xejn biex izommu I-
moghdija tas-sitt xhur li ssemmi I-ligi;

[l I-ligi ma ssemmi xejn dwar il-mod li bih parti mgarrba
minn ghamil amministrativ issir taf b’dak I-ghamil li jkun.
[I-ligi ma tghidx li z-zmien jibda ghaddej minn meta I-parti
interessata tircievi taghrif formali jew ufficjali miktub dwar
id-decizjoni®®: tghid biss li z-zmien ta’ sitt xhur jibda

'2 Ara fost I-ohrajn, P.A. RCP 2.2.2000 fil-kawza fl-ismijiet Gerard Zammit vs Awtorita’ tal-Ippjanar
et (mhix pubblikata) ; P.A. RCP 5.4.2001 (in parte) fil-kawza fl-ismijiet David Crisp vs
Korporazzjoni Telemalta (mhix pubblikata) ; u App. Civ. 31.5.2002 fil-kawza fl-ismijiet Zamboni et
noe vs Direttur tal-Kuntratti et (Kollez. Vol : LXXXVL.ii.313)

¥ Ara P.A. GV 27.6.2003 fil-kawza fl-ismijiet Dennis Tanti vs Ministru ghall-Izvilupp Soéjali et
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jghaddi minn dak inhar li I-parti ssir taf jew messha ssir taf
b’dak I-ghamil, liema data tigi I-ewwel,

llli, madankollu, jrid jinghad Ii taht it-tifsira ta’ “ghamil
amministrattiv’, il-ligi tinkludi wkoll ir-rifjut ghal talba. Ir-
rifjut ma jghoddx fih biss i¢-¢cahda ta’ talba imma wkoll in-
nuggas ta’ ghoti ta’ decizjoni sa ¢ertu Zzmien minn meta
ssir talba. F’kaz bhal dan, iz-zmien meta nuqgas ta’
decizjoni jitgies bhala rifjut jibda jghaddi minn dak inhar li
talba tigi notifikata lill-awtorita’ li tkun, u jekk kemme-il
darba din l-awtorita’ tonqos li taghti decizjoni sa zmien
xahrejn minn dik in-notifika;

i fil-kaz tal-lum, ma hemm Il-ebda dubju [i ttiehdet
decizjoni li ¢ahdet it-talba tal-attur. [l-kwestjoni bejn il-
partijiet — u li hija determinanti ghas-soluzzjoni tal-
eccezzjoni taht ezami — hija dwar meta tassew ittiendet id-
decizjoni.  Filwaqt li ghall-attur, id-decizjoni ttiehdet
f'Settembru tal-2009, ghall-imharrkin id-decizjoni kienet
ilha li ttiehdet sa minn Marzu tal-2001;

[lli I-Qorti fliet sewwa I-provi mressqga u ssib li huwa minnu
li d-decizjoni dwar it-talba mressga mill-attur li ha d-
Direttur imharrek ittiehdet fMarzu tal-2001. Fis-sewwa, I-
attur ma jichadx li setghet tassew ittiendet dak iz-zmien,
izda jishaq li hu ma nghata I-ebda hjiel dwarha u langas
kien jaf li ttiehdet gabel ma sema’ biha fil-mori ta’ din il-
kawza. Huwa jghid li dejjem baqga’ bil-fehma i |-
awtoritajiet kienu ghadhom geghdin jahsbuha fuq it-talba
tieghu, tant li fl-2009 gabbad avukat biex jinterpella lill-
imharrkin. Biex iseddaq il-fehma tieghu, jirreferi ghal talba
li saritlu fl-2006 biex imur id-Depot tal-Pulizija halli
jkellmuh dwar it-talba tieghu ghall-ghoti ta¢-cittadinanza;

llli I-Qorti ma tqgisx il-verzjoni tal-attur bhala wahda li
wiehed jista’ joqghod fugha f'dan ir-rigward. Id-decizjoni
mehuda mid-Direttur fMarzu tal-2001 intbaghtet fl-istess
indirizz li I-attu innifsu kien ta bhala dak Ii fih kien ged
jghix. Huwa minnu li I-ittra ntbaghtet bil-posta ordinarja,
izda dan ma ffissirx minnu nnifsu li l-ittra ma twasslitx.
F'kull kaz, meta ftit gimghat wara l-attur kien gabbad
avukat biex jistagsi fejn kienet waslet it-talba tieghu, id-
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Direttur minnufih kiteb lill-imsemmi avukat (nutar pubbliku)
u gharrfu bi¢c-¢ahda tat-talba tal-klijent tieghu u semmielu
d-data ta’ meta kienet ittiendet id-decizjoni. Wiehed
jistenna li l-attur ikun mgharraf minnufih b’dak i kien
issemma fl-ittra mill-avukat li huwa nnifsu gabbad biex
jaqdih. Sa dak iz-zmien, l-attur kien ghadu fil-hin biex
iressaq l|-azzjoni tieghu biex iwaqqa’ dik id-decizjoni. |lI-
Qorti tippreciza li, ghall-finijiet tal-artikolu 469A(3), il-ligi
titkellem “Zmien sitt xhur minn meta min ikollu interess isir
jaf jew seta’ jsir jaf’;

lIli dawn i¢-Cirkostanzi kollha juru li z-zmien li I-attur kellu
biex jattakka l-imsemmija decizjoni b’azzjoni specjali taht
l-artikolu 469A(1)(b) tal-Kapitolu 12 kien ilu li ghalag hafna
zmien gabel infethet din il-kawza;

lIi meta jitgies dan kollu, I-Qorti tasal ghall-fehma Ii |-
eccezzjoni hija tajba u jmissha tintlaga’;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi
I-kawza billi:

Tilga’ t-tieni eccezzjoni preliminari u ssib li l-azzjoni
attrici, safejn mibnija fuq twaqqigh tad-decizjoni
amministrativa skond [-artikolu 469A(1)(b) tal-Kodi¢i tal-
Organizzazzjoni u Procedura Civili, ma tiswiex ghaliex
tressqet wara li kien ghalaq iz-zmien li fih messha
tressget;

Tordna ghalhekk li s-smigh tal-kawza jitkompla fuq il-
merti tal-azzjoni safejn tinbena fuq il-kawzali mahsuba fl-
artikolu 469A(1)(a) tal-istess Kodici; u

Tirrizerva |-kwestjoni tal-ispejjez dwar din id-decizjoni,
ghas-sentenza tal-ahhar.

< Sentenza In Parte >
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