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Anthony P FARRUGIA
VS

L-ONOREVOLI PRIM MINISTRU, I-Avukat Generali, il-
Kummissarju tat-Taxxa fuq il-Valur Mizjud u il-
Kummissarju tal-Pulizija

[I-Qorti:

Rat ir-Rikors imressagq fil-25 ta’ Frar, 2011, li bih u ghar-
ragunijiet hemm dettaljatament imfissra, r-rikorrent talab li
I-Qorti (a) ssib li s-subartikolu 3 tal-artikolu 83 tal-Kapitolu
406 tal-Ligijiet ta’ Malta jikser id-drittijiet u I-Libertajiet
Fundamentali tieghu ta’ smigh xieraq kif imharsa mill-
artikolu 39 tal-Kostituzzjoni tar-Repubblika ta’ Malta (aktar
il quddiem imsejha “il-Kostituzzjoni”); (b) issib i s-
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subartikolu 3 tal-artikolu 83 tal-kapitolu 406 tal-Ligijiet ta’
Malta jikser id-drittijiet u I-Libertajiet Fundamentali tieghu
ghal smigh xieraq u dwar in-ne bis in idem kif imharsa fl-
artikolu 6 u fl-artikolu 4 tas-Seba’ Protokoll rispettivament
tal-Konvenzjoni (Ewropeja) ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet
tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali (aktar il
quddiem imsejha “il-Konvenzjoni”); (¢) issib i d-
dispozizzjonijiet tal-artikoli 2, 31, 33, 34, 36, 37, 38, 40,
41, 42, 44, 58, 59, 67, 68 u 76 tal-Kapitolu 406 tal-Ligijiet
ta’ Malta safejn jirrigwardaw il-hlas ta’ penali
amministrattivi, u tal-artikoli 21 u 67 tal-istess Kapitolu
safejn jirrigwardaw it-thaddim ta’ mghaxijiet jiksru d-
drittijiet u I-Libertajiet Fundamentali tieghu dwar tehid ta’
proprieta’ minghajr kumpens xieraq kif imharsa tant I-
artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u dwar in-ne bis in idem kif
imharsa bl-artikolu 4 tar-Raba’ Protokoll tal-Konvenzjoni;
(d) issib li x-“short-payment penalties” imhaddma taht I-
istess Kapitolu 406 tal-Ligijiet ta’ Malta jiksru d-drittijiet u |-
Libertajiet Fundamentali tieghu ta’ tgawdija ta’ hwejgu kif
imharsa fl-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni;
(e) issib li l-imsemmija “short-payment penalties”
imhaddma taht I|-istess Kapitolu 406 tal-Ligijiet ta’ Malta
jiksru d-drittijiet u I-Libertajiet Fundamentali tieghu dwar
harsien minn tehid ta’ proprjeta’ bla kumpens xieraq kif
imharsa bl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni; (f) issib i d-
dispozizzjonijiet tal-artikoli 2, 31, 33, 34, 36, 37, 38, 40,
41, 42, 44, 58, 59, 67, 68 u 76 tal-Kapitolu 406 tal-Ligijiet
ta’ Malta safejn jirrigwardaw il-hlas ta’ penali
amministrativi, u tal-artikoli 21 u 67 tal-istess Kapitolu
safejn jirrigwardaw it-thaddim ta’ mghaxijiet jiksru d-
drittijiet u |-Libertajiet Fundamentali tieghu dwar tgawdija
bla xkiel ta’ hwejgu kif imharsa fl-artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni; (§) thassar jew tnaqqgas |-
imghax legali u I-penali amministrattivi li I-Kummissarju
intimat impona fuqu; (h) issib li huwa garrab danni
minhabba I-ksur tal-jeddijiet tieghu kif issemma gabel; (i)
taghtin kumpens xieraq u tikkundanna lill-intimati, jew lil
min minnhom, ihallsu dak il-kumpens Ili joghgobha
tillikwida favurih; (j) issib li huwa garrab ksur tal-jedd
tieghu ghall-harsien kontra prigunerija ghal dejn
kuntrattwali kif imhares bl-artikolu 1 tar-Raba’ Protokoll
tal-Konvenzjoni; (k) thassar is-sentenzi moghtijin kontih
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mill-Qorti tal-Magistrati ta’ Malta bhala Qorti ta’ Gudikatura
Kriminali u msemmija fid-dokument mehmuz mar-Rikors
tieghu, u kif ukoll id-degrieti li bihom il-multi li kien
kundannat ihallas b’dawk is-sentenzi u ma hallasx inbidlu
fpiena ta’ habs; u (I) taghti kull rimedju, direttiva u
kumpens li jidhrilha xieraq;

Rat id-degriet taghha tal-1 ta’ Marzu, 2011, i bih gieghdet
ir-Rikors ghas-smigh tad-9 ta’ Marzu, 2011, u ordnat in-
notifika lill-intimati;

Rat it-Twegiba mressga mill-intimati fit-8 ta’ Marzu, 2011,
li biha huma lagghu ghall-azzjoni tar-rikorrent billi, b’mod
preliminari, galu li l-intimat Onorevoli Prim Ministru jmissu
jinheles milli jibga’ fil-kawza minhabba dak li jiddisponi I-
artikolu 181B tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, n-nuggas
ta’ interess guridiku tar-rikorrent li jattakka I-artikolu 83(3)
tal-Kapitolu 406 tal-Ligijiet ta’ Malta ladarba huwa kien
ammetta |-akkuzi li sarulu meta tressqu kontrih il-
pro¢eduri kriminali quddiem il-Qorti kompetenti u wkoll
ghaliex huwa ma nqgediex b’rimedju ordinarju li jitlob lil dik
iI-Qorti taghmel riferenza kostituzzjonali meta tressaq
quddiemha, u wkoll ghaliex hu naqas li jingeda b’rimed;i
ordinarji li kellu meta nagas li jressagq appell minn xi
wahda jew aktar mis-sentenzi li nghataw kontrih mill-Qorti
li kienet sabitu hati. Fil-mertu, lagghu billi warrbu I-
allegazzjonijiet tar-rikorrent u sehqu li t-talbiet tieghu
m’ghandhomx jintlagghu;

Rat id-degriet taghha tad-9 ta’ Marzu, 2011, i bih ordnat li
gabel kull hag’ohra ssir it-trattazzjoni tat-tliet eccezzjonijiet
preliminari tal-intimati u tathom Zzmien biex iressqu I-provi
(dokumentali) taghhom dwarhom sa qabel is-smigh li kien
imiss;

Rat in-Noti mressga mill-intimati fis-27 ta’ April, 2011* u fil-
5 ta’ Mejju, 20117 bid-dokumenti mehmuzin maghhom:;

Semghet id-dikjarazzjoni tal-avukati tal-partijiet waqt is-
smigh tal-5 ta’ Mejju, 2011;

! Pagg. 33 sa 57 tal-process
2 Pagg. 58 sa 66 tal-process

Pagna 3 minn 14
Qrati tal-Gustizzja



Kopja Informali ta' Sentenza

Semghet it-trattazzjoni tal-avukati tal-partijiet dwar [-ewwel
tliet eccezzjonijiet preliminari tal-intimati;

Rat |-atti kollha tal-kawza;

Rat id-degriet taghha tat-23 ta’ Gunju, 2011, li bih halliet il-
kawza ghas-sentenza dwar |-imsemmija eccezzjonijiet
preliminari;

Ikkunsidrat:

llli r-rikorrent gieghed jghid li garrab il-ksur tal-jeddijiet
tieghu ghat-tgawdija bil-kwiet ta’ hwejgu, tad-dritt ghal
smigh xieraq, tad-dritt li ma jgorrx piena ghal aktar minn
darba ghall-istess reat u ghall-kumpens xieraq ghat-tehid
ta’ hwejgu, minhabba I-fatt li huwa kien ghadda minn
proc¢eduri kriminali mehudin kontra tieghu ghal ksur ta’
obbligazzjonijiet taht I-Att tal-1998 dwar Taxxa fuq il-Valur
Mizjud® u mis-sejbien ta’ htija tieghu fdawk il-proéeduri;

i ghal dik l-azzjoni, I-intimati lagghu billi, b’'mod
preliminari, galu (i) li I-Prim Ministru ma kellux ikun
imharrek fdin il-kawza, (ii) li r-rikorrent m’ghandux
interess biex jilminta mill-artikolu 83 tal-Att ladarba huwa
ammetta l-akkuzi li kienu saru kontra tieghu u billi ma
ngediex bir-rimedju li kellu li ma talabx lill-Qorti i
quddiemha tressaq mixli biex tirreferi |I-kaz dwar I-allegati
ksur ta’ jedd findamentali quddiem din il-Qorti u (iii) li
nagas milli jingeda b’rimedju ordinarju li jappella mis-
sentenzi moghtijin kontrin. Laqgghu wkoll b’e¢¢ezzjonijiet
fil-mertu;

% Kap 406 tal-Ligijiet ta’ Malta

Pagna 4 minn 14
Qrati tal-Gustizzja



Kopja Informali ta' Sentenza

llli din is-sentenza qieghda tinghata dwar |-imsemmija
eccezzjonijiet preliminari, u I-Qorti sejra tistharrighom fl-
ordni li nghataw;

lIli bhala fatti |i_johordu mill-atti_tal-kawza jirrizulta li r-
rikorrent huwa ufficjal ta’ jew b’mod iehor jirrapprezenta xi
kumpanniji kummercjali fMalta. Huwa wkoll jezercita
professjoni. Kemm il-kumpanniji u kif ukoll I-attivita’ tar-
rikorrent huma redistrati mad-Dipartiment tat-Taxxa fuq il-
Valur Mizjud taht I-Att XXIII tal-1998;

llli bis-sahha ta’ tnax-il (12) sentenza moghtija mill-Qorti
tal-Magistrati ta’ Malta bhala Qorti ta’ Gudikatura Kriminali
bejn Ottubru tal-2007 u Gunju tal-2010, r-rikorrent instab
hati ta’ ksur ta’ dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 406 tal-Ligijiet
ta’ Malta®. Huwa ma appellax minn dawk is-sentenzi®;

i matul I-imsemmi zmien, fAwissu tal-2009, ir-rikorrent
kien ressaq petizzjoni lill-President tar-Repubblika dwar il-
hlas tal-multi inflitti bl-imsemmija sentenzi li kienu nghataw
kontrih sa dakinhar. It-talba tieghu ma ntlagghetx fMejju
tal-2010°;

i fJannar tal-2011, I-intimat Registratur tal-Qrati u
Tribunali Kriminali ressaq rikorsi quddiem il-Qorti tal-
Magistrati (Malta) bhala Qorti ta’ Gudikatura Kriminali biex
il-multi li r-rikorrent kien wehel fl-imsemmija sentenzi u li
ma kienx ghadu hallas, jinbidlu fi zmien ta’ prigunerija
skond il-ligi. I-Qorti lagghet it-talbiet maghmula’;

i fil-25 ta’ Frar, 2011, ir-rikorrent fetah il-kawza tal-lum;

llli I-ewwel minn fost il-konsiderazzjonijiet ta’ natura legali
li din il-Qorti trid taghmel hija dwar l|-e¢¢ezzjoni li I-
intimat Onorevoli Prim Ministru ma hux il-kontradittur
legittimu tal-azzjoni tar-rikorrent. L-intimati jsejsuha fuq
dak li jrid l-artikolu 181B tal-Kodi¢i tal-Organizzazzjoni u
Procedura Civili, partikolarment fis-sub-artikoli (1) u (2)
tieghu;

* Dokti “AG1” sa “AG11” fpagg. 36 sa 58 tal-process
® Dok “AG”, fpag. 35 tal-process

® Dok “B’, fpag. 12 tal-process

” Dokti “C1” sa “C3”, fpagg. 13 — 8 tal-process
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[lli I-intimati jghidu li, ghall-ghamla ta’ Imenti li ressaq ir-
rikorrent fdin il-kawza tieghu, ma kienx hemm ghalfejn
jitharrek il-Prim Ministru wkoll. Huma jqisu li |-gudizzju
huwa shih bil-prezenza tal-intimati |-ohrajn, jigifieri |-
Avukat Generali, il-kummissarju tat-Taxxa fuq il-Valur
Mizjud u [|-Kummissarju tal-Pulizija. Huma jsemmu
decizjoni partikolari li kienet stharrget ec¢ezzjoni bhal din,
sabitha tajba u lagghetha®. Jghidu li dak li tghid dik is-
sentenza jghodd ghall-kaz tal-lum;

llli, min-naha tieghu, jishaq li I-intimat Prim Ministru
dejjem ghandu locus standi fkawza kostituzzjonali, |-aktar
wahda fejn il-ksur ta’ jedd fundamentali jkun gej minn ligi
attakkata, u biex isahhah din il-fehma semma wkoll
sentenza li nghatat dan I-ahhar’. Meta din il-Qorti rat |-
imsemmija sentenza sabet li, ghalkemm fdik il-kawza
kienet tressget eccezzjoni bhal dik issa mistharrga, s-
sentenza tittratta dwar ec¢cezzjoni ta’ xort'ohra u ghalhekk
ma tghoddx ghall-kwestjoni li I-Qorti issa ghandha
quddiemha,;

llli 1-Qorti taghraf il-fatt li I-kwestjoni dwar min ghandu
jwiegeb ghall-ilment ta’ ksur ta’ jedd fundamentali tal-
bniedem ilha zmien tkidd lil min ikun involut fkawzi bhal
dawn. Biz-zmien, tfasslu regoli ta’ prattika biex jingharaf
kontra min kawza bhal din imissha titressaq™. Il-hsieb
dejjem kien li e¢¢ezzjoni bhal din m’ghandhiex isservi biex
jitwal il-process tas-smigh tal-ilment fil-mertu, imma biex
jigi mistharre§ min tassew jista’ jaghti r-rimedju fkaz li
jirrizulta i l-ilment tal-ksur tad-dritt fundamentali kien
wiehed misthoqq''. Mad-dhul fis-sehh fil-bidliet estensivi
li saru fil-Kodic¢i tal-Pro¢edura flI-1995, u b’'mod partikolari
fl-artikolu dwar ir-rapprezentanza tal-Gvern fil-kawzi,
jidher Ii tgies li I-problema tal-legittimu kuntradittur kienet
b’hekk twittiet darba ghal dejjem. Dan I-izjed minhabba li
l-artikolu 181B ma kien jaghmel I-ebda distinzjoni dwar |-

® P.A. (Kost) RCP 10.1.2003 fil-kawza fl-ismijiet Kenneth Brincat vs Avukat Generali et

°® P.A. (Kost) GC 20.1.2011 fil-kawza fl-ismijiet John Geranzi Limited vs Kummissarju tat-Taxxi
Interni et

0 per ezempju, ara Kost. 7.12.1990 fil-kawza fl-ismijiet Abela vs II-Prim Ministru et (Kollez. Vol:
LXXIV.i.261)

! Kost. 6.8.2001 fil-kawza fl-ismijiet Joseph M. Vella et vs Kummissarju tal-Pulizija et
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ghamla ta’ pro¢edura gudizzjarja li ghaliha kien jirreferi.
Mhux hekk biss, imma |-imsemmi artikolu jaghmel parti
minn Titolu tal-Kodic¢i li d-dispozizzjonijiet tieghu “jghoddu
ghall-grati kollha™?. Din il-Qorti kif presjeduta hija wkoll
tal-fehma shiha li I-kwestjoni tar-rapprezentanza tal-Gvern
fkawzi ta’ xejra kostituzzjonali jew konvenzjonali hija wkoll
koperta bl-imsemmija d-dispozizzjonijiet;

[lli, madankollu, jidher li I-imsemmi artikolu baga’ dejjem
ma ¢carax ghal kollox il-kwestjoni tal-legittimu kontradittur
fejn I-ilment tal-ksur tal-jedd fundamentali kien dirett lejn
ligi jew strument iehor li ghandu s-sahha ta’ ligi. Il-Qrati
ma jidhirx li stharrgu dan il-punt espressament, ghalkemm
jidher li alludew ghalih obiter™®. Il-mistogsija li tqum hija
jekk l-artikolu 181B(2) jistax jitgies li jimla dan il-vot ukoll.
Ghall-intimati, dak I-artikolu jiehu hsieb is-sitwazzjoni ukoll
fejn l-allegat ksur tal-jedd fundamentali jitnissel minn ligi.
Din il-Qorti nnifisha kienet tal-fehma i I-Avukat Generali
kien igawdi setgha procedurali wiesgha li jassumi fil-
persuna tieghu r-rapprezentanza tal-Gvern fkull kawza li
ma tkunx tista’ titressaq kontra direttur dipartimentali u tat
ukoll sentenza fdan is-sens ukoll dwar e¢¢ezzjoni similit*;

i fi studju analitku i sar dwar il-procedura
“kostituzzjonali”, b’riferenza ghall-portata tal-artikolu
181B, inkiteb li “It is difficult to think of any claim which
cannot be directed against a department and it in fact
appears that this amendment was inspired by the
guestion of the representation of the Courts, or specifically
Judges and Magistrates and those who somehow or other
are given the faculty of judging. No other ‘prohibition’ of
this type seems to exist. In any case, the Prime Minister
iIs always a legitimate defendant in actions against the
government™™. Din it-tifsira turi li, féerti kazijiet, iiment ta’
ksur ta’ jedd fondamentali jista’ jkun indirizzat lejn persuna
li la hija kap ta’ dipartiment governattiv u langas kontra I-

2 Art. 193 tal-Kap 12

'3 Ara, per ezempju, Kost. 12.5.1997 fil-kawza fl-ismijiet Theuma noe et vs Awtorita’ tal-lppjanar
(Kollez. Vol: LXXXLi.1), u P.A. (Kost) TM 21.3.2003 fil-kawza fl-ismijiet Dr. Harry Vassallo noe vs
Kummissarju Elettorali Principali et

1 P.A. Kost 31.5.2006 fil-kawza fl-ismijiet Simon Caruana vs Onorevoli Prim Ministru (mhix
aéapellata)

'> Mifsud Bonnic¢i Constitutional Procedure relative to Fundamental Rights and Freedoms (2004) pag.
64
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Avukat Generali bhala rapprezentant tal-Gvern, imma lejn
esponenti iehor tal-Gvern;

i 1-Qorti tqis li I-kwestjoni ta’ min ghandu jwiegeb ghal
xilja ta’ ksur ta’ jedd fondamentali tintrabat sewwa mal-
ghamla tal-ksur li jkun u wkoll mal-ghamla ta’ rimedju i
jista’ jinghata. llu zmien li I-Qrati taghna gharfu din ir-
rejalta® u ghalhekk sawru d-distinzjonijiet mehtiega
applikabbli ghall-bi¢¢a I-kbira mill-kazijiet. Ghalhekk, illum
il-gurnata jingharfu kategoriji differenti ta’ persuni li jistghu
jitgiesu  bhala legittimi  kuntraditturi  fazzjonijiet
kostituzzjonali. Dawn jingasmu fi tliet kategoriji, jigifieri (a)
dawk Ii jridu jwiegbu direttament jew indirettament ghall-
ghamil li jikser id-dritt fundamentali ta’ persuna, (b) dawk li
jridu jaghmlu tajjeb (billi jipprovdu r-rimedju xieraq) ghan-
nuggasijiet jew l-eghmejjel li bihom haddiehor jikser xi
jedd fundamentali ta’ xihadd, u (¢) dawk il-partijiet kollha li
jkunu fkawza meta kwestjoni ta’ xejra kostituzzjonali jew
konvenzjonali tqum waqt is-smigh ta’ xi kawza fqorti'®.
Ma’ dawn, u dejjem jekk ikollhom interess fil-kawza,
jistghu jiddahnlu persuni ohrajn bil-ghan li jaghmlu shih il-
gudizzju u jaghmluh rapprezentattiv ta’ kull interess involut
fil-kwestjoni;

[lli, madankollu, bis-sahha tad-dispozizzjonijiet tal-Att IX
tal-2006, li dahal fis-sehh fis-7 ta’ Lulju, 2006, iddahlet
dispozizzjoni gdida fil-Kodici tal-Proéedura®’, li biha huwa
I-Prim Ministru direttament |i jinghata s-setgha u I-fakulta’
li jagixxi fkaz fejn xi ligi tkun instabet Ii tikser xi jedd
fundamentali ta’ persuna kif imhares fil-Kostituzzjoni jew
fil-Konvenzjoni. B’din id-dispozizzjoni gdida, jidher li saret
kjarifika li fi kwestjonijiet li jolgtu s-siwi “kostituzzjonali” ta’
xi ligi fis-sehh huwa [|-Prim Ministru I-persuna legittima
biex tindirizza r-rimedju mehtied. Jekk dan jigi applikat
ghall-kriterji ta’ prassi procedurali stabiliti mill-Qorti fil-
kawza ta’ Abela, imsemmija aktar qabel (jigifieri li persuna
i tista’ taghti r-rimedju, ghalkemm ma tkunx il-persuna li
wettget il-fatt lamentat, titgies bhala kontradittur legittimu

18 Kost. 7.12.1990 fil-kawza fl-ismijiet Abela vs Onor. Prim Ministru et (Kollez. Vol: LXXIV.i.261); u
Kost. 6.8.2001 fil-kawza fl-ismijiet Joseph Mary Vella et vs Kummissarju tal-Pulizija et
7 Art. 242(2) tal-Kap 12
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wkoll) allura jigi li I-Prim Ministru jsir il-legittimu kontradittur
filment bhal dan;

llli jekk wiehed iqis kif inhija mfassla |-ewwel talba tar-
rikorrent, wiehed isib li hija I-ligi nnifisha li gieghda tkun
attakkata bhala dik li biha huwa garrab ksur ta’ jedd
fundamentali tieghu. F’dan ir-rigward, I-intimat Onorevoli
Prim Ministru jkollu locus standi fil-kawza, imqar
b’riferenza ghal dik it-talba. Dan qgieghed jinghad biss
b’riferenza ghal dak li jidher mad-dagga t'ghajn fdik it-
talba u lil hinn minn kull kunsiderazzjoni dwar is-siwi
taghha jew konsiderazzjonijiet fil-mertu dwarha, li ghadu
bikri wisq biex isiru f'dan il-waqt;

lIli ghal dawn ir-ragunijiet, ghalhekk, il-Qorti ssib li |-
ecCezzjoni preliminari m’hijiex misthoqgga u sejra
twarrabha;

llli dwar I|-e¢éezzjoni tan-nuqqas ta’ interess fir-
rikorrent [l-intimati jibnu din l-e¢¢ezzjoni fuq zewg
argumenti: (a) li huwa ammetta l-akkuzi li kienu saru
kontrih quddiem il-Qorti tal-Magistrati u b’hekk kien
gieghed jacc¢etta li ma kien hemm xejn irregolari f'dawk il-
proceduri jew li jiksirlu xi jedd fundamentali u (b) li kieku
tassew kien hemm irregolarita’ li §gib ksur ta’ dritt
fundamentali, r-rikorrent kien messu qajjem il-“kwestjoni
kostituzzjonali” quddiem il-Qorti tal-Magistrati biex din
taghmel riferenza lil qorti ta’ kompetenza kostituzzjonali.
Ghalhekk, billi r-rikorrent nagas li jressaq appell mis-
sentenzi li nghataw kontrih, huwa jigi li m’ghandu I-ebda
interess guridiku biex jibga’ jattakkahom;

[lli, min-naha tieghu, r-rikorrent irribatta dawn I-argumenti
billi gal li I-ammissjoni tieghu ghall-akkuzi kienet dettata
minn cCirkostanzi inevitabbli u ma setax jaghmel mod
iehor. B’dagshekk, ma jfissirx li I-ilmenti tieghu ta’ ksur ta’
jeddijiet fundamentali ma jistax iressaghom fkawza bhal
din tal-lum, jew li jkollu jaghlag halqu ghal dejjem jekk
minhabba fil-pro¢eduri mehuda kontrih darrab xi ksur ta’ xi
wiehed jew aktar mill-jeddijiet fundamentali tieghu.
Minbarra dan, |-gharef difensur tieghu zied jargumenta li
fkawza ta’ xejra kostituzjonali wiehed ma jitkellimx dwar |-
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“interess” tal-parti mgarrba izda dwar l-istatus taghha ta’
“vittma”;

llli jidher sewwa li jinghad li fkawza fejn persuna tallega li
garrbet ksur ta’ jedd fundamentali mhares mill-
Kostituzzjoni jew mill-Konvenzjoni, dik il-persuna trid turi i
ghandha interess Juridiku biex tiftah kawza bhal dik.
Huwa biss fkawza mahsuba taht l-artikolu 116 tal-
Kostituzzjoni — I-hekk imsejha “actio popularis” dwar in-
nuggas ta’ siwi ta’ ligijiet — li m’huwiex mehtieg li |-parti
attrici turi li ghandha xi interess personali biex tressaq
kawza bhal dik. Mill-bqija, jidher li I-principji li jistabilixxu
x’ghandu jkun dan Il-interess fkawza “ordinarja” japplikaw
ukoll ghall-kawzi tant din il-pro¢edura specjali ta’ ksur ta’
dritt fundamentali'®.  Ukoll jekk wiehed kellu jqis is-
sottomissjoni tal-gharef difensur tar-rikorrent dwar l-istatus
ta’ “vittma” f'’kaz bhal dan, I-istess parti mg@arrba trid turi li
hija tassew “vittma” u dan jikkostitwixxi I-interess guridiku
taghha biex tressaqg u tmexxi 'l quddiem azzjoni bhal din;

lIli dan ifisser li, kif inghad ghadd ta’ drabi mill-Qrati Maltin,
l-interess mehtieg irid ikun wiehed dirett, legittimu u Kkif
ukoll attwali*®, u jrid johrog minn stat attwali ta’ ksur ta’
jedd, liema ksur ikun jikkonsisti f'kundizzjoni pozittiva jew
negattiva li xxejjen jew tipprova ggib fix-xejn dritt li
jappartieni lid-detentur jew li lilu jkun misthogq®;

llli l-interess Quridiku f'parti attrici huwa dak li I-imharrek
jirrifjuta jew jonqos li jaghraf il-jedd tal-istess attur u li, fih
innifsu, johloq il-htiega tal-vertenza. Ghalhekk, dan igib
mieghu |-konsegwenza i l-ewwel u Il-agwa interess
guridikament ammissibbli huwa dak |i kull persuna
ghandha, jigifieri li titlob li, fil-konfront taghha, isir haqq jew
li tigi msewwija ingustizzja maghmula fil-konfront
taghha®*;

lIli biex tali interess ikun tutelat minn karattru guridiku, irid
ikun iwassal ghal rizultat ta’ utilita’ u vantagg ghal min irid

¥ p A. (Kost.) RCP 19.10.2000 fil-kawza fl-ismijiet Victoria Cassar vs Awtorita’ Marittima ta’ Malta
et

% Ara P.A. 20.1.1950 fil-kawza fl-ismijiet Watson vs Sacco (Kollez. Vol: XXXIV.ii.453)

% Ara P.A. 27.3.1990 fil-kawza fl-ismijiet Muscat et vs Buttigieg (Kollez. Vol: LXXIV.iii.481)

2 App. Kumm. 2.4.1993 fil-kawza fl-ismijiet Farrugia et vs Buhagiar (Kollez. Vol: LXXVILii.98)
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jezercita I-jedd®, b’mod li jekk l-azzjoni ma tistax twassal
biex tipproduci tali rizultat ghal min jibdiha, dik I-azzjoni
ma tistax tregi®>. Kien minhabba f'dan il-prinéipju li ghadd
ta’ sentenzi ¢ahdu |-jedd tal-azzjoni lil min ried jikseb
b’sentenza biss dikjarazzjoni minghajr oggett materjali**

lIli gie stabilit ukoll mill-Qrati li dak li jfisser I-interess tal-
attur ghandu jkun jidher mill-att tal-kawza nnifisha®, u
ghalkemm il-mottiv tal-interess mhux mehtieg li jkun
imsemmi fl-att li bih il-kawza tinfetah, ghandu ghallanqas
jirrizulta mill-provi jekk kemm-il darba jigi kuntrastat®;

llli, dwar il-kwestjoni tal-attwalita’ tal-interess, b’mod
partikolari dak l-interess li ghandu juri I-attur biex isostni I-
kawza, inghad ukoll li fil-prattika gudizzjarja wiehed jista’
jressaq kawza biex jikseb dikjarazzjoni preordinata ghal
azzjoni definitiva u ahharija, minkejja li din ma tkunx giet
inkluza fl-azzjoni ta’ accertament?’. Madankollu, fkaz
bhal dan, il-Qorti trid tkun soddisfatta li jkun hemm I-
interess mehtieg, anki preordinat ghall-kawza I-ohra, u i
d-dikjarazzjoni miksuba fil-kawza ta’ acc¢ertament tkun
tifforma |-bazi tal-kawza I-ohra |[i tista’ tinfetah il
quddiem?®

llli I-interess mhux tabilfors ikun wiehed Ii jigi kwantifikat
f'somma determinata ta’ flus jew gid. L-interess jista’ jkun
ukoll meqjus imsejjes jekk jimmira li jhares jew jaghti
gharfien ghal jedd morali jew suggettiv®, imbasta I-jedd
invokat ma jkunx wiehed ipotetiku®

lIli, minhabba |i kawza dwar ilment ta’ ksur ta’ jedd
fundamentali tista’ titressaq kemm jekk dak il-jedd ikun
diga’ nkiser jew qgieghed jinkiser b’xi ghamil u kif ukoll jekk

2 Ara App. Civ. 13.2.1953 fil-kawza fl-ismijiet Manche’ vs Montebello (Kollez. Vol: XXXVI1.i.56)
3 p A 7.1.1953 fil-kawza fl-ismijiet Camilleri vs Sammut (Kollez. Vol: XXXVIL.ii.605)
4 Ara App. Civ. 8.6.1942 fil-kawza fl-ismijiet Cortis vs Bonello (Kollez. Vol: XXX1.i.218)
% Ara App. Civ. 3.12.1984 fil-kawza fl-ismijiet Borg vs Caruana u I-ghadd ta’ sentenzi hemm
imsemmija
% Ara App. Civ. 12.12.1983 fil-kawza fl-ismijiet Ignazio Gatt vs Michael Debono et (mhix
Eubbllkata)

Ara PA. 12.3.1946 fil-kawza fl-ismijiet Ballu¢i vs Vella Gera noe (Kollez. Vol: XXXIL.ii.257); u
App. Civ. 4.12.1944 fil-kawza fl-ismijiet Xuereb vs Petrococchino (Kollez. Vol: XXXI1.i.540)
% Ara P.A. 10.10.1966 fil-kawza fl-ismijiet Giuffrida noe vs Borg Olivier noe et (Kollez. Vol:
L.ii.310 u Vol: LLi. 130)
®p A 13.10.1952 fil-kawza fl-ismijiet Axiag vs Mizzi noe et (Kollez. Vol: XXXVL.ii.532)
% App. Civ. 15.12.1932 fil-kawza fl-ismijiet Scolaro vs Bailey (Kollez. Vol: XXVIL.ii.195)
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ikun hemm il-bizgha tal-ksur ta’ dak il-jedd, johrog li fkaz
bhal dan I-element tal-interess Juridiku jiehu xejra
partikolari mill-aspett tal-attwalita’. Dan m’ghandux ikun
ta’ xkiel ghall-applikazzjoni tal-prin€ipji fuq imsemmija,
ghaliex l-interess guridiku mistenni xorta wahda jirrizulta
fejn, fil-kaz konkret u mhux semplicement ipotetiku, il-ksur
ravvizat ikun wiehed rejali u imminenti®*;

[lli langas ma jintilef dan I-interess jekk il-parti mgarrba ma
taghzilx li tgajjem il-“kwestjoni kostituzzjonali” huma u
ghaddejjin pro¢eduri ohrajn li mbaghad minnhom wiehed
jilminta minn ksur ta’ xi jedd fundamentali. It-tganqil tal-
“kwestjoni kostituzzjonali” hija fakultativa, u I-ghazla li parti
fkawza li ma tingediex biha (ghaliex, wara kollox, ir-
riferenza m’hijiex tal-parti li tgajjimha izda tal-Qorti i
taccetta li tirreferi I-kwestjoni) ma twaqgqgafx ir-rimedju li dik
il-parti tadixxi lil din il-Qorti direttament ghal rimedju taht I-
artikolu 46(1) tal-Kostituzzjoni jew l-artikolu 4(1) tal-
Kapitolu 319;

lIli ghalhekk, langas din I-e¢¢ezzjoni ma hija tajba u I-Qorti
m’hijiex sejra tilgaghha;

llli dwar it-tielet eccezzjoni li r-rikorrent nagas |li
jingeda bir-rimedji ordinarji li kellu jedd ghalihom, I-
intimati jghidu li r-rikorrent nagas li jressaq appell mis-
sentenzi moghtijin kontra tieghu. L-atti juru li tassew dan
huwa I-kaz;

llli, min-naha tieghu, ir-rikorrent jghid li, fil-kaz tieghu, |-
appell ma kienx jaghti rimedju effettiv ghall-ilmenti tieghu,
ghaliex il-Qorti li quddiemha seta’ jsir appell ma setghetx
taghtih ir-rimedji li tista’ taghti din il-Qorti fkaz li ssib li
tassew garrab ksur ta’ xi jedd fundamentali minn dawk li
semma fir-rikors promotur tieghu;

llli jidher li din |-ec¢¢ezzjoni hija stedina maghmula mill-
intimati biex din il-Qorti tapplika I-proviso tal-artikolu 46(2)
tal-Kostituzzjoni u dak tal-artikolu 4(2) tal-Kapitolu 319 tal-
Ligijiet ta’ Malta;

% Kost. 30.5.2003 fil-kawza fl-ismijiet Joseph maghruf bhala Nadia Hili vs L-Avukat Generali et
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i I-kriterji li jridu jitgiesu biex Qorti tal-kompetenza
“kostituzzjonali” taghzel li ma twettagx is-setghat fuq il-
bazi li |-parti rikorrenti kellha rimedji ohrajn “ordinarji”
huma llum il-gurnata stabiliti b’mod konsistenti mill-grati
Maltin. Din il-Qorti ma jidhrilhiex li ghandha toqghod
terga’ tfissirhom, u tillimita ruhha biex tirreferi ghas-
sentenza taghha tat-30 ta’ Gunju, 2005, fil-kawza Tretyak
vs Direttur tac¢-Cittadinanza u Expatriate Affairs>, |i
kienet konfermata mill-Qorti Kostituzzjonali fis-16 ta’
Jannar, 2006. Dik Il-istess Qorti ghadha zzomm I-istess
principji kif muri f'decizjonijiet li nghataw dan |-ahhar dwar
l-istess eééezzjoni?;

lIli meta jissemma li jkun hemm rimedju iehor xieraq, irid
jintwera li dan ikun rimedju accessibbli, xieraq, effettiv u
adegwat biex jindirizza |-ksur jew theddid ta’ ksur
lamentat®*. M’hemmx ghalfejn li, biex jitgies bhala effettiv,
ir-rimedju jintwera bhala wiehed |i se’ jaghti lir-rikorrent
success garantit, bizzejjed li jintwera li jkun wiehed i jista’
jigi segwit b’mod prattiku, effettiv u effikaci®>. L-ezistenza
li tassew ikun (jew kien) hemm rimedju alternativ xieraq
trid tintwera mill-intimat li fuqu jaga’ |-piz tal-prova biex
jikkonvin¢i lil din il-Qorti biex taghzel li ma tezercitax is-
setghat taghha biex tisma’ I-kawza;

lIli huwa fatt ukoll li, minkejja li jista’ jkun minnu li I-parti
rikorrenti seta’ kellha ghad-dispozizzjoni taghha rimedju
“ordinarju”, din il-Qorti xorta wahda jibgaghlha dejjem id-
diskrezzjoni li taghzel li tibga’ tisma’ I-kawza. L-ezistenza
ta’ “rimedju ordinarju” ma torbotx idejn din il-Qorti milli
tkompli tisma’ kawza kostituzzjoniali mressga quddiemha.
Id-diskrezzjoni li tuza trid tkun wahda prudenti u fl-ahjar
interess tal-amministrazzjoni tal-gustizzja®®. Normalment,
din id-diskrezzjoni tintuza meta r-rikorrent ikun jidher li

% Rik. Kost. Nru. 22/05JRM
% Kost. 31.10.2007 fil-kawza fl-ismijiet Joseph Caruana et vs II-Prim Ministru et (Rik. Kost. 44/06)
u Kost. 6.9.2010 fil-kawza fl-ismijiet Anthony Xuereb vs Helen Milligan et (Rik. Kost. 44/08) fost I-

ohrajn

% Ara Kost 5.4.1991 fil-kawza fl-ismijiet Vella vs Kummissarju tal-Pulizija et (Kollez. Vol:
LXXV.i.106)

% p.A. Kost. 9.3.1996 fil-kawza fl-ismijiet Clifton Borg vs Kummissarju tal-Pulizija (mhix
Eubblikata)

® P.A. Kost VDG 9.2.2000 fil-kawza fl-ismijiet Victor Bonavia vs L-Awtorita’ tal-lppjanar et (Mhix
pubblikata)
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tassew ghandu disponibbli ghalih rimedju li, kieku uzat kif
imiss, jista’ jaghtih il-harsien tal-jedd li fkawza bhal din
jghid li gieghed igarrab ksur tieghu®’;

i meta |-Qorti tigi biex tapplika I|-prin¢ipji hawn fuq
imfissra ghall-kaz |i ghandha quddiemha ssib |i ma
nghatatx ragunijiet tajbin bizzejjed biex taghzel i ma
twettagx is-setghat specjali taghha fil-kompetenza
kostituzzjonali jew konvenzjonali taghha u lanqas |i jekk
kemm-il darba r-rikorrent tassew appella mis-sentenzi
moghtijin kontrih mill-Qorti tal-Magistrati, dan kien sejjer
jistharreg Il-ilmenti kollha (u wisq anqas jaghtih rimedju
effettiv) li huwa ressaq fir-rikors promotur tieghu;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti taqta’ u tiddeciedi billi:
Tichad l-ewwel tliet eccezzjonijiet preliminari tal-
intimati billi ma jirrizultawx misthoqqa, bl-ispejjez kontra

taghhom; u

Tordna li s-smigh tal-kawza jitkompla bit-trattazzjoni u
gbir tal-provi fil-mertu.

< Sentenza In Parte >

%" Ara, fdan ir-rigward Kost. 9.10.2001 fil-kawza fl-ismijiet McKay vs Kummissarju tal-Pulizija et
(Kollez. Vol: LXXXV.i.268); u Kost. 27.2.2003 fil-kawza fl-ismijiet Sammut vs Awtorita’ tal-lppjanar
et (Kollez. Vol: LXXXVIL.i.48)
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