Kopja Informali ta' Sentenza

QORTI KOSTITUZZJONALI

S.T.0. PRIM IMHALLEF
SILVIO CAMILLERI

ONOR. IMHALLEF
GEOFFREY VALENZIA

ONOR. IMHALLEF
GIANNINO CARUANA DEMAJO

Seduta tal-11 ta' Novembru, 2011

Appell Civili Numru. 1508/2000/2

John Bugeja

V.

lI-Provin¢jal Reverendu Alfred Calleja OFM Conv.
bhala amministratur tal-beni tal-Provin¢ja tal-
Frangiskani Minuri Konventwali; u b’nota tal-11 ta’
Marzu 2009 il-Provinéjal Reverendu Samuel Chetcuti
OFM Conv. bhala amministratur tal-beni tal-Provinc¢ja
tal-Frangiskani Minuri Konventwali assuma |-atti tal-
kawza minflok ir-Reverendu Alfred Calleja OFM Conv.;
u b’digriet tas-6 ta’ Lulju 2009 I-Avukat Generali gie
ammess jintervjeni fil-kawza in statu et terminis

1. Dan huwa appell tal-attur u tal-Avukat Qenerali minn
sentenza moghtija mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fl-24 ta’
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Frar 2011 li ¢ahdet it-talba tal-atturi ghall-konverzjoni ta’
enfitewsi temporanja fwahda perpetwa taht I-art. 12 tal-
Ordinanza li tnehhi I-Kontroll tad-Djar [‘Kap. 158”] billi
sabet illi dawk id-dispozizzjonijiet tal-ligi ma jiswewx ghax
jiksru |-jedd ta’ proprieta mhares taht l-art. 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta [‘il-Kostituzzjoni”’] u l-art. 1 tal-
Ewwel Protokoll mal-Konvenzjoni Ewropea ghall-
Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fondamentali [“I-Ewwel Protokoll”].

It-Talbiet tal-Attur

2. L-iter procedurali sehh hekk: B’¢itazzjoni
ipprezentata fI-20 ta’ Lulju 2000 I-attur fisser illi huwa kellu
l-utli dominju temporanju, li kellu jaghlaq fil-21 ta’ Lulju
2000, ta’ proprjeta ftas-Sliema. Billi deherlu illi taht “id-
dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta” dan
ic-Cens temporanju kellu jinbidel fwiehed perpetwu, u
ghalxejn sejjan lill-konvenut biex jidher fuq kuntratt ghal
dan il-ghan, I-attur fetah din il-kawza u talab illi I-qorti:

I tghid illi |-kon¢essjoni enfitewtika temporanja
ghandha tinbidel fwahda perpetwa kif trid il-ligi;

. tahtar nutar biex jippubblika I-kuntratt ta’ enfitwewsi
perpetwa;

Iii. tordna lill-konvenut jidher fuq il-kuntratt u jiffirmah;
u

\Y2 tordna illi, jekk il-konvenut jibga’ kontumacdi, jinhatru
kuraturi biex jidhru floku fuq il-kontratt.

L-Eccezzjonijiet tal-Konvenut

3. ll-konvenut b’nota tat-8 ta’ Novembru 2000 ressaq
dawn |-e¢cezzjonijiet:

I il-ligi msemmija mill-attur ma tghoddx ghall-kaz;

. id-dispozizzjonijet ta’ dik il-ligi jiksru d-drittijiet
fondamentali tal-konvenut imharsa tant l-art. 37 tal-
Kostituzzjoni u l-art. 1 tal-Ewwel Protokoll;

il l-azzjoni ma saritx sew u hija irritwali ghax ma
hemmx imfisser kif il-proprieta “tikkwalifika” biex |-
enfitewsi ssir wahda perpetwa; u

Iv. ma hemmx ir-rekwiziti mehtiega biex issir il-
konverzjoni tal-enfitewsi.

L-Ewwel Sentenza tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili u I-
Appell minnha

! Fol. 19 tal-atti tal-Prim’ Awla tal-Qorti Civili.
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4. B’'sentenza moghtija fl-4 ta’ Marzu 2009% il-
PrimAwla tal-Qorti Civili ¢ahdet I-ec¢¢ezzjonijiet tal-
konvenut, laqghet it-talbiet tal-attur u ordnat illi jigi
pubblikat il-kontratt ta’ konverzjoni tal-enfitewsi. Il-
konvenut appella minn dik is-sentenza quddiem din il-gorti
b’rikors tal-11 ta’ Marzu 2009. Waqt is-smigh tal-appell |-
Avukat Generali brikors tat-23 ta’ Gunju 20093 talab illi
jithalla jidhol fil-kawza in statu et terminis, u dan ir-rikors
intlaga’ b’dikriet tas-6 ta’ Lulju 2009".

L-Ewwel Sentenza ta’ din il-Qorti

5. B’sentenza moghtija fis-7 ta’ Diéembru 2009 din il-
gorti laqghet l-appell, annullat is-sentenza appellata u
baghtet I-atti lura lill-ewwel gorti biex tqis I-e¢cezzjoni tal-
irritwalita tal-azzjoni u biex tkompli tisma’ I-kaz ghax sabet
illi I-ewwel gorti ma qgisitx dik I-e¢¢ezzjoni kif irid I-art. 218
tal-Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Proéedura Civili u ma
gatghetx l|-ec¢¢ezzjoni b’kap separat qabel jew flimkien
mas-sentenza fil-meritu kif irid l-art. 730 tal-Kodi¢i ta’
Organizzazzjoni u Procedura Civili. Din il-qorti kienet
ukoll tal-fehma illi ma setghetx tqis illi s-sentenza kienet
“‘gusta fis-sustanza taghha” sabiex l-aggravju tan-nullita
tas-sentenza ma jintlaqax kif ighid I-art. 790 tal-Kodici ta’
Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili. Dwar dan, il-gorti
ghamlet dawn I|-osservazzjonijiet:

Cvr enn e din il-gorti ma tistax tghaddi biex taghti d-
decizjoni taghha dwar I-e¢¢ezzjoni tan-nullita tas-sentenza
appellata minghajr ma tiehu in konsiderazzjoni dak
provdut fl-art. 790 tal-Kap. 12 [li] ... ... ... jipprovdi li meta
quddiem qorti fi grad ta’ appell tingieb il quddiem
eCcezzjoni tan-nullita tas-sentenza appellata, dik I-
eCcezzjoni ma ghandhiex tintlaqa’ jekk is-sentenza
tkun gusta fis-sustanza taghha ... ... ... Dan l-artikolu
jipprovdi ghal dik li hija |-pro¢edura korretta li ghandha
tadotta qorti fi grad ta’ appell, bhalma hi din il-qorti
fmaterji kostituzzjonali, meta tigi rinfac¢jata b’ec¢ezzjoni
ta’ nullita tas-sentenza appellata. ... ... ... lI-gorti tkun

Foll. 119 et seqq. tal-atti tal-Prim’ Awla tal-Qorti Civili.
Foll. 46 et seq. tal-atti tal-appell.

Fol. 49 tal-atti tal-appell.

Foll. 60 et seqq. tal-atti tal-appell.
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obbligata tezamina s-sustanza tas-sentenza appellata u,
jekk issib li dik is-sentenza hija usta fis-sustanza taghha,
l-e¢éezzjoni tan-nullita tas-sentenza appellata ma
ghandhiex tigi milqugha.

€vr e e Ghalhekk din il-gorti ma tistax tippronunzja
ruhha dwar in-nullita o meno tas-sentenza appellata
minghajr qgabel ma tezamina jekk I-istess sentenza
appellata hijiex gusta fis-sustanza taghha. ... ... ... Dwar
Is-sustanza fiha nnifisha tas-sentenza appellata, din il-
gorti tosserva li §a kellha I-opportunita tinvestiga u tittratta
I-kwistjoni dwar jekk I-applikazzjoni tal-art. 12(4), (5) u (6)
tal-Kap. 158 tammontax o meno, fkaz konkret u mhux fl-
astratt, ghal vjolazzjoni tad-drittijiet fondamentali tal-
padrun dirett kif protetti bl-art. 37 tal-Kostituzzjoni u bl-art.
1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, u dana fl-
Appell Kostituzzjonali fl-ismijiet Josephine Bugeja et
v.Avukat Generali et bin-numru 1/2002. Fil-pro¢eduri
odjerni saret referenza diretta ghall-imsemmi Appell
Kostituzzjoni 1/02, u addirittura gie verbalizzat li I-appell
odjern kellu jinstema’ flimkien ma’ dak I|-appell peress |i |-
meritu trattat fiz-zewg appelli kostituzzjonali kien simili.
«L-Appell Kostituzzjonali fl-ismijiet Josephine Bugeja et v.
Avukat Generali et gie deciz minn din il-gorti llum stess, u
fid-dawl ta’ dik is-sentenza moghtija u tal-principji guridici
hemm enuncjati, liema prinCipji, fil-fehma ta’ din il-gorti,
japplikaw mutatis mutandis ghall-kaz in ezami, din il-gorti
ma tqisx li s-sentenza appellata in ezami — cioe dik bejn
John Bugeja u I-Provin¢ja tal-Frangiskani Minuri
Konventwali — hija gusta fis-sustanza taghha.»
Is-Sentenza Appellata

6. ll-kawza kompliet tinstema’ quddiem il-Prim’Awla tal-
Qorti Civili li b’sentenza moghtija fl-24 ta’ Frar 2011° — is-
sentenza li minnha gieghed isir dan l-appell — qatghet il-
kawza billi ¢ahdet |-ec¢ezzjoni ta’ irritwalita tac-citazzjoni
izda laqghet I-ec¢ezzjoni ta’ ksur ta’ jeddijiet fondamentali
u ghalhekk ¢ahdet it-talbiet tal-attur, wara li, fil-parti li hija
relevanti ghall-ghanijiet ta’ dan I-appell, ghamlet dawn il-
konsiderazzjonijiet:

«llli  t-tieni eccCezzjoni hija fis-sens |i dawk id-
dispozizzjonijiet ta’ dik il-ligi jivvjolaw id-drittijiet

6 Foll. 134 et seqq. tal-atti tal-Prim’ Awla tal-Qorti Civili.
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fundamentali tal-konvenut kif protetti fl-art. 37 tal-
Kostituzzjoni u fl-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokol tal-
Konvenzjoni Ewropea dwar id-drittijiet tal-Bniedem. |l
fdan il-kuntest din il-qorti tirreferi ghall-fatt i d-
dispozizzjonijiet tal-ligi li fugha hija impostata l-azzjoni
attri¢i u ¢joe l-art. 12 (4), (5) u (6) tal-Kap. 158 gew
ddikjarati bhala nulli u bla effett peress li jiksru d-drittijiet
fundamentali tal-bniedem u dan bis-sentenza ... ... ... fl-
ismijiet Mario Galea Testaferata et vs il-Prim Ministru et li
marret dezerta fil-Qorti Kostituzzjonali fis-16 ta’ Ottubru
2006 u konsegwentement ghal dak li nghad fis-sentenza
Paola Vassallo vs Marija Dalli” (P.A. (RCP) — 30 ta’
Ottubru 2008) din il-gorti thoss li konsistentement ma’ dak
li jinghad fl-art. 6 tal-Kostituzzjoni, meta I-qorti ssib li xi ligi
tikser il-Kostituzzjoni jew xi dritt fundamentali mhares
minnha jew mill-Konvenzjoni, ma jidhirx li jkun sewwa li
dik il-ligi tibga’ tithaddem jew jinghataw bis-sahha taghha
rimedji li xi parti fkawza, bla ma I-gorti nnifisha tkun
gieghda, bit-thaddim ta’ dik l-istess ligi, tikser ukoll il-
Konvenzjoni jew Kostituzzjoni. “Huwa minnu |i I-ebda
sentenza ma thassar ligi — I-ghemil u t-thassir ta’ ligi hija
funzjoni eskluziva tal-Parlament — izda meta b’sentenza xi
ligi titgies i hija nulla u bla effett, hadd m’ghandu jistenna
li xi qorti tapplika ligi bhal dik fi kwistjoni i titqajjem
quddiemha, sempli¢ciment ghaliex il-Parlament ma jkunx
(ghadu) hassarha wara sentenza bhal dik”.

«llli din il-qorti thoss li la darba tali dispozizzjonijiet tal-ligi i
ghalihom qed issir riferenza mill-atturi ... ... ... gew
dikjarati nulli u bla effett u dan ghaliex jiksru d-drittijiet
fundamentali tal-bniedem, u tali sentenza ghaddiet in
gudikat, in vista tal-art. 6 tal-Kostituzzjoni din il-qorti ma
tistax tapplika I-istess u dan peress li tipprevali I-istess
Kostituzzjoni, u fejn I-istess ligi hija inkonsistenti ma’ dan,
dik il-ligi skont l-istess artikolu ghandha tigi kkonsidrata
bhala nulla u bla effett u dan indipendentement mill-fatt
jekk I-organu legistlativ jihux il-passi sabiex inehhi I-istess
ligi jew jevita tali ksur. Dan qged jinghad anke fid-dawl ta’
dak Ii jipprovdi I-art. 242 tal-Kap. 12 fuq citat li gie applikat
ukoll mill-onorabbli Qorti Kostituzzjonali meta I-kawza
Citata marret dezerta fis-16 ta’ Ottubru 2006, u allura d-
decizjoni ghaddiet in gudikat. Fil-verita dan kollu juri li I-
Kostituzzjoni u I-artikoli dwar il-protezzjoni tad-drittijiet tal-
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bniedem huma l|-oghla ligi fil-pajjiz u artikoli ¢itati huma
konferma tal-istess. Din il-qorti bir-rispett thoss li hija
doveruz ghaliha li tapplika I-istess dispozizzjoni tal-
Kostituzzjoni, u dan kemm sabiex tigi segwita I-istess
Kostituzzjoni u wkoll ghaliex thoss ma jistax ikun hemm
d-drittijiet tal-bniedem u allura ma tkunx applikabbli bejn xi
persuna, u min-naha |-ohra jkun hemm decizjoni fejn
tapplika l-istess ligi ghal persuni ohra — u dan iktar u iktar
fejn il-ligi ghandha tkun l-istess u applikabbli ghal kulhadd
u dan in omagg ukoll ghal Rule of Law. Dan iktar u iktar
meta ligi tigi dikjarata mill-gorti fil-kompetenza taghha
kostituzzjonali bhala nulla u bla effett u allura I-istess ligi
ma tistax, minhabba d-dispozizzjonijiet stess tal-istess
Kostituzzjonali, ma tibgax [sic] izjed applikabbli u dan erga
omnes. L-argument I-iehor johloq ligi ghal xi persuni u ligi
ohra ghal persuni ohra — haga li mill-punto di vista legali u
iktar fambitu ta’ protezzjonijiet ta’ drittijiet tal-bniedem
langas ghandha tigi kkunsidrata ghaliex tohloq incertezza
u industizzja manifesta. Kien fug dan il-binarju li nghatat
iIs-sentenza wkoll fug dan il-punt fl-ismijiet Maria
Azzopardi vs Saver Sciortino (P.A. (RCP) — 31 ta’ Jannar
2007) u huwa wkoll konistenti ma’ dak li nghad fis-
sentenza tal-onorabbli Qorti Kostituzzjonali fl-ismijiet
Nazzareno Galea et vs Giuseppe Briffa et (Q.K. — 30 ta’
Novembru 2001) fejn inghad li “dikjarazzjoni ta’ nullita ...
...... jekk tirrizulta, tiddefinixxi I-mertu erga omnes b’effett
li jestendi ghal kull min ikun suggett ghall-applikazjoni tad-
dispozizzjonijiet tal-Att in ezami”. Dan huwa wkoll
konsistenti ma’ dak li nghad fis-sentenza P.L. George
Scicluna vs |-Avukat Generali et (P.A. (RCP) — 28 ta’
Ottubru 2010). Ghalhekk dan huwa bizzejjed sabiex din
il-qorti tilga’ din I-e¢¢ezzjoni tal-konvenut.

«llli bla pregudizzju ghal dak hawn dec¢iz u biss ghall-
grazzja tal-argument, hawn, hawn sitwazzjoni fejn l-attur
ghandu fond 15, Tigné Street, Sliema li kien inghata
b’¢ens temporanju ta’ 150 sena b’effett mit-22 ta’ Lulju
1850 li skadew fil-21 ta’ Lulju 2000, li kienet suggetta
ghall-hlas ta’ ¢ens annwali fl-ammont ta’ tnax-il-centezmu
u hames millezmi (12c5m) mill-flus antiki, li jekk jigi
konvertit ghal ¢ens perpetwu skont id-dispozizzjonijiet tal-
artikolu citat iwassal ghall-hlas ta’ ¢ens perpetwu ta’ €1.75
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fis-sena, meta jekk wiehed jikkonsidra |-valur tal-proprjeta
meta skada l-istess ¢ens temporanju fis-sena 2000 dan
kien jammonta ghal €1,071,511.76 (ekwivalenti ghal
Lm460,000) u dan skont relazzjoni tal-Perit Mario Cassar
datata 27 ta’ Lulju 2007 (fol. 55).

«llli jinghad li fdan il-kaz jekk jigu applikati |-principji
stabbiliti fil-kaz ta’ Mario Galea Testaferrata et vs il-Prim
Ministru et (P.A. (RCP) — 3 ta’ Ottubru 2000) u dawk tas-
sentenza fl-ismijiet P.L. George Scicluna vs I|-Avukat
Generali et (P.A. (RCP) — 28 ta’ Ottubru 2010) Ii ged issir
riferenza  diretta  ghalihom  minn  din il-gorti,
necessarjament din il-qorti tasal ghall-konkluzjoni li I-
istess artikoli jiksru d-drittijiet fundamentali tal-bniedem kif
salvagwardati fl-art. 37 tal-Kostituzzjoni. Skont I|-ahhar
sentenza citata tal-artikoli tal-Kap. 158 jirrizulta i tali
dispozizzjonijiet jiksru wkoll I-art. 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-
Bniedem u Libertajiet Fundamentali, u ghalhekk din il-gorti
tabbracc¢ja l-istess insenjamenti u tapplikahom fdin is-
sentenza u anke ghalhekk fdan il-kuntest it-talbiet attrici
ged jigu michuda, u ged tigi milqugha din |-e¢¢ezzjoni tal-
konvenut.

«llli dejjem bla predudizzju ghal dak fuq deciz jinghad
ukoll li tenut kont tal-fattispecie tal-kaz u I-valuri hemm
indikati relativi ghall-istess proprjeta |-azzjoni attri¢i langas
tista’ tirnexxi jekk din tigi ezaminata fid-dawl ta’ dak i
nghad fis-sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali fl-ismijiet
Josephine Bugeja et vs Avukat Generali et (Q.K. — 7 ta’
Dicembru 2009) fejn |l-istess gorti sostniet li dak ritenut fis-
sentenza Amato Gau¢i vs Malta (ECtHR - 15 ta’
Settembru 2009) “japplika mutatis mutandis ghall-art. 12
(4), (5) u (6) tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta u
konsegwentement ghall kaz in ezami. Kif ga inghad iktar
il fuq, l-effett legali u prattiku tal-artikolu 12 (4), (5) u (6)
tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta hu Ii I-padrun dirett ma
jistax jiehu pussess fiziku tal-proprjeta tieghu in kwantu
tigi soggetta ghat-titolu ta’ enfitewsi perpetwa favur ic-
censwalist, bil-possibilita tal-fidi tac-¢ens a tenur tal-art.
1501 tal-Kodi¢i Civili li jwassal ghat-temma ta’ dawk id-
drittijiet tal-padrun dirett konsegwenzjali ghac-cens. II-
korrispettiv i jiehu I-padrun dirett ghal dan il-kontroll ta’
uzu tal-proprjeta tieghu huwa ¢ens li jkun dags sitt darbiet
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ic-Cens li kien jithallas minnufih gabel il-konverzjoni, liema
¢ens jizdied kull hmistax-il sena b’dagstant mic¢-Cens
kurrenti, li jkun ammont li ma jkunx izjed minn dak i¢-cens,
li jirrapprezenta bi proporzjon mieghu z-Zjieda fl-inflazzjoni
minn meta |-imsemmi ¢ens ikun gie stabilit [-ahhar”.

«llli wara, l-istess qorti applikat il-provedimenti tal-ligi
ghall-kaz konkret, u gew konsidrati dak li hija sejhet bhala
“rizultati prattici li I-applikazzjoni tal-imsemmi artikolu tal-
ligi tohloq fil-kaz in ezami” u sabet li fil-kaz hemm taht
ezami ma kienx hemm bl-applikazzjoni tal-art. 12 (4), (5) u
(6) tal-Kap. 158 il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita bejn I-
interess tal-istat u I|-protezzjoni ta’ dritt ta’ proprjeta tal-
individwu u ghalhekk insistiet li “tali provedimenti tal-ligi,
f'dan il-kaz u f'dawn ic¢-Cirkostanzi, kjarament jammontaw
ghal vjolazzjoni tad-dritt fundamentali tal-appellanti ghat-
tgawdija pacifika tal-proprjeta taghha kif protett bl-art. 1
tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea”. L-istess din
il-qorti ssostni huwa I-kaz prezenti u allura anke hawn ic-
Citazzjoni attri¢i ma tistax tirnexxi. Din il-qorti, dejjem bir-
rispett dovut thoss ukoll li dan japplika ghal kull kaz li jaga’
taht l-istess dispozizzjonijiet tal-ligi hawn taht ezami u dan
ghas-semplic¢i raguni li I-formula uzata mill-istess artikoli
tal-ligi qatt ma tista’ twassal sabiex tali princCipju ta’
proporzjonalita jigi b’xi mod rispettat.

«llli dan apparti li bir-rispett kollu din il-gorti hija tal-fehma
li jekk “l-applikazzjoni tal-ligi” tigi dikjarata li f'xi kazi waslet
ghall-ksur ta’ dritt fundamentali tal-bniedem, ghandha
twassal ghall-konkluzjoni li I-applikazzjoni taghha ut sic u
allura I-ligi stess qed tikser id-drittijiet fundamentali tal-
bniedem, u allura hija I-istess ligi li ghandha, in konformita
ma’ dak li jipprovdi l-art. 3 (2) tal-Kap. 319 tigi dikjarata
anti-kostituzzjonali ghaliex tikser id-drittijiet fundamental
tal-bniedem u dan peress li tali artikolu jipprovdi li:-

«“Fejn ikun hemm xi ligi ordinarja li tkun inkonsistenti
mad-Dirittijiet tal-Bniedem u I-Libertajiet Fundamentali, |-
imsemmija Drittijiet u Libertajiet Fundamentali ghandhom
jipprevalu, u dik il-ligi ordinarja ghandha, sa fejn tkun
inkosistenti, tkun bla effett”.

«llli dan apparti li tali provediment isahhah u jikkonferma
dak li inghad fis-sentenza Paola Vassallo vs Marija Dalli
(P.A. (RCP) — 30 ta’ Ottubru 2008) fuq citata, u s-sentenzi
ohra fuq citati li mxew u segwew l-istess linja, anke fuq il-
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binarju ta’ dak li jipprovdi I-art. 6 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta.
Jista’ jinghad li dan huwa msahhah ukoll b’dak li jipprovdi
|-art. 6A tal-Kap. 319.

«llli ghalhekk it-talbiet attri¢i ged jigu michuda.»

L-Appell tallum

7. L-attur appella minn din is-sentenza b’rikors tal-4 ta’
Marzu 2011 u appella wkoll I-Avukat Generali b’rikors tal-
14 ta’ Marzu 2011.

L-Aggravji tal-Attur

8. L-ewwel aggravju tal-appell tal-attur huwa illi,
minkejja dak i tghid is-sentenza appellata, id-
dispozizzjonijet tal-Kap. 158 li fughom jistrieh ghadhom
fis-sehh ghax is-sentenzi citati mill-ewwel gorti u li fughom
strahet ma jghidux illi dawk id-dispozizzjonijet huma nulli
izda biss illi (fil-kaz partikolari) jiksru dritt fondamentali.
Barra minn hekk, kompla jghid [-attur, “is-sentenzi ma
humiex validi erga omnes u wiehed irid janalizza |-kaz
partikolari in kwistjoni sabiex jara jekk kienx hemm ksur
tad-drittijiet tal-bniedem”.

9. It-tieni aggravju tal-attur jixbah lill-ewwel wiehed
safejn ighid illi s-sentenzi li fughom strahet is-sentenza
appellata ma jghidux illi I-ligi (I-art. 12 (4), (5) u (6) tal-Kap.
158) hija nulla izda biss illi ghandhom jitgiesu I-fatturi
kollha relevanti — mhux biss il-kondizzjonijiet tal-kera izda
wkoll is-“salvagwardji procedurali” — sabiex jigi determinat
jekk |-effett prattiku u “l-impatt taghha fuq id-drittijiet tal-

proprjeta ta’ sid il-kera ... ... ... jistghux ikunu arbitrarji jew
imprevedibbli”, fid-dawl tal-fatt illi |-jeddijiet fondamentali
ghandhom ikunu “prattici u effettivi’. F'dan it-tieni

aggravju l-attur ikompli jghid illi jekk jinsab li kien hemm
ksur ir-rimedju ghandu jkun illi s-sid jinghata kumpens u
mhux illi jbati |-kerrej: “Ghandu jkun I-istat u mhux I-
individwu i jbati I-konsegwenzi ta’ ligi anti-kostituzzjonali.
L-appellant fdan il-kaz ma ghandux ibati |-konsegwenzi
ta’ agir tal-istat ghaliex huwa osserva I-ligijiet li ghadhom
in vigore sallum”.

10. It-tielet aggravju tal-attur huwa dwar il-konkluzjoni
tal-ewwel qorti meta qalet illi I-konvenut gie mnezza’ mid-
drittijiet tieghu ghax, ighid I-attur, il-konvenut baqga’ sid
ghalkemm “il-valur ta’ trasferiment potenzjali lil terzi gie
mnaqggas sostanzjalment”. Dan izda huwa fis-setgha
diskrezzjonali tal-legislatur “li jikkontrolla |-uzu ta’ fondi
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ghall-fini ta’ residenza u dan fid-dawl tal-impenn socjali |i
ghandu lejn i¢c-cittadini tal-pajjiz”.

11. L-attur ikompli jghid illi ma hemmx ksur tal-art. 37
tal-Kostituzzjoni ghax is-sid kien im¢ahhad biss mit-
tgawdija tal-proprjeta li izda ma ttehditlux, u ma hemmx
ksur tal-art. 1 tal-Ewwel Protokoll ghax, taht it-tieni
paragrafu ta’ dak l-artikolu, l-istat ghandu s-setgha i
jikkontrolla |-uzu tal-proprjeta. Ighid illi fdan il-kaz il-
kontroll tal-uzu tal-proprjeta kien fl-interess pubbliku, kien
proporzjonat u kien legittimu.

L-Aggravji tal-Avukat Generali

12. L-aggravji tal-Avukat Generali huma tnejn. L-ewwel
aggravju, bhall-ewwel aggravju tal-attur, huwa fis-sens illi
‘l-ewwel qorti kienet Zbaljata meta waslet ghall-
konkluzjoni illi d-dispozizzjonijiet tal-ligi li fugha hija
impostata |-kawza odjerna gew iddikjarati bhala nulli u
minghajr effett”, ghax I-ezami tal-validita tal-ligi -
partikolarment jekk |-applikazzjoni tal-ligi tohlogx bilan¢
gust bejn I-interess pubbliku u dak privat — ghandu jsir fid-
dawl tal-fatti u ¢-cirkostanzi specifi¢i tal-kaz partikolari.

13. It-tieni aggravju jixbah lill-ewwel wiehed u huwa illi
‘l-ewwel gorti ma kinitx korretta meta interpretat id-
decizjonijiet tal-Qorti Ewropeja tad-Drittijiet tal-Bniedem
fis-sens illi xi ligi hija nulla” ghax “lI-ezercCizzju li jrid isir
huwa wiehed ta’ ezami tal-fatti partikolari li jkollha
quddiemha”.

14. L-Avukat Generali ghamel ukoll dawn |-
osservazzjonijiet:

« L-esponenti jissottometti illi [-ewwel qorti ghamlet
riferenza ghal rassenja ta’ gurisprudenza ta’ natura
kostituzzjonali meta I|-kwisjtoni li kellha quddiemha I-istess
gorti kienet purament ta’ natura civili. llli se mai, I-
ezercizzju li kellha taghmel I-ewwel gorti kien precizament
illi tiddecCiedi I-kwistjoni ta’ natura Ccivili u mhux i
tippronunzja ruhha fuq kwistjonijet ta’ natura
kostituzzjonali. Tant hu hekk, illi fir-realta |I-gudizzju dwar
il-kaz odjern spic¢a biex gie dec¢iz b'mod divers minn
zewg qrati differenti. lI-Qorti  Kostituzzjonali
essenzjalment iddecidiet li kien hemm lezjoni taht |-ewwel
artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni izda li ma
kienx hemm lezjoni tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, gabel
ma rrimettiet l-atti ghand il-Prim’Awla tal-Qorti Civili
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specifikament “sabiex din tinvesti I-eccezzjoni tal-irritwalita
tal-att ta’ ¢itazzjoni u sabiex il-kawza titkompla tigi definita
skond il-ligi”. 1zda gara illi fid-decizjoni ahharija taghha, il-
Prim’Awla tal-Qorti Civili sabet lezjoni wkoll tal-artikolu 37
tal-Kostituzzjoni ta’ Malta. Ghalhekk, dan il-kaz spi¢c¢a
b’zewq gudizzji fil-konfront tieghu li ma humiex konformi u
li huma kuntradittorji.»

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

15. Safejn l-attur u I-Avukat Generali geghdin jilmentaw
ghax l-ewwel qorti galet illi s-sentenzi Ii qgalu i
dispozizzjoni tal-ligi tikser dritt fondamentali jaghmlu dik
id-dispozizzjoni nulla erga omnes, dan l-aggravju huwa
gustifikat. Tassew illi dawk is-sentenzi ghandhom I-
auctoritas rerum similiter iudicatarum, izda ghalihom ukoll
ighodd dak li jghid l-art. 237 tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni
u Procedura Civili, illi “s-sentenza ma tista’ tkun gatt ta’
hsara ghal min, la huwa nnifsu u lanqas bil-mezz tal-
awturi jew ta’ rapprezentant legittimu tieghu, ma jkunx
parti filrkkawza maqgtugha b’dik is-sentenza”. Meta I|-art. 6
tal-Kostituzzjoni jghid illi jekk xi ligi ohra tkun inkonsistenti
mal-Kostituzzjoni, il-Kostituzzjoni ghandha tipprevali u I-
ligi l-ohra ghandha, safejn tkun inkonsistenti, tkun bla
effett, u meta l-art. 3 (2) tal-Kap. 319 jghid illi I-ligi
ordinarja ghandha, sa fejn tkun inkonsistenti mal-
Konvenzjoni Ewropeja, ukoll tkun bla effett, dan ifisser illi
dik il-ligi inkonsistenti ghandha tkun bla effett ghall-
ghanijiet tal-kawza li fiha dik I-inkonsistenza tkun dikjarata
izda tibga’ fis-sehh ghal ghanijiet ohra sakemm ma tigix
imhassra b’ligi ohra jew taht l-art. 242(2) tal-Kodici ta’
Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili.

16. Ghalhekk, safejn is-sentenza appellata qalet illi I-art.
12 (4), (5) u (6) tal-Kap. 158 huwa awtomatikament null
ghall-ghanijiet tal-kawza tallum ghax gie dikjarat null
f'sentenzi moghtija fkawzi ohra, is-sentenza appellata hija
hazina.

17. Xorta izda ghad irid isir |-ezami jekk id-dispozizzjoni
msemmija tal-ligi tiksirx il-jeddijiet fondamentali tal-
konvenut jekk tigi applikata fic-Cirkostanzi tal-kaz tallum.
18. Essenzjalment il-kwistjoni hija jekk ligi li taghti lill-
attur, bhala utilista, il-fakolta i, unilateralment, jikkonverti
¢ens li jkun ghalaq ta’ proprjeta li tiswa aktar minn miljun
euro féens perpetwu b’canone ta’ euro u hamsa u
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sebghin ¢entezmu (€1.75) fis-sena rivedibbli kull hmistax-
il sena u li jista’ wkoll jinfeda hijiex bi ksur tal-jedd ta’
proprjeta tas-sid.

19. Din il-gorti, fsentenza li kienet tat fis-7 ta’ Dicembru
2009 in re Josephine Bugeja et versus Avukat Generali,
kienet galet illi ma hemmx tehid ta’ proprjeta meta cens
temporanju jigi konvertit fwiehed perpetwu, u ghalhekk
kaz bhal dak ma jintlagatx mill-art. 37 tal-Kostituzzjoni.
lllum, izda, din il-gorti hija tal-fehma illi ma hux ghalkollox
korrett illi tghid illi kaz ta’ konverzjoni ta’ ¢ens temporanju
fwiehed perpetwu ma jintlagatx bl-art. 37 tal-Kostituzzjoni,
li jpnares ukoll kontra t-tehid ta’ kull “interess fi jew dritt fuq
proprieta ta’ kull xorta li tkun”. Meta ghalag i¢-Cens
temporanju s-sid kellu jikseb il-proprieta shiha tal-

utli dominju — sehem sostanzjali mill-jedd ta’ proprjeta — u
ghalhekk b’ebda mod ma jista’ jinghad illi ma ttehidlu ebda
interess jew dritt fuq il-proprjeta. Essenzjalment, mela,
kull tehid ta’ ius in re jintlagat mill-37 tal-Kostituzzjoni.

20. Tant l-art. 37, imbaghad, it-tehid ta’ proprjeta jew ta’
lus in re iehor jista’ jsir biss bis-sahha ta’ lii illi, inter alia,
tipprovdi ghall-hlas ta’ “kumpens xieraq”. Ma hemmx
htiega ghal wisq kliem jew wisq hsieb biex tghid illi
kumpens ta’ euro u hamsa u sebghin ¢entezmu (€1.75)
fis-sena ghal proprjeta li tiswa aktar minn miljun euro taht
ebda kriterju ma jista’ jitgies kumpens xieraq. Il-jeddijiet
imharsa taht il-Kostituzzjoni ghandhom ikunu “pratti¢i u
effettivi”, izda |-praticita u I-effikacja ta’ jedd li jista’ jittiehed
kif jittiehed il-jedd tal-konvenut fil-kaz tallum bis-sahha tal-
art. 12 (4), (5) u (6) tal-Kap. 158 huma biss illuzjoni.

21. Fil-fehma ta’ din il-qorti, ghalhekk |-applikazzjoni tal-
art. 12 (4), (5) u (6) tal-Kap. 158 fil-kaz tallum tkun bi ksur
tal-jedd tal-attur imhares tanht |-art. 37 tal-Kostituzzjoni, u |-
aggravji relativi tal-attur u tal-Avukat Generali huma
michuda.

22. L-Avukat Generali fit-tieni aggravju tieghu izda jghid
illi fil-kaz tallum ga hemm decizjoni li ma hemmx ksur tal-
art. 37 tal-Kostituzzjoni meta fis-sentenza tas-7 ta’
Dicembru 2009 din il-qorti hassret |-ewwel sentenza tal-
Prim’Awla tal-Qorti Civili (li kienet laqghet it-talbiet tal-
attur) u dan ghamlitu fid-dawl tas-sentenza in re
Josephine Bugeja et v. Avukat Generali et u fid-dawl “tal-
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principji quridi¢i hemm enuncjati” li kienu fis-sens illi I-art.
37 ma jolgotx il-kaz tallum.

23. Dan l-aggravju izda huwa hazin ghax fis-sentenza
tas-7 ta’ Dicembru 2009 din il-qorti ma iddecidiet xejn
dwar il-meritu izda iddecidiet biss I|-e¢¢ezzjoni dwar in-
nullita tas-sentenza u baghtet I-atti lura lill-ewwel qorti
“sabiex il-kawza titkompla tigi definita”.

24. Langas ma ghandu ragun I-Avukat Generali meta
jghid illi “I-kwisjtoni li kellha quddiemha [I-ewwel] gorti
kienet purament ta’ natura civili” u illi “I-ezercizzju li kellha
taghmel I-ewwel qorti kien precizament illi tiddeciedi I-
kwistjoni ta’ natura civili u mhux li tippronunzja ruhha fuq
kwistjonijet ta’ natura kostituzzjonali”. Kemm il-
Kostituzzjoni u kemm il-Kap. 319 jaghtu lill-Prim’Awla tal-
Qorti Civili s-setgha li tiddediedi |-meritu meta titgangal
quddiemha kwistjoni dwar il-ksur ta’ jedd fondamentali;
huma biss meta I-kwistjoni tqum f'xi qorti li ma tkunx il-
Prim'Awla tal-Qorti Civili jew il-Qorti Kostituzzjonali |i I-
kwistjoni ghandha tinbaghat quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti
Civili.  Fil-kaz tallum il-kwistjoni tal-ksur ta’ jeddijiet
fondamentali tgajmet mill-konvenut fit-tieni ec¢cezzjoni
tieghu, u ghalhekk il-Prim’Awla kellha mhux biss is-setgha
izda wkoll id-dmir li tiddeciedi dwar il-ksur tad-drittijiet
fondamentali u mhux, kif ried I-Avukat Generali, i
tiddeciedi biss il-kwistjoni ta’ natura Civili.

25. Fil-fehma ta’ din il-gorti hemm ukoll ksur tal-art. 1

tal-Ewwel Protokoll. Ma huwiex kontestat illi I-istat
ghandu s-setgha |li jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta fl-
interess pubbliku, u ma huwiex kontestat ukoll illi d-

dispozizzjonijiet tal-Kap. 158, safejn huma mahsuba illi n-
nies ikollhom dar fejn joqoghdu, huma fl-interess pubbliku.
Dagstant iehor izda ma jistax jigi kontestat illi I-element ta’
proporzjonalita huwa ghalkollox nieges fil-kaz tallum.
Tassew illi I-kumpens mhux bilfors ikun dags kemm jaghti
s-suq hieles, ghax jista’ jkun hemm interess generali
legittimu illi min ma jiflahx ihallas dagskemm jitlob is-suq
hieles ukoll ikollu I|-possibilita li jsib dar fejn jogghod.
Certament il-htiega tal-proporzjonalita ma tkunx tharset
fejn jithallas kumpens ta’ euro u hamsa u sebghin
centezmu (€1.75) fis-sena ghal proprjeta li tiswa aktar
minn miljun euro.
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26. Fil-fehma ta’ din il-qgorti, ghalhekk |-applikazzjoni tal-
art. 12 (4), (5) u (6) tal-Kap. 158 fil-kaz tallum tkun bi ksur
tal-jedd tal-attur imhares taht I-art. 1 tal-Ewwel Protokoll, u
l-aggravji relativi tal-attur u tal-Avukat Generali huma
michuda.

27. L-attur fit-tieni aggravju tieghu jghid illi “ghandu jkun
l-istat u mhux I-individwu li jbati I-konsegwenzi ta’ ligi anti-

kostituzzjonali”;  ghalhekk, ukoll jekk hemm ksur tal-
jeddijiet tal-konvenut, ir-rimedju ghandu jkun illi jithallas
kumpens mill-istat u mhux illi I-attur ma jithalliex jistrieh

fuq il-jeddijiet moghtija lilu mill-istess ligi.

28. Dan l-aggravju huwa hazin. Kif rajna, kemm l-art. 6
tal-Kostituzzjoni u kemm [-art. 3 (2) tal-Kap. 319 jghidu illi
I-ligi ordinarja ghandha, sa fejn tkun inkonsistenti mal-
Kostituzzjoni jew Konvenzjoni Ewropeja, tkun bla effett.
Ladarba nstab illi, fic-Cirkostanzi tal-kaz tallum, hemm dik
l-inkonsistenza, il-ligi ordinarja ghandha tkun bla effett
sakemm ma jigix indirizzat in-nuqgas ta’ proporzjon
ravvizat f'din is-sentenza.

Konkluzjoni

29. Ghal dawn ir-ragunijiet il-qorti tichad I-appell kemm
tal-attur u kemm tal-Avukat Generali u twettaq is-sentenza
appellata safejn din ¢ahdet it-talbiet tal-attur ghax sabet illi
l-applikazzjoni tal-art. 12 (4), (5) u (6) tal-Kap. 158 fil-kaz
tallum tkun bi ksur tal-jedd tal-konvenut imhares taht I-art.
37 tal-Kostituzzjoni u l-art. 1 tal-Ewwel Protokoll.

30. L-ispejjez ta’ dan l-appell ihallsuhom l|-appellanti; |-
ispejjez l-ohrajn kollha jibqghu regolati kif tghid is-
sentenza appellata.

< Sentenza Finali >
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