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QORTI CIVILI
PRIM" AWLA
(GURISDIZZJONI KOSTITUZZJONALLI)

ONOR. IMHALLEF
GIANNINO CARUANA DEMAJO

Seduta tas-7 ta' Novembru, 2011

Rikors Numru. 60/2007

Anthony Attard, Anthony Attard, Armando Chircop u
Antony Spiteri

Versus

Unjoni Haddiema Maghqudin, Malta Maritime
Authority (li llum tidher flokha |-Awtorita ghat-
Trasport fMalta), Onorevoli Prim’ Ministru, il-Ministru
ghall-Kompetitivita u I-Kkommunikazzjonijiet, u |-
Avukat Generali

F'din il-kawza l-atturi geghdin jitolbu rimedju biex jithares
il-jedd taghhom ta’ proprjeta taht |-art. 37 tal-Kostituzzjoni
ta’ Malta [“il-Kostituzzjoni”] u l-art. 1 tal-Ewwel Protokoll
tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-
Bniedem u tal-Libertajiet Fondamentali [‘I-Ewwel
Protokoll”], u biex ma ssirx diskriminazzjoni kontriehom fit-
tgawdija ta’ dak id-dritt taht |-art. 45 tal-Kostituzzjoni u I-
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art. 14 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-
Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fondamentali [“il-
Konvenzjoni”].

1. Ir-Rikors Kostituzzjonali

L-atturi fir-rikors taghhom tal-20 ta’ Novembru 2007 ighidu
illi huma Ikoll foremen fix-xoghol tal-port u ghandhom
licenza, li llum hija regolata tant [-Ordinanza dwar il-
Haddiema tal-Port [*Kap. 171"]. Huma jahdmu ghal
rashom (self-employed) fl-interess tal-klijenti taghhom
mal-agenti tal-vapuri, li ghandhom il-jedd li jaghzlu lil min
iridu bhala foreman. Sallum, il-foremen ma ghandhom
ebda restrizzjoni fuq meta ghandhom jirtiraw, I-istess bhal
kategoriji ohra li ghandhom licenza jew warrant.

Dan l-ahhar l-atturi gew imsejha mill-Unjoni Haddiema
Maghqudin biex jaslu ghal ftehim — li huma jghidu Ii jriduh
hafna zewgt ahwa li dahlu dan I-ahhar u li ghalhekk ma
lahqux bnew klijentela dags I-atturi, u bi gbil ukoll mal-
awtoritajiet — li dawk li ghalqu wiehed u sittin sena
jkollhom jirtiraw wagqt li I-ohrajn ikollhom offerta li jcedu I-
licenza u jiehdu kumpens.

L-atturi, li gabzu l-eta ta’ 61 jew huma grib, opponew ghal
dan izda I-unjoni qalet illi kellha I-magdoranza u tista’
tiffirma ftehim kollettiv, ghalkemm I-atturi jghidu illi ma
tistax taghmel dan ghax tista’ taghmel ftehim kollettiv
fisem persuni li huma impjegati, mhux dawk li jahdmu
ghal rashom, u Il-atturi kisbu I|-hrug ta’ mandat ta’
inibizzjoni biex izommu milli jsir dan il-ftehim kollettiv.
[I-ministru wkoll hedded illi ma jgeddidx il-licenzji. Saret
ukoll emenda fil-Kap. 171 |[|i tghid illi |-ministru
b’regolament jista’ jistabilixxi meta I-foremen fjistghu
jirtiraw” ghalkemm mhux meta “ghandhom jirtiraw”.

L-atturi komplew ifissru illi I-licenza li ghandhom hija dritt
ta’ proprjeta li ma tistax tiddehdilhom jekk mhux skond il-
ligi. ll-ligi tghid meta licenza ta’ foreman tista’ tittehidlu
minhabba mgieba hazina. Fil-kaz tallum ma hemmx
allegazzjoni ta’ mdieba hazina izda ntgal biss illi hemm
foremen zejda u ghalhekk hemm bzonn tnaqqis.
Ghalhekk sar it-tentativ i jsir ftehim biex ikun hemm min
jittag wara hlas ta’ kumpens wagqt illi I-ohrajn igibuhom i
minhabba |-eta tkun irtirata jew tiskadi I-licenza.

Dan ma jkunx sar skond il-ligi jekk isir bis-sahha ta’ ftehim
kollettiv, ghax union tista’ taghmel ftehim kollettiv biss
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meta jkollha [-maggoranza tal-impjegati, waqt illi |-atturi
jahdmu ghal rashom.
Langas ma jista’ jinghad illi gieghed isir fl-interess

pubbliku. Qabel xejn, meta jkun hemm redundancies
japplika I-prin¢ipju “last in first out”, waqt illi fil-kaz tallum
sejjer jigri bil-maglub. L-atturi kollha ilhom jahdmu bhala
foremen u fl-1990 gew regolarizzati bil-licenza, billi |-
licenzji kienu ilhom xi hamsa u ghoxrin sena ma johorgu.
Wara |-2000, zewgt ahwa — Charles u George Portelli —
inghataw licenza u issa tgieghdu fuq kumitat biex fl-
interess pubbliku jaghmlu ri-organizzazzjoni tal-gasam.
Naturalment, dawn ma humiex sejrin jissuggerixxu illi
japplika I-principju “last in first out”.

Barra minn hekk, langas ma hu fl-interess pubbliku Ii
jongos in-numru ta’ foremen; huwa biss fl-interess ta’
dawk li jifdal, li jkollhom sehem akbar mill-istess kwantita
ta’ xoghol. L-argument tal-interess pubbliku, ighidu I-
atturi, huwa wiehed fittizju u jahbi I-intenzjoni vera.

L-atturi jghidu wkoll illi ma hemmx proporzjonalita meta |-
piz kollu jinxtehet fughom. Jekk il-licenza tispic¢a ma’ I-
eta ta’ 61 sena dan imur kontra I-principju li persuna tista’
tahdem sa 65 sena, u wara tista’ tibga’ tahdem u tiehu I-
pensjoni. Li gieghed isir huwa tentativ biex jittiehdu I-
klijenti kollha ta’ dawk li jagbzu I-61 sena biex jinghataw lil
haddiehor, u l-atturi jigu ghal kollox eskluzi mix-xoghol
ghax ma jkunux jistghu, minhabba I-eta, jadattaw ruhhom
ghal xoghol iehor ghall-ghajxien taghhom u tal-familja, u
dan igib piz esaggerat fughom. Langas ma hemm
proporzjonalita meta, skond il-prattika u I-ligi fug ix-xoghol,
ghandu jithares il-prin¢ipju “last in first out”; ma hemmx
proporzjonalita ma’ kriterji milqugha u maghrufa minn
kulhadd.

It-tehdid Ii ma tiggeddidx il-licenza wkoll huwa vjolazzjoni
potenzjali tad-dritt ta’ proprjeta. Il-licenza tiggedded biex
isir hlas lill-erarju, u — bhal warrant ta’ professjoni — ma
tistax tittiened lura jekk ma jkunx hemm ragunijiet gravi u
specjali ghall-kaz partikolari. Jekk ma jkunx hemm dawk
ir-ragunijiet il-licenza ghandha tiggedded, ghax, ighidu I-
atturi, it-tigdid ta’ licenza huwa fil-fatt att unilaterali ta’ dak
li fismu tkun inharget, li ghandu biss I-obbligu li jhallas il-
mizata. Issa li, minhabba I-hrug ta’ mandat ta’ inibizzjoni,
il-gvern ma wasalx biex tghaddi tieghu billi jigi iffirmat
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ftehim illegali, ma jistax jasal ghall-istess ghan illegali billi
‘lingeda b’sotterfugji”. Dan, ighidu I-atturi, il-ministru ma
jistax jaghmlu mhux biss ghax ma ghandux is-setgha taht
il-ligi — li taghtih is-setgha li jaghmel regolamenti dwar
meta foreman 9ista’ jirtira”, mhux dwar meta “ghandu
jirtira” — izda wkoll ghax ma jistax jaghmel regolament biex
igieghel bilfors persuna li tahdem ghal rasha tirtira mix-
xoghol: ma jistax jaghmel regolament li jisker id-dritt ta’
proprieta mhares taht il-Kostituzzjoni u taht il-Konvenzjoni.
L-atturi jkomplu jghidu illi dak li I-intimati jridu jaghmlulhom
huwa diskriminatorju dwar id-dritt ta’ proprjeta li hija I-
licenza, u ghalhekk huwa bi ksur tal-art. 14 tal-
Konvenzjoni moqri flimkien mal-art. 1 ta’ |-Ewwel
Protokoll. Dan ikun |-ewwel kaz fejn haddiema li ma
humiex impjegati jkunu mgieghla jirtiraw. Ighidu wkoll illi
hemm diskriminazzjoni bejn ix-xoghol fil-Port il-Kbir u dak
fil-Freeport, kif ukoll illi hemm manuvrar biex, ghal
ragunijiet politi¢i, issir diskriminazzjoni pozittiva favur xi
whud, li tfisser diskriminazzjoni negattiva kontra I-atturi.
Effettivament il-hsieb hu illi certi nies bhal George u
Charles Portelli jkollhom garanzija ta’ klijentela li sallum
ma sehhilhomx li jibnu. Dak li hemm il-hsieb li jsir huwa
diskriminatorju kontra l-atturi minhabba I-istatus taghhom
u minhabba konsiderazzjonijiet ta’ grubija politika. Din id-
diskriminazzjoni ma ghandha ebda proporzjonalita, bazi
legali jew Qustifikazzjoni, u hija mahsuba biss biex issir
diskriminazzjoni pozittiva favur xi whud b’ghoti ta’
privileggi msemmija fl-art. 45 tal-Kostituzzjoni.

2. It-Talbiet

Ghal dawn ir-ragunijiet I-atturi geghdin jitolbu illi din il-
gorti:

1. tghid illi I-licenza li ghandhom, u li ilha ghandhom, I-
atturi bhala foremen fix-xoghol tal-port hija dritt ta’
proprieta u ma tistax tittendilhom hlief kif stabbilit fil-ligi,
meqjus ukoll |-art. 1 ta’ I-Ewwel Protokoll;

2. tghid illi kull ftehim, nuqqas ta’ tigdid tal-licenza, jew li I-
atturi jkunu mgieghla li jitiraw huma ksur tad-dritt imhares
tant l-art. 1 tal-Ewwel Protokoll u I-art. 37 tal-Kostituzzjoni,
u li n-nuqgas ta’ tigdid tal-licenza jew li l-atturi jkunu
mgieghla b’regolament li jirtiraw mix-xoghol huma ksur tal-
art. 14 tal-Konvenzjoni mehud flimkien mal-art. 1 tal-
Ewwel Protokoll, u l-art. 45 tal-Kostituzzjoni;

Pagna 4 minn 15
Qrati tal-Gustizzja



Kopja Informali ta' Sentenza

3. izzomm lill-intimati milli b’xi mod i¢ahhdu lill-atturi mid-
dritt imsemmi fl-ewwel talba, la direttament u langas
indirettament, billi jaslu fxi ftehim ma’ nies ohra |i
ghandhom licenzja, jew billi ma tiggeddidx il-licenza tal-
atturi, jew billi jsir regolament halli jgeghelhom jirtiraw mix-
xoghol; u

4. minhabba I-urgenza tal-kwestjoni, u billi hemm fis-sehh
mandat ta’ inibizzjoni, u biex ma tithalliex il-possibilita li
b’nuqqas ta’ tigdid jew b’regolament isiru I-vjolazzjonijiet,
taghti pendente lite rimedji biex ma jinbidilx |-istat attwali,
u b’hekk jingiebu fix-xejn I-effetti tal-mandat u jitwettqu I-
vjolazzjonijiet li dwarhom sar ir-rikors.

Dwar din |-ahhar talba nghata provvediment b’dikriet tad-
29 ta’ Novembru 2007.

Wara li nfethet il-kawza nhareg I-Avviz Legali 437 tal-2007
— Regolamenti tal-2007 li jemendaw ir-Regolamenti dwar
iI-Haddiema tal-Port (Emenda Nru. 2) — li jrid li I-Faddiema
tal-Port jirtiraw meta jaghalqu 61 sena. L-atturi ghalhekk
b’rikors tas-sitta ta’ Mejju 2008 talbu illi mal-premessi
ghat-talbiet taghhom fir-rikors ewlieni jizdied dan li §ej:

«u peress li fil-mori tal-kawza dahal in effett [-Avviz Legali
437 tal-2007 taht il-Kap. 171 li jaghmilha tassativa I-irtirar
mal-61 sena ta’ eta;

«u minkejja li I-Att prin¢ipali fit-test malti tieghu jaghti
fakolta lill-ministru li jaghmel regolamenti meta foremen
jistghu jirtiraw, fil-fatt bir-regolamenti 437 tal-2007 gie
impost li I-foremen ikollhom jirtiraw mal-gheluq tal-61
sena:»

u li tizdied ukoll il-hames talba li trid hekk:

«li I-Awviz Legali 437 tal-2007 huwa in vjolazzjoni tal-
artikolu tal-Konvenzjoni u tal-Kostituzzjoni u specjalment
peress illi l-istess awviz legali hareg oltre I-poteri tal-
ministru  dwar il-poter tieghu meta jista’® jaghmel
regolament meta foreman jista’ jirtira u mhux ghandu

jirtira.»
Din it-talba kienet mi¢huda b’dikriet moghti fit-3 ta’ Ottubru
2008 ghar-raguni illi talba ghal dikjarazzjoni illi

legislazzjoni sussidjarja hija ultra vires taga’ fil-
kompetenza ordinarja u mhux dik kostituzzjonali ta’ din il-
gorti. Dan id-dikriet izda kien maglub b’decizjoni tal-Qorti
Kostituzzjonali tal-20 ta’ Frar 2009 Ii lagghet it-talba tal-
atturi u ghalhekk il-premessi u |-hames talba mibjuga fuq
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ghandhom jitgiesu parti mill-premessi u t-talbiet
maghmula fir-rikors ewlieni.

3. It-Twegiba tal-Prim’Ministru, il-Ministru ghall-
Kompetitivita u |-Kommunikazzjonijiet, u [-Avukat
Generali

[I-Prim’Ministru, il-Ministru  ghall-Kompetitivita u |-
Kommunikazzjonijiet, u I-Avukat Generali wiegbu fit-28 ta’
Novembru 2007 u fit-22 ta’ Gunju 2009. Osservaw illi x-
xoghol ta’ foreman huwa regolat bil-ligi — il-Kap. 171 — li
timponi xi kondizzjonijiet, fosthom dik illi ebda persuna ma
tista’ taghmilha ta’ foreman jekk ma jkollhiex licenza
ghalhekk. Ji¢hdu I-pretensjoni tal-atturi illi I-gvern huwa
marbut illi jgedded il-licenza minn sena ghal sena; anzi, il-
gvern ghandu d-dmir illi, permezz tal-licenza, jirregola t-
tmexxija tal-portijiet fl-interess tal-pajjiz u I-hajja
ekonomika tieghu. Ighidu illi  wahda  mill-
konsiderazzjonijiet relevanti ghad-decizjoni dwar jekk
licenza ghandhiex tiggedded hija marbuta ma’ I-eta. Dwar
dan, it-twegiba tghid hekk:

«Wahda mill-konsiderazzjonijiet rilevanti ghad-decizjoni
dwar jekk licenzja ghandhiex tiggedded jew le hija dik
relatata mal-fatt illi I-foreman in kwistjoni jkun lahaq I-eta
normali tal-irtirar.

«Ghad illi l-eta ta’ irtirar ta’ wiehed u sittin sena hija
stabbilita ghall-naddiema tal-port u mhux ghall-foremen
dik l-eta (anke ut sic u minghajr il-bzonn illi tigi ippruvata xi
inabilita partikolari) hija konsiderazzjoni rilevanti ghad-
decizjoni dwar jekk I-licenza ta’ foreman ghandhiex
tiggedded jew le meta tintlahaq dik I-eta.

«Huwa c¢ertament fl-interess pubbliku illi x-xoghol fil-port
isir min nies illi jkunu ta’ eta lavorattiva u huwa assurd
anke illi gieghda tigi akkampata pretensjoni ghal licenzja
infinita hlief forsi ghall-finalita imposta mill-istess natura
fuq il-bniedem.

«Huwa ukoll fatt risaput illi I-ghoti ta’ licenzi favur persuni li
ma humiex ta’ eta lavorattiva huwa propens |i jwassal
ghall-abbuz u ghall-parassitizmu fis-sens illi dawk il-
persuni, ghax ma jifilhux u ghax il-bniedem ma jibgax li
jkun, ma jibgghux jaghmlu x-xoghol li suppost jaghmlu u
jibdew jikkunsidraw xogholhom bhala sempli¢i negozju
fejn huma jaqilghu I-flus semplicement billi jlagqghu nies
ohra biex jaghmlu x-xoghol u jinkassaw gligh minn fuq ix-
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xoghol ta’ haddiehor. Tali degenerazzjoni hija so¢jalment
u ekonomikament noc¢iva u huwa evidenti illi I-gvern
ghandu kull dritt jipprova jevitaha sew jekk timmaterjalizza
kif ukoll jekk ikun hemm perikolu li timmaterjalizza.

Cevr e en Li tghid illi licenza hija fattur essenzjali fil-gligh
tal-ghixien ¢ertament ma hijiex l-istess haga bhal meta
tghid illi licenza ghandha tinzamm ghal dejjem u Ii d-

detentur taghha gatt ma jista’ jirtira.

«Anke r-referenza in extremis ghall-prin¢ipju “last in first
out” ma taghmel I-ebda sens fil-kuntest tal-fatti ta’ din il-
kawza. Kieku kellu jigi applikat dan il-prin¢ipju, flok ma
jirtiraw l-anzjani, bhal ma jigri f'’kull post tax-xoghol, jirtiraw
iz-zghar u n-nies fl-eta lavorattiva u l-anzjani jibqghu
hemm.

«llli [t-tentativ] sabiex ir-rispett ta’ eta tal-irtirar jitpinga
bhala agir motivat minn motivi mhux xierga billi jitpinga
bhala ezercizzju li huwa propost biss biex jigu vantaggjati
zewq persuni partikolari, li ma humiex fil-kawza u i
fughom sar attakk gratuwitu fir-rikors promotur, huwa ukoll
svijat u irrilevanti.

«Huwa manifest illi -imsemmija tnejn min nies m’humiex |-
unici persuni li se jibgghu jahdmu ta’ foremen jekk tigi
rispettata eta tal-irtirar. Apparti minn hekk dawn it-tnejn
min-nies ikunu wkoll soggetti ghall-istess limitu tal-eta.
Huwa ukoll infondat illi azzjoni tal-amministrazzjoni
maghmula bi gbil mal-maggoranza kbira tal-foremen
titpinga bhala wahda ta’ abbuz ta’ poter ghall-benefi¢¢ju
ta’ tnejn min-nies meta huwa c¢ar u mill-izjed logiku illi r-
rispett ta’ eta tal-irtirar hija haga mill-izjed normali fil-hajja
lavorattiva ta’ kulhadd.»

[I-Prim’Ministru, il-Ministru  ghall-Kompetitivita u |-
Kommunikazzjonijiet, u I-Avukat Generali ghalhekk ressqu
dawn |-e¢¢ezzjonijiet:

«llli r-rispett ta’ eta ta’ irtirar ghall-foremen tal-port ma
jgajjem ebda kwistjoni ta’ nuggas ta’ rispett ghad-dritt
fondamentali ghat-tgawdija tal-proprjeta kif protett fl-
artikolu 1 ta’ I-Ewwel Protocol tal-Konvenzjoni Ewropeja u
mill-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u/jew ta’ l-istess dritt moqri
flimkien mad-dritt ghall-protezzjoni minn diskriminazzjoni
(art. 14 Konv. u art. 45 Kost.) u illi n-nugqgas ta’ tigdid tal-
licenza oltre ¢erta eta bl-ebda mod ma jikkostitwixxi tehid
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jew anke kontroll ta’ uzu ta’ proprjeta. llli tali nugqas ta’
tigdid langas ma jikkostitwixxi ksur ta’ xi aspettativa
legittima billi [-unika aspettativa legittima illi ghandu d-

detentur ta’ tali licenza huwa illi [juzufruwixxi minnha]
sakemm tiskadi; u
«llli I-gvern ghandu kull dritt illi, kemm Db’ligi, kemm

b’regolament kif ukoll b’att amministrattiv, jenforza eta
ragonevoli ta’ irtirar bhal ma hija |-eta ta’ wiehed u sittin
sena, li hija l-eta ta’ irtirar tal-haddiema tal-port u ta’
numru kbir ta’ haddiema f'dan il-pajjiz.»

4. It-Twegiba tal-Unjoni Haddiema Maghqudin
L-Unjoni Haddiema Maghqudin ukoll wiegbet fit-28 ta’
Novembru 2007 u ressget dawn |-ec¢ezzjonijiet:

1. l-eccipjenti ma hijiex kontradittur legittimu ghax ma
ghandha ebda setgha fuq il-jeddijiet li jridu li jitharsu I-
atturi, li jistghu jinkisru mhux b’xi ftehim [i tidhol fih I-
ecCipjenti izda se mai jekk u meta I|-gvern johrog ir-
regolamenti kontestati;

2. l-azzjoni hija intempestiva ghax il-jeddijiet tal-atturi
ghadhom mhux mittiefsa u ma hemm ebda prova illi sejrin
jinbidlulhom il-jeddijiet li ghandhom illum;

3. [it-tielet e¢cezzjoni hija essenzjalment I-istess bhall-
ewwel wahdal;

4. ma hux minnu illi licenza hija “proprjeta” mharsa taht
[-art. 1 tal-Ewwel Protokoll;

5. [il-hames ec¢cezzjoni fis-sustanza wkoll hija I-istess
bhall-ewwel wahdal;

6. ma hux minnu illi [-e¢c¢ipjenti sejra tapplika I-principju
“last in last out”;

7. [is-seba’ e¢cezzjoni wkoll, essenzjalment, hija bhall-
ewwel wahdaj;

8.  [it-tmien ec¢ezzjoni wkoll hija bhall-ewwel wahda];

9. ladarba ma giex provat illi licenza hija mharsa bhala
dritt ta’ proprjeta tant l-art. 1 tal-Ewwel Protokoll, u ladarba
l-art. 14 tal-Konvenzjoni jhares kontra diskriminazzjoni fit-
tgawdija ta’ jeddijiet imharsa tant il-Konvenzjoni, ma
hemmx bazi fil-fatt u fid-dritt ghall-applikazzjoni tal-art. 14
tal-Konvenzjoni;

10. ghalkemm hemm differenza bejn it-test malti tal-art.
17(b) tal-Kap. 171 — li jghid illi I-ministru jista’ jaghmel
regolamenti “biex jistabbilixxu ... ... ... l-eta li fiha
foremen impjegati minn kuntrattur jistghu jirtiraw” — u dak
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ingliz — li jghid li jista’ jaghmel regolamenti “for ... ... ... the
determination of the ... ... ... age at which foremen
employed by a contractor shall retire from work” — u
ghalkemm jipprevalixxi t-test malti, madankollu t-test ingliz
huwa “indikazzjoni tat-tifsira” u “jindika d-diskrezzjoni
assoluta li ghandu |-ministru”;

11. l-eccipjenti tirrapprezenta |-haddiema kollha b’'mod
ugwali u sabiex tfittex |-ahjar interessi taghhom, u ma
ghamlet ebda diskriminazzjoni; u

12. ir-rimedji mitluba mill-atturi jistghu jinhgataw biss
mill-awtoritajiet u mhux mill-ec¢c¢ipjenti.

5. It-Twegiba tal-Awtorita Marittima ta’ Malta
L-Awtorita Marittima ta’ Malta (li llum tidher flokha I-
Awtorita ghat-Trasport fMalta) wiegbet fit-28 ta’
Novembru 2007 u fil-25 ta’ Gunju 2009. Wara i fissret
x'wassal ghall-kwistjoni tallum ressqget eccezzjonijiet li fis-
sustanza huma dawn:

1. ir-rimedju li geghdin jitolbu I-atturi — illi ghandhom
jedd illi I-licenza taghhom tiggedded ghal dejjem — imur
kontra I-ligi li fil-Kap. 171 tghid illi I-licenza tiggedded kull
sena;

2. il-gorti ghandha s-setgha |i tistharreg dwar kif il-
ministru jingeda bis-setgha li johrog regolamenti izda
mhux li zzommu milli jingeda b’dik is-setgha li taghtihielu I-
ligi;

3. illi l-eta tal-irtirar tkun ta’ 61 sena jirrifletti kemm il-ligi
u kemm dak li ftiehmu fuqu I-bi¢¢a I-kbira tal-foremen.

6. lI-Fatti tal-Kaz

[I-fatti li wasslu ghall-kawza tallum sehhew hekk: ll-gvern
kellu I-hsieb i jaghmel riforma fix-xoghol tal-port u,
ghalkemm kellu s-setgha li jaghmel hekk b’ledislazzjoni,
deherlu li kien aktar xieraq li r-riforma jaghmilha bi gbil ma’
rapprezentanti ta’ dawk li jahdmu fdak il-gasam.
Ghalhekk saru tahdidiet ghal dan il-ghan u fdawn it-
tahdidiet |-Unjoni Haddiema Maghqudin kienet tiehu
sehem fl-interess tal-foremen tal-haddiema tal-port billi
dawn, fil-bic¢a I-kbira taghhom, kienu msehbin maghha.
Fost il-mizuri li sar gbil dwarhom kien hemm dik illi I-
foremen, bhall-haddiema I|-ohra tal-port, jirtiraw meta
jilhqu l-eta ta’ 61 sena; dawn il-mizuri illum gew
implementati fl-Avviz Legali 437 tal-2007 li nhareg tant |-
art. 17 tal-Kap. 171. L-atturi lkoll ghalqu I-61 sena u
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ghalhekk jintlagtu b’din I-emenda, |i jghidu li ¢¢cahhadhom
mill-proprjeta tal-licenza u hija kontradittorja. Ma huwiex
kontestat illi, ukoll gabel ma nhareg dan l-avviz legali, il-
licenza ta’ foremen tal-haddiema tal-port kienet tinghata
ghal sena u tiggedded minn sena ghal sena u dik tal-
atturi, bhal tal-foremen Il-ohra, ghalget fil-31 ta’ Dicembru
2007. Billi fl-1 ta’ Jannar 2008 ga kellhom 61 sena jew
aktar, il-licenza ma ¢ggedditiihomx minn dakinhar, hlief
ghall-attur Armando Chircop, li ghalaq 61 sena fit-23 ta’
April 2008 u l-attur Anthony Spiteri |li ghalaqg 61 sena
fDicembru 2008.

Waqt is-seduta tat-12 ta’ Novembru 2010 il-partijiet gablu
illi fdan l-istadju tinghata sentenza dwar jekk kienx hemm
ksur ta’ jeddijiet fondamentali izda, jekk jinstab li kien
hemm dak il-ksur, ma tinghatax ukoll sentenza dwar
rimedju.

7. Dwar il-hames Talba tal-Atturi

[I-hames talba tal-atturi trid illi I-qorti thassar I-Avviz Legali
437 tal-2007 ghax ultra vires. Dwar kif ghandha tiftehem
din it-talba I-Qorti Kostituzzjonali fid-decizjoni taghha tal-
20 ta’ Frar 2009 galet hekk:

€.. ... ... Huwa minnu li, normalment, kawza ghal
dikjarazzjoni li ligi sussidjarja hija ultra vires il-ligi principali
ma timportax bhala konsegwenza necessarja lezjoni ta’
drittijiet fondamentali; izda, mill-banda I-ohra, lanqas jista’
jigi eskluz aprioristikament li tali ligi sussidjarja, jekk tkun
hekk ultra vires, tkun tista’ twassal ghal tali lezjoni, u dan
specjalment fid-dawl ta’ dak li hu impli¢itu ghall-finijiet tal-
Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni -
assumendo, ghall-grazzja tal-argument, li I-licenzja i
jivwvantaw ir-rikorrenti hija “possediment” ghall-finijiet ta’
dana l-artikolu, “[d]eprivations of property must also
conform with requirements of lawfulness, both as regards
the existence of a basis for the measure in domestic law
and the requisite quality of the law.” Fi¢-Cirkostanzi
partikolari ta’ dan il-kaz, u specjalment fid-dawl tal-
premessi u t-talbiet kif migjuba fir-rikors promotorju,
inkluza t-tielet talba, it-talbiet kif migjuba fir-rikors tas-6 ta’
Marzu 2008 kellhom jintlagghu.»

Dan, fil-fehma ta’ din il-qorti, jfisser illi l-ezercizzju i
ghandu jsir ma huwiex biss jekk l-avviz huwiex tassew
ultra vires — i kien ikun bizzejjed biex l-avviz legali
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jithassar li kieku din il-kawza kienet wahda fil-kompetenza
ordinarja ta’ din il-qorti — izda wkoll jekk jolgotx dritt ta’
proprjeta ghax, f'dak il-kaz, I-indhil fil-proprjeta — ukoll jekk
ir-raguni ghalih tkun wahda tajba — xorta jkun bi ksur tal-
jedd ta’ proprjeta ghax ma jkunx sar bis-sahha ta’ ligi li
tiswa.

Li rridu naraw gabel xejn mela hu jekk licenza hijiex dritt
ta’ proprjeta jew “possidiment” ghall-ghanijiet tal-art. 1 tal-
Ewwel Protokoll.

8. Dwar jekk il-Liéenza ta’ Foreman tal-Haddiema
tal-Port hijiex Dritt ta’ Proprjeta

Dwar jekk licenza ta’ foreman tal-Haddiema tal-Port
titgiesx proprijeta jew “possidiment”, il-Qorti
Kostituzzjonali, f'sentenza moghtija fl-1 ta’ Ottubru 2009
fil-kawza fl-ismijiet Victor Spiteri v. Avukat Generali et —
kawza li, bhal din tallum, kienet dwar jekk |-Avviz Legali
437 tal-2007 jiswiex, safejn irid li lil foremen ta’ Haddiema
tal-Port ma tiggeddidilhomx il-licenza meta jaghalqu 61
sena — qalet hekk:

«Li I-licenzja ta’ negozju ghandha titgies bhala
possediment tutelabbli hu ormai stabbilit fil-gurisprudenza.
Licenzja ghandha valur monetarju li biha persuna tagla’ I-
ghixien taghha u tal-persuni li thaddem jew li jiddependu
minnha. Li¢enzja hija necessarja biex persuna topera u
ghandha valur ekonomiku. F’dan is-sens il-Qorti ta’
Strasbourg kemm-il darba ddecidiet li according to its
case-law, the termination of a licence to run a business
amounts to an interference with the right to the peaceful
enjoyment of possessions guaranteed by Article 1 of
Protocol No. 1 to the Convention.

«Fil-kaz in ezami I|-gorti trid tara jekk in-nuqqas ta’ tigdid
tal-licenzja li kellu r-rikorrent kienx jammonta ghal tehid
jew indhil fil-possediment tar-rikorrent. Biex licenzja
titqies li hija possediment din trid tkun attwalment giet
mahruga favur il-persuna li jkollha n-negozju inkwantu li
huwa bil-hrug ta’ din il-licenzja li dik il-persuna tirrealizza I-
potenzjal li tgawdi |-proprjeta taghha b’¢ertu mod u mhux
b’mod iehor. Hu risaput ukoll, pero, li l-aspettattiva
waheda li persuna tinghata I-licenzja ma tistax titigies
bhala possediment fiha nfisha u li ‘Expectations’ do not
have the degree of concreteness to bring them within the
idea of ‘possessions’.
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«Fil-kaz in ezami, fil-fehma tal-gorti, ir-rikorrent ma kellux
biss aspettattiva, cioé mere expectation i I-licenzja
tigeddidlu. Hu kien ilu bil-licenzja kwazi hamsin sena u
kull sena din kienet tiggedded bla problemi ta’ xejn sa mill-
1958, cioé minn meta kellu 18-il sena. Inoltre, bhala self-
employed, u bhal kull self-employed iehor, ma kien hemm
ebda impozizzjoni fuqu li biha jigi mwaqqaf mill-ezercizzju
tax-xoghol tieghu ghax ma kien hemm ebda zmien stipulat
li fin kellu jirtira. Ir-rikorrent ma kienx ged jistenna li kien
se jigi mgieghel jirtira minhabba |-eta meta hu dejjem
osserva I-kundizzjonijiet li kellu fil-licenzja. Fil-fehma tal-
gorti |-aspettattiva tar-rikorrent kellha “degree of
concreteness” konsiderevoli.

«ll-licenzja li kellu r-rikorrent kienet wahda |i kienet
tiggedded sakemm huwa jissodisfa I-kundizzjonijiet
imsemmija fil-licenzja li kellu. Ma giex kontestat li r-
rikorrent dejjem issodisfa |-kundizzjonijiet imposti fuqu fil-
ftehim li kien marbut bih, u I-licenzja dejjem iggeddet as a
matter of course. ... ... ... Jirrizulta ghalhekk li l-unika
raguni ghaliex ma ¢§gedditx il-licenzja wara |li dahal fis-
sehh [|-Awviz Legali 327/2007 kienet minhabba |-
kundizzjoni §dida dwar l-eta ta’ ritrar. Din il-kundizzjoni
ma kinitx xi kundizzjoni li kien hemm fil-ftehim originali li
kellu r-rikorrent, u r-regolament introdott ma kienx jinvolvi
biss sempli¢i tibdil fil-kundizzjonijiet imma kienet
effettivament Zzjieda fil-kundizzjonijiet li gabu fix-xejn il-
licenzja li r-rikorrent kellu. B’dik il-kundizzjoni r-rikorrent
spicta ma jistax jahdem bhala foreman licenzjat
b’konsegwenza ta’ telf finanzjarju u dan minghajr ma gie
bl-ebda mod kompensat. Il-kundizzjoni introdotta kienet
tekwivali ghall-kancellament tal-licenzja li kellu.

«Ghalhekk il-gorti tikkonkludi li  r-rikorrenti  kellu
“‘possediment” tutelabbli u dritt ta’ proprjeta li gie mittiefes.
Ma kinitx semplicement kwistjoni li ma gietx rinnovata
licenzja imma kien hemm indhil fid-dritt ta’ proprjeta.»

Din il-qorti tagbel ma’ din il-konkluzjoni u tghid illi I-licenza
li kellhom l-atturi gabel din ma ggedidtx aktar hija jedd ta’
proprjeta u “possediment”’. Taqgbel ukoll illi n-nuggas ta’
tigdid ta’ licenza ghall-ghanijiet tal-kawza tallum jiswa
dags tehid tal-licenza. Ghalhekk ma setax sar jekk mhux
bis-sahha ta’ ligi li tiswa ladarba, kif galet il-Qorti
Kostituzzjonali  fid-decizjoni tal-20 ta’ Frar 2009,
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“deprivations of property must also conform with
requirements of lawfulness, both as regards the existence
of a basis for the measure in domestic law and the
requisite quality of the law”.

9. Dwar jekk |-A.L. 437 tal-2007 huwiex ultra vires
L-Awviz Legali 437 tal-2007 inhareg tant I-art. 17 tal-Kap.
171 illi jghid hekk:

17. l-Ministru  jista® jaghmel regolamenti ghall-

esekuzzjoni tad-disposizzjonijiet ta’ din [|-Ordinanza, u,
minghajr hsara ghall-generalita ta’ 'l fuq imsemmi, biex -
(b) ... ... .. jistabbilixxu ... ... ... l-eta li fiha foremen
impjegati minn kuntrattur jistghu jirtiraw;
Kif sewwa qalu I-partijiet, it-test ingliz ma jghidx I-istess
haga ghax jaghti lill-ministru s-setgha |i b’regolamenti
jistabilixxi meta I-foremen “ghandhom”, mhux “jistghu”,
jirtiraw:

17. The Minister may make regulations for carrying the
provisions of this Ordinance into effect, and, without
prejudice to the generality of the foregoing, for -

(b) providing for ... ... ... the determination of ... ... ...
the age at which foremen employed by a contractor shall
retire from work;

Fil-parti li hija relevanti ghall-ghanijiet tal-kawza tallum, ir-
reg. 6 tar-Regolamenti dwar il-Haddiema tal-Port
[L.S.171.02] kif emendat bl-Avviz Legali 437 tal-2007 ighid
hekk:

6. (2) L-Awtorita [ghat-Trasport fMalta] ma ghandhiex
tohrog licenza skond dan ir-regolament jekk ma tkunx
sodisfatta li I-persuna li tapplika ghal licenza —

(d) ma jkunx ghadu lahaq I-eta tal-pensjoni statutorija;

Fi kliem iehor, ir-regolament gieghed jistabilixxi |-eta meta
I-foreman ghandu jirtira (ghax wara dik l|-eta ma
tiggedidlux il-licenza) u mhux meta jista’ jirtira. Dan,
ighidu [-atturi, imur lil hemm mis-setgha moghtija mil-ligi
ewlenija. Il-konvenuti, min-naha l|-ohra, ighidu li dak li
jridu l-atturi hija interpretazzjoni mekkanika. Tassew illi t-
test malti jeghleb fuq dak ingliz, izda t-test ingliz ma
ghandux jigi skartat ghax huwa indikazzjoni ¢ara ta’ x’kellu
fmohhu I-legislatur. Barra minn hekk, I-interpretazzjoni li
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jridu l-atturi hija assurda ghax, jekk tiftehem letteralment,
tkun tfisser li foreman ikun jista’ jirtira biss meta jilhaq I|-eta
stabbilita fir-regolament u mhux gabel.

L-argumenti tal-atturi huma tajbin u validi; madankollu trid
tqis ukoll illi hawnhekk ghandha ezeréizzju mill-esekutiv
ta’ setgha li proprjament hija dik tal-organu legislativ tal-
istat, u ghalhekk |-esekutiv jista’ jinqeda b’dik is-setgha
biss safejn iddelegata lilu. Fejn il-kliem tal-ligi huwa ¢ar,
b’mod li I-intenzjoni tal-legislatur tidher ¢ara, ma ghandux
jitwessa’' b’interpretazzjoni minghajr ma b’hekk jitgieghed
fperikolu I-ekwilibriju bejn is-setghat tal-organi tal-istat
ghax jigu uzurpati setghat li huma tal-organu legislativ.
Fil-kaz tallum il-kliem tal-ligi huwa c¢ar: il-ministru jista’
b’regolament jistabilixxi meta jista’ u mhux meta ghandu |-
foreman jirtira bl-eta — din kienet I-intenzjoni tal-legislatur
kif espressa fil-kliem minnu maghzula; minflok, il-ministru
bir-regolament stabilixxa meta ghandu jirtira. Dan ma
nghatax is-setgha li jaghmlu u ghalhekk ir-regolament
safejn jistabilixxi |-eta meta foremen tal-haddiema tal-port
ghandhom jirtiraw, ma jiswiex bhala att legislativ.
Ghalhekk, kull indhil li jsir fil-jedd tal-atturi ghal-licenza,
ladarba jkun sar minghajr is-sahha ta’ ligi, ikun illegittimu,
u ghalhekk bi ksur tal-jedd ghall-proprjeta. Billi izda I-
awviz legali, safejn jistabilixxi |-eta meta foremen tal-
haddiema tal-port ghandhom jirtiraw, ma jiswiex, ma jista’
jkollu ebda effett, diskriminatorju jew mhux. Ghalhekk, ma
huwiex mehtieg illi I-qorti tistharreg dwar I-ilment tal-atturi
tant I-art. 14 tal-Konvenzjoni.

10. Konkluzjoni

ll-qorti ghalhekk tghid illi nkiser il-jedd tal-atturi ghall-
harsien tal-proprjeta taghhom tant Il-art. 37 tal-
Kostituzzjoni u l-art. 1 tal-Ewwel Protokoll, safejn, bis-
sahha tal-Avviz Legali 437 tal-2007 li ma jiswiex ghax
ultra vires f'dik il-parti tieghu li jistabilixxi I-eta meta |-atturi
kellhom jirtiraw mix-xoghol, ma iggedditx il-licenza
taghhom ta’ foremen tal-Haddiema tal-Port. Billi l-istess
awviz legali, fdik il-parti msemmija, ma jiswiex u ma
ghandu ebda effett, diskriminatorju jew mhux, ma tqisx it-
talba taht I-art. 14 tal-Konvenzjoni.

Ghal dan il-ksur ghandu jwiegeb il-Gvern ta’ Malta li, f'din
il-kawza, jidhru ghalih il-Prim’Ministru, il-Ministru ghall-
Kompetitivita u I-Kommunikazzjonijiet u I-Avukat Generali
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izda ma jwigbux ghalih il-konvenuti Unjoni Haddiema
Maghqudin u |-Awtorita ghat-Trasport fMalta billi ma kinux
dawn li hargu l-avviz legali.
Tordna li jitkompla s-smigh ghall-ghanijiet ta’ trattazzjoni
dwar rimedju xieraq ghal dan il-ksur, u tipprovdi dwar I-
ispejjez fis-sentenza finali.

< Sentenza In Parte >
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