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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI ~IVILI 
 

 

IM}ALLEF 

 

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D. 

 

 
ILLUM il-}amis, 14 ta’ Frar, 2002 

 

 

Kaw\a Numru 32 
~itazz. Nru. 1346/00JRM 

 

 
Dr. Victor SULTANA M.D., 

F.R.C.S. 
 
vs 
 

IL-PRIM MINISTRU 

 
 

Il-Qorti:   

 
Rat l-Att ta`-~itazzjoni mressaq mill-attur fit-28 ta’ {unju, 
2000, li bih ippremetta: 
 
Illi l-konvenut, b]ala Prim Ministru, g]andu r-responsabbilita’ 
dwar l-ingagg, il-promozzjoni, u t-tmexxija tas-servizz 
pubbliku, u dan skond l-Artiklu 110 tal-Kostituzzjoni; 
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Illi l-attur applika g]all-avvi\ fejn kien hemm sej]a g]all-
applikazzjonijiet g]al Consultant General Surgeon with 
interest in Vascular Surgery, u skond l-istess avvi\, ma]rug 
fit-termini tal-istess artiklu 110 tal-Kostituzzjoni, kellu jkun 
hemm certi kundizzjonijiet dwar min seta’ japplika u jista’ 
jintag]zel g]all-istess post fis-servizz pubbliku; 
 
Illi l-attur kien l-uniku wie]ed li applika u li jissodisfa l-
provvedimenti tal-paragrafu 6© tal-Avvi\; 
 
Illi minkejja dak kollu li tipprovdi l-Kostituzzjoni u l-avvi\ 
ma]rug g]all-sej]a g]all-applikazzjonijiet, t]allew joqg]odu 
applikanti u fil-fatt intag]zel persuna li ma kellux il-kwalifiki 
skond l-avvi\ ma]rug; u precipwament kien hemm nuqqas ta’ 
t]aris ta’ dak li kien hemm stipulat fil-paragrafu 6© tal-Avvi\ 
g]all-sej]a ta’ applikazzjonijiet tad-19 ta’ Jannar, 1999 
(Dokument AV); 
 
Illi meta n]atar il-Bord biex je\amina l-applikanti kien hemm 
ukoll ksur tar-regoli mag]rufa b]ala Estacode, li jirregolaw is-
servi\\ `ivili u kif g]andhom isiru l-g]azliet, u dan kif ji[i pruvat 
waqt it-trattazzjoni tal-kaw\a; 
 
Illi l-attur immedjatament gibed l-attenzjoni tal-Prim Ministru 
u tal-awtoritajiet l-o]ra g]al dawn il-fatti; 
 
Illi minkejja anke talba biex ikun hemm mandat ta’ inibizzjoni 
u protest il-konvenut ma biddel xejn mid-de`izjoni tieg]u, an\i 
wettaqha; 
 
Illi g]alhekk l-a[ir tal-konvenut huwa kontra l-artiklu 110 tal-
Kostituzzjoni, u precipwament fis-subartiklu (6) tieg]u; 
 
 
 
 
G]alhekk l-attur talab lil din l-Onorabbli Qorti g]aliex 
m’g]andhiex g]ar-ragunijiet premessi: 
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1. Tiddikjara li l-konvenut agixxa in vjolazzjoni u kiser il-

provvediment tal-Artiklu 110 tal-Kostituzzjoni fil-]atra tal-
Consultant in General Surgery with Interest in Vascular 
Surgery, u dan peress li ma mexiex skond l-avvi\ g]as-
sej]a tal-applikazzjonijiet ma]rug fid-19 ta’ Jannar 1999, 
g]al tali skop, kif tipprovvdi l-istess Kostituzzjoni; 

 
2. Konsegwentement tiddikjara li l-]atra hija nulla u bla 

effett u li g]al dik is-sej]a g]all-]atra ma kienx hemm ]lief 
applikazzjoni wa]da valida tal-attur; 

 
 
Bl-ispejje\ u bl-in[unjzoni g]as-subizzjoni tal-konvenut; 
 
Rat id-Dikjarazzjoni ma]lufa u n-Nota ta’ Xiehda tal-attur, 
flimkien mad-dokument mehmu\ mag]ha; 
 
Rat in-Nota mressqa mill-im]arrek fil-31 t’Awissu, 2000, li 
biha e``epixxa: 
 
 
1. Illi l-esponent m’huwiex il-legittimu kontradittur g]all-

azzjoni u g]andu ji[i liberat mit-talbiet stante li huwa la 
]areg is-sej]a g]all-applikazzjonijiet imsemmija fi`-
`itazzjoni, la kellu l-mansjoni li jinterpretaha, u lanqas 
ikkondu`a l-e\ami in segwitu g]al dik is-sej]a.  Illi l-
imsemmija sej]a g]all-applikazzjonijiet fil-fatt in]arget, [iet 
interpretata u pprocessata skond l-istess Kostituzzjoni 
mill-Kummissjoni Dwar is-Servizz Pubbliku u m’hux mill-
esponent li lanqas ma jista’ juzurpa l-funzjonijiet 
Kostituzzjonali tal-Kummissjoni Dwar is- Servizz Pubbliku 
u jipprocessa hu sej]iet g]all-applikazzjonijiet dwar karigi 
fis-servizz pubbliku b]al dik in kwistjoni; 

 
2. Subordinatament u ming]ajr pregudizzju g]all-premess illi 

l-azzjoni hija mankanti minn fondament Kostituzzjonali, u 
an\i tmur espressament kontra dak li huwa stipulat fl-
Artikolu 115 tal-Kostituzzjoni billi hija diretta sabiex 
tissindaka interpretazzjoni ta’ sej]a g]all-applikazzjonijiet 
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mag]mula mill-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku 
meta l-a[ir tal-Kummissjoni f’materja b]al din m’huwiex 
sindakabbli; 

 
3. Subordinatament u ming]ajr pregudizzju g]all-premess, 

illi l-attur m'g]andux interess guridiku biex jakkampa l-
azzjoni odjerna billi l-interpretazzjoni tas-sej]a g]all-
applikazzjonijiet ma kienitx wa]da li impedietu milli 
joqg]od g]all-e\ami li sar in segwitu g]al dik is-sej]a u, 
wisq izjed, billi l-attur kien we]el mill-e\ami li sar in 
segwitu g]al dik is-sej]a u g]alhekk qatt ma seta ji[i 
rakkomandat g]all-kariga in kwistjoni lanqas kieku kien l-
uniku applikant; 

 
4. Subordinatament u ming]ajr pregudizzju g]all-premess, 

illi ma sar xejn skorrett jew illegali fl-interpretazzjoni tas-
sej]a g]all-applikazzjonijiet mag]mula mill-Kummissjoni 
dwar is-Servizz Pubbliku u fil-pro`ess ta’ g]azla u tal-]atra 
imsemmija fi`-`itazzjoni; 

 
Salvi e``ezzjonijiet o]ra;  
 
 
Rat id-Dikjarazzjoni ma]lufa u n-Nota tax-Xiehda tal-
im]arrek; 
Rat is-sentenza in parte tag]ha tal-21 ta’ Frar, 20011, li biha 
`a]det l-ewwel e``ezzjoni tal-im]arrek; 
 
Rat id-Degriet tag]ha tat-3 t’April, 2001, li bih laqg]et it-talba 
tal-im]arrek li jittratta dwar it-tieni e``ezzjoni tieg]u bil-mezz 
ta’ Nota ta’ Sottomissjonijiet, liema degriet [ie mibdul, fuq 
talba mag]mula mill-istess im]arrek waqt is-smig] tas-6 ta’ 
{unju, 20012, billi ng]ata i\jed \mien biex iressaq in-Nota 
tieg]u; 
 

                                                 
1
 Pa[[. 19 sa 25 tal-pro`ess; 

2
 Pa[[. 28-9 tal-pro`ess; 
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Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mill-im]arrek fis-27 
ta’ {unju, 20013, li [iet notifikata lill-avukat tal-attur fl-4 ta’ 
Lulju, 2001; 
 
Rat id-Degriet tal-4 ta’ Di`embru, 2001, illi bih, fuq talba tal-
attur, il-Qorti waqfet milli tg]addi g]as-sentenza dwar it-tieni 
e``ezzjoni tal-im]arrek, u tat \mien lill-istess attur biex iressaq 
Nota ta’ Twe[iba g]al dik imressqa mill-im]arrek; 
 
Rat in-Nota ta’ Twe[iba tal-attur imressqa fis-7 ta’ Di`embru, 
20014; 
 
Rat id-Degriet tag]ha tal-4 ta’ Di`embru, 2001, li bih ]alliet il-
kaw\a g]as-sentenza g]al-lum dwar it-tieni e``ezzjoni tal-
im]arrek; 
 
Rat mill-[did l-atti kollha tal-kaw\a; 
 
 
Ikkunsidrat: 
 
Illi, fil-qofol tag]ha, l-e``ezzjoni ta]t e\ami tfisser li din il-Qorti 
m’g]andhiex is-setg]a li tinda]al fil-kwestjoni mqanqla mill-
attur g]aliex dan ikun ifisser ind]il fil-]idma tal-Kummissjoni 
dwar is-Servizz Pubbliku, liema nd]il mill-Qrati m’huwiex 
im]olli mill-artikolu 115 tal-Kostituzzjoni; 
 
Illi s-sottomissjonijiet kollha tal-im]arrek dwar din l-e``ezzjoni 
saru sewwasew dwar l-imsemmi artikolu tal-Kostituzzjoni, u 
l-Qorti taqbel g]al kollox ma’ dak li jing]ad fl-imsemmija Nota 
dwar l-artikolu 115 tal-Kostituzzjoni.  L-im]arrek ji[[ustifika l-
linja li ]a g]aliex jg]id li, wara kollox, il-pro`ess tal-g]a\la li 
qieg]ed jilmenta minnu l-attur tnieda u twettaq mill-
imsemmija Kummissjoni, u g]alhekk, jg]id, g]alkemm il-
Kummissjoni mhix im]arrka f’din il-kaw\a, l-azzjoni intentata 
mill-attur bilfors sejra tid]ol fi skrutinju tal-g]amil tal-

                                                 
3
 Pa[[. 31-4 tal-pro`ess.

  
4
 Pa[. 38 tal-pro`ess 
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Kummissjoni, u, b]ala konsegwenza, mhux sindakabbli mill-
Qorti; 
 
Illi din il-Qorti qieset li l-im]arrek innifsu jistqarr li l-
Kummissjoni g]as-Servizz Pubbliku m’hijiex parti f’din il-
kaw\a.  Imma j\id jg]id li d-direzzjoni wa]danija li tista’ tie]u 
din il-kaw\a hija li ti[i mitluba tissindika l-operat tal-
Kummissjoni.  Il-Qorti ma hijiex ta’ din il-fehma u ma taqbilx 
g]al kollox ma’ din is-sottomissjoni, g]aliex mhux esklu\, mit-
tfassila tal-att ta`-`itazzjoni nnifisha, li l-attur iressaq provi 
dwar l-ilment tieg]u ming]ajr ma ja]bat difrejh ma’ dik is-
sanzjoni limitattiva.  Il-Qorti hija tal-fehma li g]adu bikri wisq, 
f’dan l-istadju tal-kaw\a, biex wie]ed jikkonkludi li l-linja 
me]uda mill-attur sejra tkun inda[ni wa]danija tal-operat tal-
Kummissjoni, ukoll jekk wie]ed iqis min huma l-persuni li hu 
indika b]ala xiehda tieg]u; 
 
Illi, f’dan ir-rigward, lanqas jista’ jkun hemm pre[udizzju g]all-
im]arrek g]aliex l-attur jaf (u l-Qorti ma tistax tinjora) li, jekk 
hu jipprova jissindaka l-g]amil tal-Kummissjoni biex jipprova 
l-ilment tieg]u, huwa jsib li dik il-linja ma tkunx tista’ tittie]ed 
i\jed u jitwaqqaf milli jsegwiha.  F’din il-linja ta’ ]sieb, il-Qorti 
qeg]da i\\omm quddiem g]ajnejha dak li jipprovdu l-artikoli 
87(3) u 115 tal-Kostituzzjoni. Madankollu, b’daqshekk biss 
ma jistax jing]ad li l-azzjoni tieg]u hija mankanti minn 
fondament Kostituzzjonali, kif qieg]ed jissottometti l-im]arrek 
fit-tieni e``ezzjoni tieg]u.  Hija ]a[a `erta li l-firxa ta’ 
possibiltajiet probativi miftu]a g]all-attur m’hijiex wa]da 
wiesg]a u ming]ajr limiti, i\da l-azzjoni m’g]andhiex tinqatel 
jekk huwa jista’ jipprova l-ilment tieg]u dwar in-nuqqas ta’ 
]atra tieg]u bla ma jirfes fuq dak li l-li[i tg]id li m’huwiex 
sindakabbli mill-Qrati;   
 
Illi, kif ing]ad fis-sentenza parzjali mog]tija  fil-21 ta’ Frar, 
2001, l-azzjoni tal-attur saret kontra l-Prim Ministru u l-Qorti 
di[a’ qieset g]aliex ]asset li l-Prim Ministru kien il-kontradittur 
le[ittimu tal-pretensjonijiet attri`i u ma t]ossx il-]tie[a li ter[a’ 
tirrepeti ru]ha dwarhom.  Ittenni biss li l-Prim Ministru mhux 
obbligat li ja[ixxi fuq dak li tirrakkomanda l-Kummissjoni, u 
lanqas jista’ jitqies li meta jie]u de`i\joni dwar ]atra jew 
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tne]]ija ta’ uffi`jal pubbliku, ikun qieg]ed jag]mel dan 
sempli`ement biex jifformali\\a l-g]amil tal-Kummissjoni; 
 
Illi, huwa minnu li l-artikolu 110(1) tal-Kostituzzjoni jg]id li l-
Prim Ministru ja[ixxi fuq ir-rakkomandazzjoni, imma l-Qorti 
hija tal-fehma li din tibqa’ dejjem rakkomandazzjoni u l-Prim 
Ministru jista’ jag]\el li ma jimxix fuqha; 
 
Illi ji\died jing]ad li l-fatt dwar jekk il-Prim Ministru jkunx a[ixxa 
skond ir-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni, jew ta’ xi 
awtorita’ o]ra, ma jistax ji[i skrutinat minn xi Qorti5.  Imma l-
Qrati jistg]u u g]andhom il-jedd iqisu jekk l-a[ir tieg]u 
jikkonformax ma’ dak li tg]id il-li[i;   
 
G]al dawn ir-ra[unijiet, il-Qorti qeg]da tidde`iedi billi:  
 

Ti`]ad it-tieni e``ezzjoni tal-im]arrek u tordna li l-kaw\a 
titkompla.  L-ispejje\ jibqg]u riservati g]as-sentenza finali 

 

 

Moqrija 
 
 
 
 
 
 

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF, LL.D. 
14 ta’ Frar, 2002 

 

 

 

 

 

Charles Falzon, 

Deputat Re[istratur, 

14 ta’ Frar, 2002   

                                                 
5
 Ara art. 86(3) tal-Kostituzzjoni. 


