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[I-Qorti:

Rat ir-Rikors Manhluf imressaq fit-23 ta’ Novembru, 2010, li
bih u ghar-ragunijiet hemm imfissra, I-attur talab li din il-
Qorti (a) issib li I-imgiba u d-decizjoni tal-Awtorita’
imharrka li tirtiralu t-tag ta’ xufier ta’ vettura tal-passiggieri
kif imwassla lilu b’ittra bid-data tal-24 ta’ Mejju, 2009,
imorru kontra d-dispozizzjonijiet tal-artikolu 469A tal-
Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta billi dik id-decizjoni tikser
il-prinCipji ta’ gustizzja naturali ghal bosta radunijiet; u (b)
thassar Il-imsemmija decizjoni u tordna li huwa jerga’
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jitgieghed mill-gdid fl-istat li kien fih dwar il-ligenza tieghu
minnufih gabel ma ttiehdet I-istess decizjoni. Talab ukoll I-
ispejjez;

Rat id-degriet taghha tal-25 ta’ Novembru, 2010, li bih
ordnat in-notifika lill-Awtorita’ imharrka u tat direttivi lill-
attur dwar it-tressiq tal-provi min-naha tieghu;

Rat id-degriet taghha tad-19 ta’ Jannar, 2011, wara talba li
saret mill-Awtorita’ mharrka b’rikors taghha tal-14 ta’
Jannar, 2011 (u bil-gbil mal-attur), li bih tat lill-istess
Awtorita’ Zzmien biex tressa it-Twegiba Mahlufa taghha
minkejja li kien ghadda z-zmien skond il-ligi biex taghmel
dan wara li kienet lagghet I-atti tal-kawza;

Rat it-Twegiba mressqa mill-Awtorita’ mharrka fil-31 ta’
Jannar, 2011, li biha lagghet ghall-azzjoni attric¢i billi, fl-
ewwel lok u b’'mod preliminari, qalet li l-azzjoni ma
setghetx titressaq quddiem din il-Qorti taht I-artikolu 469A
tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta ghaliex Il-attur kellu
rimedju iehor quddiem tribunal jew qgorti ohra provdut flidi
ohra u hu nagas milli jingeda bih. Fil-mertu, laqgghet billi
galet li t-talbiet attrici ma jistghux jintlaqgghu ghaliex bis-
sahha tar-regolament 131 tar-Regolamenti dwar il-Vetturi
bil-Mutur idejha kienu marbuta li bilfors riedet tiehu d-
decizjoni li hadet ladarba persuna ma tibgax tikkwalifika
aktar li zzomm licenza jekk ma tibgax tissoddisfa r-
rekwiziti minhabba nuqqgas ta’ mgiba tajba. Laqgghet ukoll
billi ec¢epiet il-gudikat bis-sahha tas-sentenza moghtija
konta [-attur mill-Qorti tal-Magistrati bhala Qorti ta’
Gudikatura Kriminali fit-13 ta’ Mejju, 2008, u li minnha I-
attur ma kienx ressaq appell;

Rat il-verbal tas-smigh tat-3 ta’ Frar, 2011, li bih |-gharef
difensur tal-Awtorita’ mharrka fisser I-ewwel eccezzjoni
taghha billi gal i I-attur kellu rimedju kemm taht il-Bord tal-
Appelli dwar it-Trasport imwaqqaf tanht il-Kapitolu 332 tal-
Ligijiet ta’ Malta u kif ukoll li jressaq Il-ilment tieghu
quddiem it-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva taht il-
Kapitolu 490 tal-Ligijiet ta’ Malta;

! Pag. 16 tal-process
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Rat id-degriet taghha tat-3 ta’ Frar, 2011, li bih halliet il-
kawza ghat-trattazzjoni dwar I-imsemmija eccezzjoni
preliminari;

Semghet it-trattazzjoni tal-gharef difensur tal-Awtorita’
mharrka waqt is-smigh tas-16 ta’ Gunju, 2011
(registrata)’;

Rat id-degriet taghha tas-16 ta’ Gunju, 2011, li bih tat
zmien lill-attur biex iressaqg is-sottomissjonijiet tieghu
b’nota;

Rat li I-attur ma ressagx nota ta’ sottomissjonijiet fiz-zmien
moghti lilu;

Rat id-dikjarazzjoni maghmula mill-gharef difensur tal-
attur wagt is-smigh tas-6 ta’ Ottubru, 2011, li biha huwa
irrinunzja ghall-fakulta’ li jressaq sottomissjonijiet miktuba
u ghamel trattazzjoni bil-fomm dwar |-e¢¢ezzjoni
preliminari;

Rat |-atti kollha tal-kawza;

Rat id-degriet taghha tas-6 ta’ Ottubru, 2011, li bih halliet
il-kawza ghal-lum ghas-sentenza dwar [-ec¢ezzjoni
preliminari;

Ikkunsidrat:

llli din hija azzjoni ghal stharrig gudizzjarju ta’ ghamil
amministrativ.  L-attur jilminta mill-mod kif I|-Awtorita’
mharrka (aktar il quddiem imsejha “TM”) nehhietlu I-
permess biex jibqa’ jahdem ta’ xufier ta’ mezz ta’ trasport
pubbliku bla ma tatu opportunita’ biex jiddefendi ruhu
gabel waslet ghal dik id-decizjoni. Huwa jghid li sar jaf li
ttenditlu t-tag ta’ xufier meta waslitlu ittra minghand TM i
kienet tgharrfu bid-decizjoni taghha. Huwa jghid li dan sar

2 Pagg. 26 — 8 tal-process
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bi ksur tar-regoli ta’ gustizzja naturali. Irid li minhabba
fhekk, id-decizjoni mehuda minn TM tithassar u hu
jitgieghed fl-istess qaghda li kien minnufih gabel ma kienet
ittiendet dik id-decizjoni;

i ghal din l-azzjoni TM laqgghet billi qalet li I-azzjoni
mibdija mill-attur ma setghetx issir quddiem din il-Qorti u
dan ghaliex huwa kellu rimedju iehor fil-ligi biex
jikkontesta d-decizjoni taghha jekk tassew ried. Huwa
nagas milli jingeda b’dak ir-rimedju fiz-zmien moghti lilu
mil-ligi. Fil-mertu, lagghet billi qalet i dak li hija
iddecidiet ma setax sar mod iehor ghaliex idejha kienu
marbutin minhabba i kienet sehhet kundizzjoni li biha I-
attur tilef il-jedd li huwa jibga’ jgawdi I-licenza ta’ xufier u t-
tag relattiv minhabba mgiba hazina min-naha tieghu.
Kemm hu hekk, ec¢¢epiet il-gudikat minhabba s-sentenza
moghtija mill-Qorti tal-Magistrati kontra l-attur li fiha huwa
nstab hati ta’ mgiba hazina u minn liema sentenza I-istess
attur ma kienx ressaq appell;

llli din is-sentenza qieghda tinghata dwar I-ewwel
eccezzjoni preliminari dwar jekk huwiex minnu Ii I-azzjoni
tal-attur ma setghetx titressaq quddiem din il-Qorti
minhabba rimedju iehor taht il-ligi;

i f'dan I-istadju, [-Qorti tirrileva li fil-bidu taz-zmien
rilevanti ghal din il-kawza |-Awtorita’ kompetenti kienet
tissejjah |-Awtorita’ dwar it-Trasport ta’ Malta (ADT) u I-ligi
li kienet topera tahtha kien il-Kapitolu 332 tal-Ligijiet ta’
Malta. Ftit taz-zmien wara, |-Awtorita’ kompetenti saret I-
Awtorita’ ghat-Trasport fMalta tant ligi §dida, jigifieri I-Att
XV tal-2009 (Kapitolu 499 tal-Ligijiet ta’ Malta) li dahal fis-
sehh fl-1 ta’ Jannar, 2010. Ghal kull bwon fini, fdin is-
sentenza TM ser tirreferi ghaz-zewq entitajiet bhallikieku
kienu l-istess wahda;

lIli ghal dak li jirrigwarda |-fatti li johorgu mill-atti tal-kawza
jirrizulta Ii l-attur huwa xufier ta’ karozza tal-linja u ilu
jahdem dak ix-xoghol ghal madwar ghoxrin sena;

llli b’sentenza moghtija fit-13 ta’ Mejju tal-2008, I-attur kien
instab hati mill-Qorti tal-Magistrati bhala Qorti ta’
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Gudikatura Kriminali tal-akkuzi mressqin kontrih u moghti
sentenza ta’ habs sospiza u immultat;

lIli TM saret taf b’dik is-sentenza u b'ittra li §gib id-data tal-
24 ta’ Mejju, 2009° (li I-attur jghid li waslitlu fMejju tal-
2010) TM gharrfitu li, minhabba |-imsemmija sentenza, ma
kienx ghadu jissoddisfa r-rekwiziti ta’ mdiba tajba u rtiratlu
I-permess li jibga’ jahdem ta’ xufier. Hija talbitu jroddilha
lura t-tag;

lli fLulju tal-2010, I-attur gabbad avukat biex jikteb lil TM
u jikkontesta d-decizjoni taghha* u fit-23 ta’ Novembru,
2010, infethet din il-kawza;

[lli huwa xieraq li I-Qorti tibda I-konsiderazzjonijiet dwar I-
aspetti tad-dritt marbutin mal-e¢cezzjoni tant ezami billi
tara jekk kemme-il darba huwiex minnu jew le li [|-attur
tassew kellu ghad-dispozizzjoni tieghu rimedju iehor
moghti lilu bis-sahha ta’ xi ligi ohra. Din l|-ec¢ezzjoni
tinbena fuqg dak li jiddisponi |-artikolu 469A(4) tal-Kapitolu
12 tal-Ligijiet ta’ Malta;

lIli fdan il-kaz hemm ¢irkostanza li I-Qorti ma tistax ma
ssemmix. Is-sentenza moghtija kontra l-attur inghatat
f'Mejju tal-2008. TM Kkitbet ittra lill-attur bid-data tal-24 ta’
Mejju, 2009. Huwa wiedeb b’avukat ghal dik I-ittra f'Lulju
tal-2010. L-attur jghid Ii I-ittra ta’ TM wasliltu f'Mejju tal-
2010. Minhabba li TM ma tikkontestax fil-fatt li I-ittra
baghtitha matul 1-2010 (ghalkemm iggib id-data ta’ sena
gabel) il-Qorti sejra toqghod fuq dak li jghid l-attur dwar
meta l-ittra waslet ghandu. Li kieku ma kienx hekk, kien
ifisser Ii |-attur mexxa b’din il-kawza aktar minn sitt xhur
wara li kien ir¢ieva l-ittra. Ghalhekk sejra tqis li I-ewwel
darba li l-attur sar jaf bid-decizjoni mehuda minn TM kien
f'Mejju tal-2010;

i huwa maghruf li ladarba I-artikolu 469A(4) huwa
ectezzjoni ghar-regola li I-Qrati ghandhom gurisdizzjoni,
jentieg li tali sub-artikolu jitfisser f'sens dejjaq kemm jista’
jkun biex ma jgibx fix-xejn I-ghan li ghalih il-legislatur

% Dok “A”, f'pag. 3 tal-process
* Dok “B”, f'pag. 4 tal-process
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dahhal din I|-ghamla ta’ azzjoni revizorja fil-pro¢edura
lokali. Kif diga’ nghad mill-Qrati taghna, |-eskluzjoni tal-
gurisdizzjoni tal-Qrati li jistharrgu ghamil amministrativ
ghandha tkun gustifikata biss jekk il-Qorti tkun soddisfatta
li, fil-prattika, persuna kellha rimedju fejjiedi u xieraq
disponibbli ghaliha u hija nagset li tirrikorri ghalih bla
raguni tajba>;

llli [-Qorti tifthem |i biex il-gurisdizzjoni tal-Qorti li tistharreg
ghamil amministrattiv tithehha, ir-rimedju taht xi ligi ohra
moghti lill-persuna mgarrba b’dak I-ghamil irid ikun
rimedju xieraq u, fuq kollox, effikaci®. Irid jintwera wkoll li
I-persuna ma nqdietx bir-rimedju l-iehor b’mod kapri¢¢éuz,
fliema kaz ma jkunx xieraq li, minhabba n-nuqqgas taghha,
mbaghad iddur ghall-kenn tal-azzjoni ta’ stharrig
gudizzjarju taht l-artikolu 469A. Bilkemm ghandu ghalfejn
jizdied jinghad ukoll li jaga’ fuq il-parti li tallega li kien
hemm rimedju iehor disponibbli ghall-persuna mgarrba
biex tipprova kif imiss li tassew kien hemm rimedju effettiv
u li I-persuna naqgset bla raguni tajba li tinqgeda bih;

i m’ghandux ikun hemm dubju li fejn rimedju alternativ
tant xi ligi specjali ma jkunx disponibbli ghal xi persuna
mhux bi htija taghha jew lil hinn mill-kontroll taghha, ma
jkunx xieraq li lil dik il-persuna jitnehhielha I-jedd li titlob
lill-Qorti tistharreg I-ghamil amministrativ li minnu tilminta li
garrbet xi hsara jew pregudizzju’. Diga’ nghad li t-
thaddim tal-artikolu 469A(4) bhala e¢cezzjoni ghar-regola
ghandu jsir meta tassew li kien hemm disponibbli rimedju
effettiv u li I-parti tkun nagset bla raguni tajba milli tingeda
bih;

lli ghalhekk, wara li saru dawn il-konsiderazzjonijjiet, il-
Qorti ser tghaddi biex tqgis jekk hux minnu jew le li |-attur
kellu rimedju tajjeb u effettiv tanht xi ligi ohra u jekk naqasx
bla raguni tajba li jingeda bih;

® App. Civ. 6.5.1998 fil-kawza fl-ismijiet Bunker Fuel Oil Company Ltd. vs Paul Gauéi et (mhix
pubblikata) u App. Civ. 5.10.2001 fil-kawza fl-ismijiet Cauchi vs Chairman Awtorita’ tal-lppjanar
(Kollez. Vol: LXXXV.ii.943)

° P.A. PS 28.1.2004 fil-kawza fl-ismijiet Joseph Muscat et vs Chairman tal-Awtorita’ tad-Djar et

" P.A. GV 29.3.2004 fil-kawza fl-ismijiet Dr. Philip Galea et vs Tigne’ Development Co. Ltd. et
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lIli ghandu jinghad li [-artikolu 40 tal-Att XV tal-2009
jipprovdi |i “It-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva
mwaqggaf bl-artikolu 5 tal-Att dwar il-Gustizzja
Amministrattiva jkollu I-kompetenza Ii jisma’ u jiddeciedi:
(a) appelli maghmulin minn xi persuna li thoss ruhha
aggravata b’decizjoni tal-Awtorita li tichad milli taghti jew
iggedded, jew li tissospendi jew i tirrevoka
awtorizzazzjoni, jew licenza jew permess, jew li timponi
kondizzjonijiet, limitazzjonijiet jew eskluzjonijiet flicenza; u
(b) appelli maghmulin minn xi persuna li thoss ruhha
aggravata b’xi piena amministrattiva jew ta’ xort'ohra
imposta fuq dik il-persuna mill-Awtorita: 1zda, sakemm
mhux preskritt bil-ligi, appell i jigi prezentat skont id-
dispozizzjonijiet ta’ dan is-subartikolu lit-Tribunal ta’
Revizjoni Amministrattiva ghandu jigi prezentat fi zZmien
ghoxrin gurnata minn meta tkun giet ricevuta d-decizjoni
tal-Awtorita.  (2) Dawk il-pro¢edimenti li minnufih gabel
Jigi fis-sehh dan Il-artikolu jkunu pendenti quddiem il-Bord
tal-Appelli dwar it-Trasport imwaqqgaf bl-Att dwar Awtorita
dwar it-Trasport ta’ Malta, ghandhom, b’effett mill-31 ta’
Marzu, 2010, jigu assenjati lit-Tribunal ta’ Revizjoni
Amministrattiva msemmi fdan [-artikolu ghad-decizjoni
tieghu u minn hemm il quddiem ghandhom jigu regolati
bid-dispozizzjonijiet tat-Tagsima lll tal-Att dwar il-Gustizzja
Amministrattiva. (3) Ghandu jkun hemm dritt ta’ appell
skond d-dispozizzjonijiet tat-Taqsima IV tal-Att dwar il-
Gustizzja Amministrattiva minn decizjonijiet tat-Tribunal ta’
Revizjoni Amministrattiva taht is-subartikoli (1) u (2) u dak
l-appell isir quddiem il-Qorti tal-Appell (Kompetenza
Inferjuri)”;

llli fiz-zmien li waslet I-ittra ta’ TM lill-attur kien dahal fis-
sehh il-Kap 499. Ta’ min jghid ukoll li I-Kap 332 ghamel xi
zmien li baga’ fis-sehh wara li kien dahal fis-sehh ukoll il-
Kap 499: kemm hu hekk, kien bis-sahha tal-Awviz Legali
230 tat-23 ta’ April tal-2010 li I-Kap 332 ma bagax aktar
fis-sehh. F’kull kaz, meta l-ittra ta” TM waslet ghand |-
attur, kien jghodd biss il-Kap 499 u lejh trid thares il-Qorti
biex tara jekk tassew hu kellux rimedju fejjiedi taht dik il-
ligi minflok jersaq lejn din il-Qorti b’azzjoni taht l-artikolu
469A,
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[lli I-Qorti tqis li l-attur tassew messu ressaq l-ilment tieghu
mid-decizjoni ta’ TM quddiem tribunal specjali iehor — it-
Tribunal ta’ Revizjoni Amministrativa — mwaqqgaf bis-
sahha tal-Att tal-2009 dwar il-Gustizzja Amministativa
(Kap 490) I|i dahal fis-sehh fl-1 ta’ Jannar, 20009.
Minhabba I-fatt li l-attur qgieghed jitlob it-thassir tad-
decizjoni li TM hadet kontrih dwar il-licenza jew permess li
huwa jahdem ta’ xufier, dak it-Tribunal kellu kull setgha li
jaghti r-rimedju li l-attur gieghed jitlob fdin il-kawza®.
Minbarra dan, kawzi li jagghu taht il-kompetenza tal-
imsemmi Tribunal ilhom jitressqu quddiemu sa minn
Settembru tal-2009 (jigifieri fiz-zmien sewwa li waslitlu |-
ittra minghand TM), u [-fatt li, ghall-ewwel, dawk il-kawZzi
ma kinux qgeghdin jitgieghdu ghas-smigh minnufih ma
jnaqgas xejn mill-effikacja tar-rimedju li seta’ jinghata mit-
Tribunal hekk kif dawk I-istess kawzi bdew jinstemghu;

llli bis-sahha tal-imsemmi Att, it-Tribunal ta’ Revizjoni
Amministrattiva ghandu s-setgha i “irrivedi  atti
amministrattivi istitwiti quddiemu skond dan [-Att jew kull
ligi ohra, u bl-iskop ta’ I-ezerCizzju ta’ kull kompetenza
ohra attribwita lit-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva
b’din il-ligi, jew taht din il-ligi, jew xi ligi ohra, kemm qabel
kemm wara li jidhol fis-sehh dan I-Att”® u bil-ghan dikjarat
li jkollu I-kompetenza li jirrevedi atti amministrativi*®. Dak
li jikkostitwixxi I-ilment fil-qofol tal-attur f'din il-kawza huwa
att amministrativ u ghalhekk, bhala tali, huwa fis-setgha
tat-Tribunal li jistharrgu, mhux dagstant fit-termini tal-
artikolu 40 tal-Kap 499, dagskemm bis-setghat moghtija
mill-Kap 490 innifsu;

[lli huwa minnu li, minkejja li twaqqgaf I-imsemmi Tribunal,
il-legislatur ma deherlux li kellu jhassar ukoll I-artikolu
469A tal-Kapitolu 12 u li dan ir-rimedju baqga’ disponibbli
wkoll bhala ghodda ta’ stharrig gudizzjarju tal-ghemil tal-
amministrazzjoni pubblika. Jista’ jkun ukoll li kemm din il-
Qorti kif adita biex twettaq l-imsemmi stharrig u kif ukoll it-
Tribunal ta’ Revizjoni Amministrativa jwettqu setghat i

8 T.G.A. VG 11.4.2011 fil-kawza fl-ismijiet David Anthony Pollina noe vs Awtorita’ dwar it-
Trasport ta’ Malta

° Art. 5(1) tal-Kap 490

10 Art. 5(2) tal-Kap 490
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jixxiebhu™. |zda huwa fatt li t-Tribunal imsemmi huwa
kompetenti fir-rigward ta’ dawk |-awtoritajiet pubbli¢i jew
dawk il-korpi biss li I-Att kostitutiv tieghu espressament
jaghnih bihom fit-Tielet Skeda tieghu'?, u ma ghandux is-
setgha li jistharreg I-ghamil ta’ awtoritjiet ohrajn li jagghu
filkkompetenza wahdanija ta’ din il-Qorti. Minbarra dan,
id-dispozizzjonijiet tal-artikolu 469A(4) tal-Kapitolu 12
jitkellmu fis-sens li s-setgha ta’ din il-Qorti li tisma’ kawza
ta’ stharrig gudizzjarju tibga’ wahda residwali bhala
garanzija ahharija fejn il-persuna mgarrba ma jkollhiex
rimedju iehor gudizzjarju jew kwazi-gudizzjarju taht xi ligi
ohra jew quddiem xi tribunal iehor;

lIli ghalhekk il-Qorti, fid-dawl ta’ dan li ssemma aktar
gabel, issib li I-ilment tal-attur f'din il-kawza seta’ u messu
tressaq quddiem dak it-Tribunal u ssib li huwa tassew
kellu l-access ghal dak ir-rimedju alternativ u kien
b’nuqqgas tieghu nnifsu li nagas milli jirrikorri ghalih.
Ghalhekk, issib li I-e¢¢ezzjoni preliminari mgangla minn
TM hija tajba u sejra tilgaghha;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti geghda taqgta’ u tiddeciedi
I-kawza billi:

Tilga’ l-ewwel eccezzjoni preliminari tal-Awtorita’
mharrka u ssib li, ghall-finijiet tal-artikolu 469A(4) tal-
Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, din il-Qorti m’ghandhiex
tisma’ u tagta’ I-kawza migjuba quddiemha billi I-attur kellu
rimedju iehor taht ligi ohra dwar I-ilment tieghu u li l-istess
attur nagas milli jingeda bih; u

Tehles lill-Awtorita’ imharrka milli tibga’ fil-kawza, bl-
ispejjez ghall-attur.

< Sentenza Finali >

" Ara art. 20(1) tal-Kap 490
2 Art. 25(2) tal-Kap 490
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