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Seduta tal-11 ta' Ottubru, 2011

Citazzjoni Numru. 778/2004

Id-Dipartiment tal-Kuntratti u d-Dipartiment tas-Sahha

Versus

Anthony Borg

1. F'din il-kawza, imressqa fit-13 ta’ Ottubru 2004, id-
Dipartiment tal-Kuntratti u d-Dipartiment tas-Sahha (aktar
il quddiem “l-atturi”) geghdin jitolbu li I-qorti tghid illi
Anthony Borg (aktar il quddiem “il-konvenut”) nagas milli
jwettaq I-obbligazzjonijiet kuntrattwali tieghu u ghalhekk
tikkundannah ihallashom, bhala rizaréiment tad-danni, is-
somma ta’ mija u hamest elef, tmien mija u erbgha u sittin
euro u tnejn u sittin ¢entezmu (€105,864.62 — qabel
Lm45,447.68).
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2. L-atturi fissru illi kKienu nhargu tliet sejhiet ghall-offerti
— awviz 207/2000", avviz 122/2001% u avviz 229/2000° —
fil-Gazzetta tal-Gvern®* ghall-prowvista ta’ ikel ghall-
Isptarijiet u istituzzjonijiet tal-gvern, u illi dawn kienu
ntrebhu mill-konvenut. Fil-fatt kienu nhargu tliet letters of
acceptance datati 29 ta’ Awissu 2000 (LA278/2000
relativa ghall-awiz 207/2000)°, 8 ta’ Gunju 2001
(LA229/2001 relativa ghall-avviz 122/2001)° u 4 ta’
Ottubru 2000 (LA324/2000 relativa ghall-avviz 229/2000)’
li jghidu li I-offerta tal-konvenut kienet gieghda tintlaga’ u,
inter alia, kien hemm imfissra fihom I-obbligi kontrattwali
tal-istess konvenut fit-twettiq ta’ dawn il-kuntratti hekk
minnu mirbuha.

3. lIli sussegwentement, ighidu l-atturi, I-konvenut
nagas milli jaghti I-provvista mehtiega hekk kif marbut
jaghmel taht il-kuntratti msemmija, bil-konsegwenza illi |-
atturi kellhom jixtru minghand terzi u, ghalhekk, dahlu fi
spejjez minhabba n-nuqgas tal-konvenut.  Minhabba
fhekk garrbu hsara ta’ hames u erbghin elf, erba’ mija u
sebgha u erbghin lira u tmienja u sittin ¢entezmu
(Lm45,447.68), dags mija u hamest elef, tmien mija u
erbgha u sittin euro u tnejn u sittin  ¢entezmu
(€105,864.62).

4. L-atturi jghidu illi ghal dawn il-hsarat ghandu jwiegeb
il-konvenut, tant il-klawsola numru 21 tal-kundizzjonijiet
generali u I-klawsola numru 12 tal-kundizzjonijiet specjali i
huma parti mill-kuntratt ta’ bejn il-partijiet.

5. Ghalkemm sejhulu kemm-il darba biex ihallas, il-
konvenut baga’ ma hallasx u ghalhekk I-atturi fethu din il-
kawza u qeghdin jitolbu illi I-qorti:

! Fol. 6.

2 Fol. 10.

3 Fol. 8.

4 Avviz 207/2000 gie pubblikat fil-harga tad-9 ta’ Gunju 2000; Avviz 122/2001

gie pubblikat fil-harga tat-30 ta’ Marzu 2001; u Avviz 229/2000 gie pubblikat
fil-harga tas-7 ta’ Lulju 2000.

5 Fol. 12.
6 Fol. 14.
7 Fol. 15.
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(1) tghid illi I-konvenut nagas milli jwettaq I-
obbligazzjonijiet kuntrattwali tieghu u ghalhekk ghandu
jwiegeb ghall-hsara li garrbu I-atturi; u

(i) tikkundanna lill-konvenut ihallas lill-atturi
s-somma mija u hamest elef, tmien mija u erbgha u sittin
euro u tnejn u sittin centezmu (€105,864.62) jew somma
ohra aktar preciza.

6. Qeghdin jitolbu wkoll I-ispejjez.

7. ll-konvenut wiegeb fit-23 ta’ Di¢embru 2004 u
ressaqg dawn |-e¢¢ezzjonijiet:
(1) preliminarjament, hu ghandu jinheles mill-

harsien tal-gudizzju ghax l-avviz 229/2000 ma ghandu
xejn x’jagsam mieghu;

(i) hu dejjem wettaqg l|-obbligazzjonijiet li johordu
mill-kuntratt u, meta ma ghamilx hekk, dan kien minhabba
cirkostanzi li assolutament ma kellux kontroll fughom, u
ghalhekk ghandu japplika I-principju nemo tenetur ad

impossibilia;
(i) hu ma jwegibx ghall-hsarat li garrbu I-atturi;
(iv) id-danni li garrbu l-atturi garrbuhom bi htija

taghhom stess ghax xtraw minghand terzi bi prezz oghla
minn dak li kien offra I-konvenut; u

(V) fkull kaz u fl-aghar ipotezi, l-atturi ga hadu
somma minghand il-konvenut u naqqsu mill-ammonti li
kienu dovuti lilu.

8. Fil-qosor, il-fatti huma dawn: il-partijiet dahlu fi
ftehim fejn il-konvenut kellu jissuplixxi lill-atturi kwantitajiet
ta’ hxejjex, ta’ frott u ta’ laham ta¢-canga (ox beef). Din ir-
rabta kienet tohrog minn offerta tal-konvenut li kienet giet
accCettata wara li kienu nhargu sejhiet ghall-offerti billi I-
offerta tal-konvenut kienet l|-aktar wahda vantaggjuza.
Gara illi mbaghad il-konvenut beda’ jonqos milli jlahhaq
mad-domanda ghall-provvista maghmula mill-atturi u
ghalhekk kien ged jonqos milli jissuplixxi |-prodotti lill-atturi
meta dawn kienu jitolouhomlu. L-atturi kienu jibaghtu
jgharrfu b’dan in-nuqqgas lill-konvenut u jinfurmawh illi
minhabba fdan in-nuqqas tieghu, huma kellhom jixtru
dawn il-prodotti li kienu jehtiegu mis-suq miftuh bi prezz
oghla®. B’fax tal-31 ta’ Lulju 2000 il-konvenut kien gharraf
lid-Direttur Generali tal-Kuntratti li “I have been

8 Ara e.g. l-ittri foll. 159, 160 u 162.
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experiencing some difficulties in supplying Beef in Class A
because of market shortage™. Kwazi sena wara, fil-15 ta’
Gunju 2001, il-konvenut, permezz tal-avukat tieghu, kien
regga’ kiteb lid-Direttur Generali fejn gharrfu illi minhabba
I-mad cow disease kien hemm skarsita ta’ laham tac-
canga (ox beef) u ghalhekk talbu sabiex “the contract
should be held in abeyance pending further
developments™°.

9. Billi I-konvenut nagas milli jaghti |-provvista tal-
prodotti li kien intrabat illi jissuplixxi u billi minhabba dan
in-nuqqgas l-atturi kellhom jidhlu fi spejjez biex jiksbu I-
istess prodotti minghand haddiehor bi prezz iehor, |-atturi
fethu din il-kawza biex jigbru dawn I-ispejjez minhand il-
konvenut.

10.  ll-konvenut min-naha I-ohra jghid, fost hwejjeg ohra,
illi hu ma setax iwettaq l-obbligazzjonijiet tieghu ghax kien
hemm il-mad cow disease |i waslet ghal skarsita fl-
importazzjoni ta’ laham ta¢-canga (ox beef) fMalta.

11.  Qabel mal-qorti tqis il-meritu hija mehtiega decizjoni
dwar I-e¢cezzjoni preliminari mgangla mill-konvenut.

12.  ll-gorti tara illi I-konvenut ghandu ragun fdin I-
eccezzjoni.

13. L-awviz 229/2000 ma jsejjahx lill-konvenut, izda
jsejjah lil xi hadd iehor li jogghod Hal Safi meta I-konvenut
jogghod Saint Andrews. Isem u kunjom din il-persuna,
ghalkemm ma jingharafux fl-avviz 229/2000, huma
differenti minn dawk tal-konvenut fuq iz-zewg avvizi |-
ohra. ll-firma wkoll tidher ictu oculi differenti minn dik tal-
konvenut meta mgabbla ma’ dik tal-avviz 122/2001 u dik
tal-avviz 207/2000. Barra minn hekk, l-applikant fuq avviz
229/2000 ghandu dettalji kompletament differenti minn
dawk tal-konvenut*.

14.  Fin-noti ta’ sottomissjonijiet tal-partijiet,
partikolarment dik tal-konvenut, xejn ma jissemma dwar
dan l-aspett ghalkemm hemm ecéc¢ezzjoni specifika dwaru.
Fin-nota ta’ sottomissjonijiet tal-atturi, hekk kif ukoll fil-

o Fol. 57.

10 Foll. 55-56.
1 L-indirizz fejn joqghod, in-numru tal-licenza tal-pulizija, in-numru ta’
registrazzjoni ghall-ghanijiet tat-Taxxa fuq il-Valur Mizjud, in-numru tat-
telefon, etc.
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premessi fic-Citazzjoni, I-atturi jghidu u jishqu li I-konvenut
kien marbut bi tliet kuntratti, meta I-provi juru li kienu tnejn
il-kuntratti li I-konvenut kien rebah b’tender, u cioe dak bl-
avviz 207/2000 li beda fil-1 ta’ Jannar 2001 u dak bl-avvz
122/2001 li beda fil-1 ta’ Lulju 2001.

15. Huma dawn iz-zewg rabtiet li I-konvenut kellu ma’ I-
atturi u allura huwa fuq dak i ntrabat bih fdawn iz-zewg
kuntratti li I-konvenut ghandu jigi msejjah biex iwiegeb. L-
avviz 229/2000 m’ghandux x’jagsam mal-konvenut u
ghalhekk ma ghandux relevanza ghall-ghanijiet ta’ din il-
kawza.

16.  Perplessita ohra li tohrod mill-provi hija illi harsa lejn
xi dokumenti ezibiti mill-atturi turi korrispondenza minn
zmien gabel ma gew mirbuha z-zewg tenders mill-
konvenut.  Fost din il-korrispondenza, hemm ittri i
jitkellmu dwar nuqggasijiet tal-konvenut fl-ahhar tas-snin
disghin, gabel ir-rabta li kellu I-konvenut bil-kuntratti li
dwarhom hija I-kawza tallum.

17.  Ir-rabta ta’ bejn il-partijiet li dwarha hija din il-kawza
giet fis-sehn fil-1 ta’ Jannar 2001 sal-31 ta’ Dicembru
2001 ghall-avviz 207/2000 u fl-1 ta’ Lulju 2001 sal-31 ta’
Dicembru 2001 ghall-avviz 122/2001. B’kollox ghalhekk,
il-konvenut kien marbut b’kuntratt mal-atturi mill-1 ta’
Jannar 2001 sal-31 ta’ Dicembru 2001. Huwa
relativament ghal dan iz-zmien illi I-qorti ghandha tqis kif
il-konvenut wettaq [|-obbligazzjonijiet tieghu. Kull
dokument li jirreferi ghal fatti li sehhew fi Zmien gabel ma
ghandu ebda relevanza ghall-kawza.

18.  Ghalhekk |-ewwel e¢cezzjoni ghandha tintlaqa’, izda
biss ghal dak li ghandu x’jagsam mal-avviz 229/2000 billi
dan Il-avviz ma jorbotx lill-konvenut mal-atturi.

19. Ghandu jinghad ukoll illi, ghalkemm il-kawza hija
dwar obbligazzjonijiet kuntrattwali, hadd mill-partijiet ma
ezebixxa kopja tal-kuntratti nfushom; kull ma hemm fl-atti
hija referenza ghall-klawsoli relevanti fi¢c-Citazzjoni u fin-
nota ta’ sottomissjonijiet tal-atturi tal-11 ta’ Marzu 2011.
Ghalkemm mhux |-ahjar prova, dawn ma gewx kontestati
mill-konvenut u ghalhekk il-qgorti tifhem illi hemm qgbil illi
dawn il-klawsoli kienu tassew parti mill-ftehim.

20. Dwar il-mertu, I|-konvenut ighid illi t-twettiq tal-
obbligazzjonijiet kontrattwali tieghu kien imxekkel minn
cirkostanzi li ma kellux kontroll fughom u li zammewh milli
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jwettaq |-obbligazzjonijiet tieghu kif ried il-ftehim. Fi kliem
iehor, ghalkemm il-konvenut gieghed jaghraf illi kien
hemm rabta kontrattwali ma’ |-atturi li kienet tehtie§ minnu
prestazzjoni specifika — il-kunsinna ta’ prodotti*?
madanakollu qgieghed jinvoka favurih il-massima nemo
tenetur ad impossibilia.

21.  Ghalhekk, il-qgorti trid tara jekk il-konvenut tassew
kienx jinsab fpozizzjoni li kienet taghmilha impossibbli
ghalih illi jaghmel dak li ntrabat li jaghmel.

22. Ladarba l-obbligazzjoni hija wahda kuntrattwali, |-
attur ghandu jgib biss prova tar-rabta kuntrattwali u u tal-
inadempiment, izda huwa mehlus milli jgib prova ta’ culpa,
u huwa fuq il-konvenut l-oneru li jaghmel il-prova tal-
impossibilita kif ighid I-art. 1134 tal-Kodici Civili.

23.  Fil-fehma tal-qorti, lill-atturi sehhilhom illi jeghelbu I-
oneru tal-prova u wrew li I-konvenut kellu I-obbligu i jaghti
provvista ta’ prodotti izda kien hemm nuqqas da parti
tieghu®®.

24.  ll-konvenut jargumenta illi I-krizi tal-mad cow
disease, li naqgset drastikament I-importazzjoni ta’ laham
tac-canga (ox beef), hija fattur indipendenti mir-rieda
tieghu li sehh wara li sar il-kuntratt u li holog impossibilita
oggettiva ghalih li jaghmel dak li ntrabat li jaghmel.

25. ll-qorti ma tagbilx ma’ dak li gieghed ighid il-
konvenut. Il-provi juri b’mod c¢ar kif wara li dahlu fis-sehh
il-kuntratti, I-konvenut nagas kemme-il darba milli jhares ir-
rabtiet kontrattwali li dahal ghalihom. Il-provi juru illi
ghalkemm, f'dawk iz-zminijiet, kien hemm il-krizi tal-mad
cow disease”, l-importazzjoni ta’ laham tac¢-¢anga (ox
beef) ma kinetx xi haga impossibbli li sehn, tant illi |-atturi
fil-fatt gabu provvisti minghand terzi. F’dak iz-zmien kien
hemm importazzjoni lejn Malta mill- Awstralja u minn New
Zealand™. Din l-importazzjoni kienet wahda fattibbli u
ghalkemm setghet ghamlet it-twettig tal-obbligazzjonijiet
tal-konvenut aktar oneruz jew difficli, zgur ma ghamlitux
impossibbli, hekk kif hu ged jikkontendi. Il-konvenut
stess, fkorrispondenza mad-Direttur Generali tal-Kuntratti,

12 Affidavit tal-attur paragrafi 84 u §9 fol. 176 u fol. 177 rispettivament.

B Ara, inter alia, foll. 6-7, foll. 10-11, foll. 12-13, fol. 14 u l-ammissjoni tal-
konvenut fl-affidavit tieghu f’paragrafi §4 u §9, fol.176.
1 Ittra tad-Direttur tas-Servizzi Veterinarji tat-13 ta” Lulju 2001, fol. 34.
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ighid illi “I have been experiencing some difficulties in
supplying Beef in Class A because of market shortage”.
26. ll-provi huma siekta dwar I-isforzi tal-konvenut

sabiex almenu jipprova jgib laham ta¢-¢anga (ox beef)
minn X'imkien iehor. Fl-atti hemm biss dak li jghid hu, izda
m’hemm xejn li effettivament juri li, minn tal-ingas, hu
ghamel hiltu sabiex igib laham ta¢-canga (ox beef) minn
x'imkien iehor. Dan zgur ma jghinx lill-konvenut fid-difiza
ta’ nemo tenetur ad impossibilia.

27.  Ghalkemm il-konvenut sostna illi “ma sibtx laham
meta konna nibaghtu ’| hawn u ’I hemm”® u li “konna
niktbu u naghmlu biex naraw xi prezzijiet u kienu jghidulna
li mhawnx per ezempju ghax kien hawn dik il-krizi"*’, il-
konvenut ma wera bl-ebda mod tangibbli kif kien wettaq
dawn I-isforzi. L-accountant tal-konvenut, William
Ambrogio, sostna illi fdawk iz-zminijiet “kien hawn
importer tal-laham stabbilit’*® li kellu laham izda li I-
konvenut gatt ma kkunsidra jixtri minghandu. Raguni ta’
dan ma setax jaghti.*®

28. Xaktarx il-verita kienet illi ghalkemm I-konvenut
seta’ jgib lanam mill-Awstralja jew minn New Zealand, hu
ma impurtax minn dawn il-pajjizi ghax il-prezz tal-bejgh
kien oghla minn dak li kien intrabat bih mal-atturi. Filwaqt
li I-konvenut sostna illi “kollox kont nixtri, li kien ikun hemm
bzonn nixtrih kont. Ma kontx nara prezz”?° u illi, “Jiena bil-
prezz biex naqdi I-gvern bil-prezzijiet li kont insib ingib”*,
l-accountant tieghu, William Ambrogio, sostna illi, “jidhirli li
hawn Malta kien hawn xi hadd li kien igib mill-Awstralja li
kien ghali bhala prezz. Biss ahna personalment ma
sibniex supplier. Probabbli ippruvajna, ma nafx’* u il

1 Fol. 57.
10 Fol. 192.
o Ibid.

18 Fol. 215.
19 ibid.

2 Fol. 199.
2 Fol. 193.
2 Fol. 213.
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dwar ix-xiri ta’ laham minn barra |-prezz kien projbittiv u
kien ghali wisq®.

29. Ghalhekk, dwar il-kuntratt ghall-fornitura ta’ laham
ta¢-canga (ox beef) tant I-avviz 207/2000, il-gorti tara |i I-
konvenut kien inadempjenti u ma pprova bl-ebda mod i
b’bona fidi u bhala bonus paterfamias, almenu ipprova
jara x’jaghmel sabiex ihares il-kuntratt bejnu u bejn |-atturi.
Lill-konvenut ma sehhlux juri li hu ma setax iwettaq I-
obbligazzjoni minhabba impossibilita kif gieghed jallega.
[I-konvenut, ghaldagstant, ghandu jwiegeb ghad-danni.

30. Dwar il-kuntratt I-iehor ghall-provvista ta’ frott u
hxejjex lill-istituzzjonijiet governattivi, hawn ukoll jidher bi¢-
car illi I-konvenut kien inadempjenti. F’dan ix-xenarju
partikolari, il-krizi tal-mad cow disease” ma kellha
x'tagsam xejn. ll-provi juru li I-konvenut ma kienx jimxi kif
miftehem ma’ [-atturi. Ghalhekk, ghal dak li ghandu
x'jagsam ma’ dan il-kuntratt (provvista ta’ frott u hxejjex) il-
konvenut kien ukoll inadempjenti u ghandu jwiegeb ghall-
hsara mitluba.

31. Huwa ta’ xejn ghall-konvenut jghid illi I-awtoritajiet
gatt ma gharrfuh minn qgabel li hu kien qed jaga’ lura fl-
obbligazzjonijiet kontrattwali tieghu. ll-letters  of

acceptance jitkellemu car bizzejjed dwar dan |-aspett.

32. Imiss issa li ssir il-likwidazzjoni tad-danni.

33. L-atturi talbu s-somma ta’ mija u hamest elef, tmien
mija u erbgha u sittin euro u tnejn u sittin ¢entezmu
(€105,864.62— qabel Lm45,447.68) rapprezentanti I-
ispejjez li dahlu fihom meta kellhom jixtru minghand
haddiehor fis-sug miftuh il-prodotti li nagas milli
jikkonsenja |-konvenut.

34.  L-atturi ma tellghu lil hadd sabiex ifisser kif waslu
ghal din i¢-¢ifra u l-provi li ressqu huma kemmxejn
konfliggenti. Hemm dokument Ii jindika I-ammont ta’
hamsa u erbghin elf, erba’ mija u wiehed u hamsin lira u
sitta u erbghin ¢entezmu (Lm45,451.46)**, dokument li juri
¢-Cifra ta’ sitta u hamsin elf u disa’ mitt lira u hamsa u
disghin ¢entezmu (Lm56,900.95)* u dokument iehor i
jsemmi bilan¢ ta’ sebgha u tletin elf, tmien mija u hames

2z Fol. 215.
2 fol. 105.
% Fol. 114.
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liri u sebgha u erbghin ¢entezmu (Lm37,805.47)°. Dawn
id-diversi ammonti zgur ma jghinux lill-qorti u zgur il-gorti
mhix sejra taghmel xoghol dik il-parti li kellha tipprova I-
kaz taghha.

35.  Fi¢-cirkostanzi ghalhekk, u billi I-konvenut ukoll, min-
naha tieghu, naqas milli jikkontesta ¢-¢ifri, u nagas ukoll
milli juri kif u kemm l-atturi ga naqqgsulu minn dak i
kellhom jaghtu lilu, il-qorti sejra toqghod fuq l-anqas cifra li
tirrizulta mid-dokumenti ezebiti mill-atturi — dik ta’ sebgha
u tletin elf, tmien mija u hames liri u sebgha u erbghin
¢entezmu (Lm37,805.47) — u, billi din hija mahduma fuq I-
assunzjoni li I-kuntratti li bihom intrabat il-konvenut kienu
tlieta meta fil-fatt kienu tnejn, sejra tkompli tnaggasha
b’sehem wiehed minn tlieta (73) biex tasal ghal cifra ta’
hamsa u ghoxrin elf, mitejn u tliet liri u hamsa u sittin
¢centezmu (Lm25,203.65) — dags tmienja u hamsin elf,
seba’ mija u tmien euro u sebghin ¢entezmu (€58,708.70).
36. Ghal dawn ir-ragunijiet, il-qorti tagta’ I-kawza billi,
filwaqt li tilga’ I-ewwel e¢cezzjoni tal-konvenut dwar l-avviz
229/2000, tilga’ l-ewwel talba tal-atturi billi tghid illi I-
konvenut nagas milli jwettaq I-obbligazzjonijiet tieghu taht
l-avvizi 207/2000 u 122/2001 u li ghalhekk ghandu
jwiegeb ghad-danni relativi, u tilga’ t-tieni talba izda biss
billi tikkundanna lill-konvenut sabiex ihallas lill-atturi bhala
danni s-somma ta’ tmienja u hamsin elf, seba’ mija u
tmien euro u sebghin ¢entezmu (€58,708.70), flimkien
mal-imghaxijiet relativi minn dakinhar li saret talba ghall-
hlas b’att gudizzjarju.

37.  L-ispejjez gudizzjarji jingasmu hekk: erbghin fil-mija
(40%) ihallsuhom I-atturi u sittin fil-mija (60%) jhallashom
il-konvenut.

< Sentenza Finali >

% Ara d-dokumenti mahruga mid-Divizjoni tas-Sahha ezebiti minn Joseph

Degiorgio quddiem I-Assistent Gudizzjarju Av. Emmanuel Buttigieg fis-seduta
tal-21 ta’ April 2005.
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