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Seduta tal-11 ta' Lulju, 2011

Citazzjoni Numru. 1752/2001/1

Perit Joseph P. Mallia
_VS_

Avukat Generali u Kummissarju tal-Artijiet

[I-Qorti;

Rat i¢-¢itazzjoni pprezentata fil-5 ta’ Novembru 2001 i
permezz tieghu l-atturi ppremettew:

[lli l-attur huwa |-proprjetarju ta’ bic¢a art fHal Qormi tal-
kejl ta’ 965 metri kwadi li tmiss mil-Lvant ma’ proprjeta’ ta’
Messrs Coleiro Bros. Ltd, minn nofsinhar ma’ proprjeta’
tal-Gvern u mill-Punent ma’ proprjeta’ ta’ Paul Bugeja,
liema proprjeta’ ta’ Paul Bugeja liema proprjeta’;

[lli I-attur permezz ta’ ittra ufficjali tas-27 ta’ Mejju 1992 gie
notifikat b’kopja ta’ dikjarazzjoni tal-President ta’ Malta
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fejn gie dikjarat li l-art fug imsemmija hija mehtiega
skopijiet pubbli¢i u li I-akkwist taghha ghandu jkun b’xiri
assolut;

llli fis-27 ta’ Mejju 1992 l-attur kien gie anke notifikat
b’Awviz ghal Ftehim fejn gie offrut kumpens ta’ mitejn u
disghin lira maltija (Lm290) ghall-art in kwistjoni, izda I-
attur permezz ta’ ittra ufficjali tat-18 ta’ Gunju 1992 ma
kienx ac¢etta dan l-ammont ta’ kumpens kif offrut lilu mill-
konvenuti;

llli sussegwentement il-konvenut Kummissarju tal-Artijiet
istitwixxa proceduri quddiem |-Onorabbli Bord tal-
Arbitragg dwar Artijiet fl-ismijiet “Kummisarju tal-Artijiet
vs Perit Joseph P Mallia” (Rikors Nru: 5/92) fejn talab lil
dan il-Bord sabiex inter alia jistabbilixxi I-kumpens relattiv
dovut lill-attur;

lIli tali proceduri gew decizi mill-Onorabbli Bord tal-
Arbitragg dwar Artijiet fil-15 ta’ Mejju 2001 u I-kumpens
hemm stabbilit kien wiehed li jammonta ghal sitt mija u
hamsin lira Maltija (Lm650);

llli skond I-Ordinanza dwar I|-Akkwist ta’ Artijiet ghal
Skopijiet Pubbli¢i (Kapitolu 88 tal-Ligijiet ta’ Malta) Artikolu
18 (1) “art titqies lit kun art ghall-bini...jekk ikollha faccata
fuq triqg Ii gja’ tezisti u tkun gieghda farea mibnija jew, ...”;

llli l-art in kwistjoni meta harget il-pubblikazzjoni tad-
Dikjarazzjoni tal-President u ta’ espropriazzjoni kienet
diga’ b’'fa¢cata fuq triq ezistenti u ghalhekk ghandha tigi
kkunsidrata bhala art ghal bini;

[l minkejja dan, id-decizjoni moghtija mill-Onorabbli Bord
tal-Arbitragg dwar Artijiet fil-15 ta’ Mejju 2001
b’applikazzjoni hazina tal-Ordinanza dwar |-Akkwist ta’
Artijiet ghal Skopijiet Pubbli¢i kkunsidrat I-art in kwistjoni
bhala art agrikola minkejja li din I-art ghandha facc¢ata fuq
triq ezistenti;
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lIli ghalhekk id-decizjoni in kwistjoni hija mankanti stante li
applikat il-ligi b’'mod hazin u ghalhekk hija kontrarja ghal
ligi;

[lli inoltre skond I-Ordinanza dwar |-Akkwist ta’ Artijiet ghal
Skopijiet Pubbli¢i (Kapitolu 88) Artikolu 27 “ ...(i) il-valur
ta’ I-art huwa I-valur illi jkollha l-art fiz-Zzmien tan-notifika
tal-avviz ghall-ftehim...” u l-avviz ghal ftehim fuqg din I-art
inhareg fis-27 ta’ Mejju 1992;

[lli mis-sentenza in kwistjoni ma hijiex identifiakta d-data
mehuda bhala dak il-perjodu li fuqu gie bbazat il-valur ta’
sitt mija u hamsin lira Maltija (Lm650) u f'dan is-sens id-
decizjoni hija mandanti stante li ma tidentifikax il-bazijiet u
I-kriterji li fughom gie stabbiliet il-valur ghal kumpens;

lIli ukoll ghalhekk id-decizjoni moghtija mill-Onorabbli Bord
tal-Arbitraggd dwar Artijiet hija nulla u bla effett ghaliex giet
applikata hazina I-ligi u ghaliex ma nghatawx dawk il-
kriterji inkluz id-data li fugha gie stabbiliet il-valur ghal fini
tal-kumpens;

Ghaldagstant jghidu I-konvenuti ghaliex m’ghandhiex din
iI-Qorti tiddeciedi billi:

1. Tiddikjara bhala nulla u minghajr effett id-
decizjoni moghtija mill-Bord tal-Arbitragg Dwar Atrtijiet fil-
15 ta’ Mejju 2001 fl-ismijiet “Kummissarju tal-Artijiet vs
Perit Joseph P. Mallia” (Rikors numru 5/92) u dan
minhabba |-vizzju fuq esposti;

2. Tiddikjara I-kuntratt ta’ xiri tat-12 ta’ Lulju 2001
fl-atti tan-Nutar Vincent Miceli bhala Nutar tad-dipartiment
tal-Art null u bla effett stante li dan ukoll huwa vizzjat
skond il-premess;

3. Sussegwentement tordna |-pubblikazzjoni ta’
kuntratt ta’ rexissjoni tal-imsemmi kuntratt ta’ xiri tat-12 ta’
Lulju 2001 u tinnomina nutar sabiex jippublika I-att ta’
rexissjoni f'dik il-gurnata, hin u lok li din il-Qorti joghdobha
tistabbilixxi;
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4. Tinnomina kuratur biex jidher ghall-eventwali
kontumaci fuq I-att ta’ rexissjoni ghall-eventwali kontumaci
fuq l-att.

Bl-ispejjez u bl-ingunzjoni tal-konvenuti ghas-subizzjoni, u
b’rizerva ta’ kull procedura ohra spettanti lill-attur ghad-
danni.

Rat id-dikjarazzjoni mahlufa tal-attur u I-lista tax-xhieda.

Rat in-nota’ ta’ eccezzjonijiet tal-konvenuti Avukat
Generali u Kummissarju tal-Artijiet prezentata fl-4 ta’

Jannar 2002, li permezz taghha ec¢cepew:

1. lli I-proceduri ntavolati quddiem dina |-
Onorabbli Qorti huma proceduri li gegdin jimpunjaw
decizjoni moghtija mill-Bord tal-Arbitragg dwar [-Artijiet,
fuq klassikazzjoni ta’ art u fug oghti ta’ kumpens.

llli skond I-Artikolu 25 subinc¢iz 7 tal-Kap 88 tal-Ligijiet ta’
Malta, id-decizjoni moghtija mill-bord hija finali u
konkluziva. llli l-unika mod kif |-attur seta’ jipprocedi
quddiem dina I-Onorabbli Qorti huwa abbazi tal-pro¢edura
kontemplata taht I-Artikolu 469A tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’
Malta, u cjoe’ abbazi ta’ ‘judicial review”, procedura li
tapplika ghal azzjonijiet amministrattivi moghtija minn
awtorita’ pubblika, u li ghaldagstant ma japplikawx ghal
decizjonijiet u azzjonijiet mehuda mill-Bord tal-Arbitragg
dwar I-Artijiet.

llli sekondarjament u bla predudizzju ghas-suespost, it-
talbiet attrici ghandhom jigu mi¢huda wkoll ghas-segwenti
ragunijiet:-

a. |d-decizjoni moghtija mill-bord tal-Arbitragg dwar I-
Artijiet hija wahda legalment korretta.

b. llli diga’ giet imressqa talba ghal-ritrazzjoni mill-attur
quddiem |-Bord tal-Arbitragg dwar I-Artijiet, Ccitazzjoni
numru 2/01 N5, sabiex jimpunja d-decizjoni tal-15 ta’
Mejju 2001 moghtija mill-Bord ibbazata fuq allegazzjoni ta’
applikazzjoni ta’ ligi hazina mill-istess Bord.
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lIli ghaldagstant wiehed miz-zewg vizzji li skond it-talbiet
attrici ghandhom iwasslu ghan-nullita’ tad-decizjoni, diga’
ged jigu ttrattat specifikament quddiem il-Bord tal-
Arbitragg dwar I|-Artijiet;

C. i r-rigward l-allegazzjoni mressqga fil-hdax il-
premessa ta’ dina ¢itazzjoni, |-allegazzjoni hija ghal kollox
infondata fil-fatt u fid-dritt stante li I-ligi nnifisha u cjoe’ I-

Kap 88 tal-Ligijiet ta’ Malta taht I-proviso tal-Artikolu
27(1)(i) jiddetta lill-Bord iz-zmien li huwa ghandhom jiehdu
in konsiderazzjoni meta jaghmlu |-valutazzjoni taghhom.
llli d-data ghaldagstant hija indentifikata mil-ligi nnifisha, u
I-fatt li mhix imnizzla fis-sentenza ma taghtix lok ghan-
nullita’;

d. llli finalment, il-pro¢edura issa addottata mill-attur
tikkostitwixxi abbuz tal-process Judizzjarju fis-sens illi I-
attur gieghed ffittex li jiftah mill-gdid ifittex li jiftah mill-gdid
proc¢eduri li diga’ huma maghluga permezz tad-decizjoni
moghtija mill-bord fil-15 ta’ Mejju 2001.

Salv e¢¢ezzjonijiet ohra

Rat id-dikjarazzjoni mahlufa tal-konvenut u I-lista tax-
xhieda.

Rat I-atti proc¢esswali, komprizi dawk tal-proceduri
msemmija quddiem il-Bord tal-Arbitragg;

Rat in-nota tal-attur (a fol 16) li permezz taghha nforma
lill-Qorti Ii I-att pubbliku ndikat minnu fil-verbal tat-22 ta’
Jannar 2002 gatt ma gie pubblikat, u allura |-ahhar tlett
talbiet tieghu ma jistghux jigu milqugha;
Rat in-nota tal-osservazzjonijiet tal-attur;

Rat il-verbal tas-seduta tal-1 ta’ April 2011 illi permezz
tieghu |-kawza thalliet ghas-sentenza;

Ikkunsidrat;
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llli din l-e¢cezzjoni hija fis-sens illi I-attur messu agixxa
skond I-Artiklu 469A tal-Kap.12; madankollu din |-
eccezzjoni hija palesament infondata ghaliex dak I-artiklu
jikkontempla decizjoni amministrattiva (ghemil
amministrattiv) tal-Gvern jew awtorita’ ohra pubblika u
mhux decizjoni ta’ tribunal imwaqqgaf bil-ligi. Ghalhekk
dik I-e¢cezzjoni hija michuda.

[l ma hemmx dubju li din il-Qorti ghandha I-kompetenza li
tissindika l-opert ta’ kwalsiasi tribunal amministrattiv, I-
ewwelnett biex tassigura li I-principji ta’ gustizzja naturali
jkunu osservati u fit-tieni lok biex tassigura li ma jkunx
hemm xi enuncjazzjoni hazina jew inkompleta tal-ipotesi
tal-/igi. (“Cassar vs Accountant General” — Prim’ Awla,
29 ta’ Mejju 1998).

llli I-Qorti ezaminat fil-fond I-att promotur u ma hemmx
dubju li ged jitlob ritrattazzjoni taht forma ta’ talba ghal
dikjarazzjoni ta’ nullita’. L-iskop evidenti tar-rikorrenti
huma li jifthu mill-gdid kwistjoni li giet deciza u ghaddiet in
gudikat. Infatti din il-kawza ghamlet zmien twil tistenna |-
ezitu ta’ talba ghal ritrattazzjoni li saret quddiem I-istess
Bord Ili finalment (fl-2009) iddecieda |i m’ghandux
kompetenza jisma’ tali talba taht il-ligi kostituttiva tal-istess
tribunal.

[lli I-lanjanza princ¢ipali tal-attur hija li I-Bord m’applikax il-
ligi in kwistjoni korrettament billi I-art li giet mehuda lill-
attur giet stmata bhala art agrikola meta, skond I-istess
attur din kellha titgies bhala art ghall-bini. Ghalhekk f'din
il-kawza ma tqajmet ebda lanjanza fis-sens li jie miksur xi
prinCipju tal-gustizzja naturali izda |i kien hemm
applikazzjoni hazina tal-ligi.

llli jidher ¢ar anke mic-Citazzjoni li l-attur ged jibbaza t-
talba tieghu fuq applikazzjoni hazina tal-ligi u mhux fuq
applikazzjoni ta’ ligi zbaljata kif trid il-ligi taghna fkaz ta’
talba ghal smiegh gdid ta’ kawza; fil-verita’ pero’ huwa
ged jikkontesta |-interpretazzjoni li ta I-Bord tal-istat ta’ fatt
tal-art li ttiehdet lilu. Ghalhekk minn kwalunkwe angolu
legali I-Qorti ma tarax li ghandha terga’ tiftah il-kawza — illi
indubbjament ghaddiet in gudikat — mill-gdid.
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[lli 1-Qorti jidhrilha i I-attur qed jirrikorri ghal dan |-
espedjent ghaliex ma kienx kuntenti bis-sentenza finali u
ged jerga’ jippruvaw jiftahha mill-gdid. Dan imur ghal
kollox kontra l|-ordni pubbliku ghaliex ma jistax ikun il-
kawzi jigu perpetwati b’dan il-mod. Il-kuncett tar-res
judicata huwa infatti ta’ ordni u interess pubbliku — ihares
iC-Certezzi tad-drittijiet li gew definiti b’sentenza, ibieghed
il-possibbilta’ ta’ sentenzi ma jagblux jew imorru kontra
xulxin u taghlaq il-bieb ghall-kwistjonijiet li jkunu gew
stabbiliti b’'sentenza — (“Galea vs Falzon” — Prim’ Awla —
7 ta’ Frar 2002):

“Sentenza Ili ghaddiet in gudikat ma tistax tigi attakkata
b’nullita’ fuqg bazi ta’ xi difett proc¢edurali fl-otteniment
taghha. Jekk dik is-sentenza la tigi appellata u langas
ritrattata tghaddi in gudikat b’mod |i ma tkunx izjed tigi
attakkata u hija irrevokabbli.

Meta |-imsemmija sentenza ghal ragunijiet li jafhom I-
appellant la tigi appellata u lanqas intalbet ritrattazzjoni
taghha u llum skada kull zmien ghal ritrattazzjoni hija
assumiet  karattru ta’ veracita’ billi  ghaddiet
irrimedjabbilment in gudikat u llum ma hawnx rimedju
legali biex il-konkluzjoni mertu ta’ dik is-sentenza tinfetah
mill-gdid.” (“Alfred Caruana vs Angelo Caruana” -
Appell Civili, 6 ta’ Marzu 1991).

[lli 1-Qorti tifhem li quddiemha proprjament m’ghandhiex
eccezzjoni tar-res judicata izda ged taghmel din l-analizi
biex turi |-perikolozita’ ta’ ftuh mill-gdid ta’ proceduri civili li
jkunu gia’ nghalqu fuq il-bazi li t-Tribunal ikun interpreta
hazin il-ligi li tkun ikkostiwitu u li l-istess Tribunal gie
mahlug biex jinterpreta. Jekk it-talba tar-rikorrenti tigi
accettata hemm il-periklu ¢ar li ebda sentenza ma jkollha
C-Certezza tal-gudikat. (“Nazzareno Muscat vs Avukat
Generali” — Prim’ Awla Gurisdizzjoni Kostituzzjonali — 12
ta’ Ottubru 2009). Meta si tratta ta’ interpretazzjoni tal-ligi,
kif hu ¢ar ghall-Qorti f'dan il-kaz, I-istorja ghandha tintemm
hemm. Kwindi s-sentenza hija legalment korretta kif
eccepixxa |-konvenut u |-Qorti ukoll ma tifhimx il-lanjanza
tal-attur li s-sentenza ma tatx il-kriterji u d-dati rilevanti
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meta gie stabbilit il-kumpens meta huwa stess ged
jattakka dawk il-kriterji u tifhem (ghaliex sorprendentement
ma (Jietx esebita s-sentenza attakkata ghalkemm gie
allegat il-process relattiv) li dawn jinkwadraw fl-ambitu tal-
istess Kap.88 — kif ukoll ecéepixxa I-konvenut.

Ghal dawn il-motivi |-Qorti tiddeciedi din il-kawza billi
ghar-ragunijiet imsemmija tastjeni milli tiehu
konjizzjoni tat-tieni, it-tielet u r-raba’ talba attrici;
tichad Il-ewwel ecécezzjoni tal-konvenut I|-Avukat
Generali (u ¢joe’ li I-kawza kellha ssir ai termini tal-
Artiklu 469A tal-Kap.12), izda tilqa’ l-eccezzjonijiet I-
ohra u tichad ukoll I-ewwel talba attrici.

L-ispejjez tal-kawza jithallsu mill-attur.

Mogqgrija.

< Sentenza Finali >
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