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Seduta tat-12 ta' Mejju, 2011

Citazzjoni Numru. 517/2006

Carmel Chircop u Mary Rose Chircop
Versus
Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u |-Ippjanar

1. F'din il-kawza I-atturi geghdin ifittxu ghad-danni i
jghidu li garrbu bi htija tal-awtorita konvenuta ghax din
zammet fis-sehh “avviz biex tiegaf u ta’ twettiq” fuq
proprijeta taghhom, u qeghdin jitolbu wkoll illi I-qgorti
zzomm lill-awtorita milli tkompli twettaq dak |-avviz.

2. L-atturi fissru illi huma s-sidien ta’ garage bl-isem ta’
Randa fi Trig Xifer il-Kief fSan Pawl il-Bahar. Dan il-
garage, li nbena qgabel |-1 ta’ Jannar 1993, I-atturi kienu
xtrawh minghand John u Linda Vella b’kuntratt tal-10 ta’
Mejju 2005 fl-atti tan-Nutar Mario Bugeja.

3. Fit-28 ta’ Lulju 1993 Il-awtorita konvenuta kienet
harget “avviz biex tieqaf’ (numru 324/1993) ghaliex il-
garage kien mibni minghajr il-permessi mehtiega.
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4. John Vella (li minghandu kienu xtraw l-atturi) kien
ghamel talba lill-awtorita fl-1994 (numru 488/1994) sabiex
jaghmel xoghlijiet ta’ bini fir-residenza tieghu Ii I-atturi
jghidu illi tinkorpora I-garage fug imsemmi, u l-awtorita,
minkejja l-avviz numru 324/1993 mahrug minnha, fit-28 ta’
Marzu 1995 harget permess ta’ zvilupp lil John Vella
sabiex jaghmel ix-xoghlijiet mitluba.

5. Fis-7 ta’ Marzu 2002 I-awtorita konvenuta harget it-
tieni “avviz biex tieqaf u ta’ twettig” (numru 215/2002)
minhabba nuqgqas ta’ permess tal-bini u ghaliex il-garage
kien gieghed jintuza ghal xoghol ta’ mechanic minn John
Vella. Fit-2 ta’ Dicembru 2003 I-uffi¢jal tal-infurzar tal-
Di¢embru 2003 |-awtorita iddikjarat illi I-kaz kien maghluq
u li ma kienx hemm htiega ta’ aktar azzjoni; ghalhekk -
awtorita minjeddha irtirat I-avviz' minghajr ebda rizerva.
Wara [-10 ta’ Mejju 2005 John Vella ma bagax juza I-
garage ghal xoghol ta’” mechanic.

6. FI-4 tAwissu 2005, tliet xhur wara li kien biegh il-
garage lill-atturi, John Vella permezz tal-perit tieghu
Martin  Farrugia kiteb lill-awtorita konvenuta biex
igharrafha |i hu kien lest li jwaqqga’ |-garage bi flusu fi
zmien xahrejn, u dan ghalkemm il-garage ma kienx ghadu
tieghu. Fit-28 ta’ Mejju 2006, imbaghad, John Vella
gharraf lill-atturi illi I-awtorita kienet sejra twaqqga’ I-garage
hi stess.

7. L-atturi ghalhekk fit-30 ta’ Mejju 2006 kisbu I-hrug ta’
mandat ta’ inibizzjoni (numru 834/2006) sabiex izommu
lill-awtorita milli twaqqga’ I-garage.

8. L-atturi jirragunaw illi meta, fil-5 ta’ Dicembru tal-
2003, l-awtorita “iddikjarat u ic¢ertifikat” li ma kienx hemm
aktar htiega ta’ azzjoni dwar il-garage wara I-hrug ta’ zewg
awvizi ta’ infurzar, dan kien ifisser illi kienet irtirat I-
azzjonijiet kollha taghha u ghalhekk illum ma ghadux
mehtieg illi I-garage jitwagga’. Kien ghax qaghdu fuq din
id-dikjarazzjoni tal-awtorita tal-5 ta’ Dicembru 2003 illi I-
attur xtraw il-garage minghand Vella. Ighidu wkoll |-atturi

! L-avviz li gie irtirat kien dak “biex tieqaf” tal-1993 mhux dak “biex tieqaf u ta’

twettiq” tal-2002.
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illi I-azzjoni ta’ infurzar taqa’ taht id-dispozizzjonijiet tal-art.
55B2 tal-Att dwar |-lppjanar tal-1zvilupp (Kap. 356).

9.  Ghal dawn ir-ragunijiet I-atturi fethu din il-kawza u
geghdin jitolbu illi I-gorti:

I tghid illi I-garage li dwaru saret il-kawza nbena
gabel I-1 ta’ Jannar 1993;

. tghid illi bid-decizjoni taghha tal-5 ta’ Dicembru
2003 |-awtorita konvenuta kienet irtirat u hassret |-avvizi
kollha ta’ infurzar mahruga minnha dwar il-garage;

il tghid illi I-hrug mill-awtorita konvenuta tat-tieni
awviz (numru 215/2002) kien ultra vires ghax kien ga
“kopert” bl-avviz ta’ gablu (numru 324/1993);

\Y2 tordna lill-awtorita ma tiehu ebda azzjoni,
diretta jew indiretta, biex twaqqga’ I-garage; u
V. tillikwida d-danni li l-atturi garrbu u sejrin

igarrbu minhabba n-nugas tal-awtorita.

10. Qeghdin jitolbu wkoll I-ispejjez, fosthom dawk tal-
mandat ta’ inibizzjoni numru 834/2006.

11. L-awtoritd konvenuta wiegbet fit-2 ta’ Awissu 2006°
u, barra eé¢cezzjonijiet fil-meritu, ressqget ukoll e¢¢ezzjoni
ta’ nuqgas ta’ gurisdizzjoni tal-gorti msejsa fuq l-art.
469A(4) tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili.
12. ll-fatti relevanti li wasslu ghal din il-kawza sehhew
hekk:

I Fit-28 ta’ Lulju 1993 Il-awtorita konvenuta
harget “avviz biex tiegaf’ bin-numru 324/1993* fuq il-
garage li dwaru saret il-kawza. L-avviz intbaghat lil John
Vella, dak iz-zmien is-sid, u nhareg ghax kien gieghed isir
zvilupp minghajr permess “by erecting a garage and
effecting internal alterations without development
permission”. Ghalkemm l-atturi jghidu illi I-garage kien
mibni gabel I-1 ta’ Jannar 1993 John Vella ma tressagx
biex jixhed dwar dan u fil-fatt ma hemm ebda prova dwar
jekk il-garage inbeniex gabel jew wara |-1 ta’ Jannar 1993.
. L-atturi jghidu illi fit-8 ta’ Frar 1994 John Vela
kien ghamel talba numru 488/1994 “sabiex jaghmel
xoghlijiet ta’ bini fir-residenza tieghu li tinkorpora fiha |-

2 Dwar “procedura li tapplika ghal ¢ertu tip ta’ zvilupp illegali li sar qabel 1-1 ta’

Jannar, 1993”; dan l-artikolu thassar bl-Att X tal-2010 — ara A.L. 512 tal-2010.
Foll. 17 et seqq.
! Fol. 23.
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garage”, u illi I-permess relativ inhareg fit-28 ta’ Marzu
1995° ghalkemm dak iz-zmien fuq il-garage kien ghadu
fis-sehh I-avviz numru 324/1994. ll-konvenuta tichad illi I-
permess jolgot ukoll il-garage, u fil-fatt mill-permess
innifsu jidher illi nhareg dwar “swimming pool, gazebo,
fountains, garden store and other landscaping works”;
imkien ma jissemma |-garage.

il Fis-7 ta’ Marzu 2002 [-awtorita konvenuta
harget “avviz biex tiegaf u ta’ twettiq” bin-numru
215/2002° indirizzat lil John Vella talli dan kellu “zvilupp i
jikkonsisti minn bini ta’ garage u |-uzu tal-istess sit bhala
garage ta’ mechanic, u dan kollu minghajr permess”.

\Y2 Fis-27 ta’ Marzu 2002 John Vella ghamel talba
bin-numru 1804/2002" biex jinghata I-permess mehtieg “to
sanction garage and use for light industry/mechanic” izda
t-talba kienet miéhuda fI-20 ta’ Settembru 2002°.

V. Fit-8 ta’ Ottubru 2002 Vella ghamel talba biex
l-awtorita tqis mill-gdid id-decizjoni Ii tichad il-permess
izda din it-talba wkoll giet michuda fit-30 ta’ Gunju 2003.
Vella ghalhekk ressaq appell fl-4 ta’ Settembru 2003
quddiem il-Bord tal-Appelli dwar I-lppjanar u dan l-appell
gie michud fl-1 ta’ April 2005°.

Vi. Fit-2 ta’ Dicembru 2003 Il-awtorita irtirat |-
“avviz biex tieqaf” bin-numru 324/1993 u |-kaz dwar dak I-
avviz inghalaq fil-5 ta’ Dicembru 2003. Ir-raguni moghtija
fuq is-sit elettroniku'® tal-awtorita kien “no further action
required”. Ir-raduni li tidher fuq l-ittra mibghuta lil Vella fit-
2 ta’ Dicembru 2003, izda, hija illi I-awtorita riedet li “tkun
tista’ tirregola ruhha ahjar”. L-“avviz biex tieqaf u ta’
twettiq” bin-numru 215/2002, izda, baqga’ fis-sehh u s-sit
elettroniku™ tal-awtorita juri illi fil-31 ta’ Mejju 2005 kien
“referred for direct action”.

Foll. 5 et seq.

6 Fol. 25.

! Foll. 34 et seqq.
8 Fol. 37.

9 Foll. 46 et seqq.
10 Fol. 9.

H Fol. 29.

12 Fol. 8.
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Vil, FI-10 ta’ Mejju 2005 imbaghad Vella biegh il-
garage lill-atturi. L-atturi mbaghad gew mgharrfa illi, billi I-
irregolarita baqgghet ma dietx regolarizzata, l-awtorita
kienet sejra tiehu “azzjoni diretta”, i.e. kienet sejra twaqqa’
I-binja.

13. L-atturi jghidu illi meta xtraw minghad Vella huma
kienu jafu biss bl-“avviz biex tieqaf’ tal-1993 (324/1993);
I-“avviz biex tiegaf u ta’ twettiq” tal-2002 (215/2002) ma
kinux jafu bih ghax Vella ma qaliihomx. Meta ghamlu
tfittxija fuq l-avviz tal-2003 fuq is-sit elettroniku tal-awtorita
u raw “no further action required” assumew illi kollox kien
sew. Fuq l-awviz tal-2002 ma ghamlu ebda ftfittxija ghax
ma kinux jafu bih.

14. L-argument tal-atturi essenzjalment hu illi meta fit-2
ta’ Di¢embru 2002 Il-awtorita irtirat l-avviz tal-1993
‘minghajr ebda riservi” hija b’hekk issanzjonat kull
irregolarita li seta’ kien hemm u ghalhekk ma tistax issa
twaqqa’ I-binja.

15. ll-konvenuta gqieghda tghid illi din il-gorti ma
ghandhiex gurisdizzjoni biex taqta’ din il-kawza ghax I-
atturi, jew l-awtur taghhom, ma ngdewx bis-setgha i
taghtihnom il-ligi li jappellaw mill-“avviz biex tiegaf u ta’
twettiq” tal-2002 (215/2002). Ghalhekk I-art 469A(4) tal-
Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili jzomm lill-
gorti milli taghmel stharrig gudizzjarju tal-ghemil tal-
awtorita:

469A. (4) Id-disposizzjonijiet ta’ dan [-artikolu [dwar
stharrig gudizzjarju ta’ ghemil amministrattiv] ma
ghandhomx japplikaw meta I-mod ta’ kontestazzjoni jew
ta’ ksib ta’ rimedju dwar xi att amministrattiv partikolari
quddiem qorti jew tribunal jigi provdut dwaru f'xi ligi ohra.
16. ll-kwistjoni tallum aktar hija dwar I-interpretazzjoni
tal-irtirar tal-avviz tal-1993 (324/1993) u tal-effetti legali
tal-irtirar, u jekk dan setax johloq fl-atturi “aspettativa
legittima” li kollox kien sew u setghu jixtru |-proprjeta. Billi
r-rimedju  msemmi fl-art. 469A(4) tal-Kodi¢i ta’
Organizzazzjoni u Procedura Civili jolgot mhux din il-
kwistjoni izda I-validita tal-avviz tal-2002 (215/2002) |-
eccezzjoni ta’ nugqas ta’ gurisdizzjoni ma tistax tintlaga’.
17. Fil-meritu, izda, l-argument tal-atturi ma huwiex
tajjeb. Il-fattilli I-awtorita irtirat -avviz tal-1993 (324/1993)
ma jorbothiex illi tirtira wkoll l-avviz tal-2002 (215/2002)
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aktar u aktar meta irtirat I-ewwel avviz appuntu ghax ma
kienx ghadu mehtieg “avviz biex tieqaf’ ladarba dahal fis-
sehh “avviz biex tieqaf u ta’ twettiq”. Dan it-tieni avviz
kien regolarment notifikat lis-sid ta’ dak iz-zmien, u se mai
in-nuqqgas kien ta’ dan li ma gharrafx lill-atturi bhala
xerrejja b’dan l-avviz, ghalkemm ghandu jinghad ukoll illi |-
atturi naqsu wkoll illi gaghdu fuq it-taghrif lakoniku i
jinghata fuq is-sit elettroniku — li kien biss taghrif dwar
avviz partikolari u mhux dwar |-avvizi kollha li setghu jolqtu
l-proprjeta — flok raw sew xkienet il-pozizzjoni mal-
awtorita, aktar u aktar meta kienu jafu illi kien hemm
irregolaritajiet.

18. Billi I-irtirar tal-“avviz biex tiegaf” numru 324/1993
ma jistax jigi interpretat illi kull irregolarita li kien hemm fil-
bini giet b’hekk ipso facto regolarizzata, u langas ma jista’
jinghad illi n-nuggas tal-atturi li jaghmlu verifika sew tal-
pozizzjoni dwar permessi jista' jsejjes aspettativa
ragonevoli u ledittima li kollox kien sew, it-talbiet tal-atturi
ma jistghux jintlagghu.

19. ll-qorti ghalhekk wara li tichad I-e¢¢ezzjoni ta’
nugqgas ta’ gurisdizzjoni tichad ukoll it-talbiet tal-atturi. L-
ispejjez tal-e¢cezzjoni mic¢huda thallashom [-awtorita
konvenuta; I-ispejjez l-ohrajn tal-kawza jhallsuhom |-
atturi.

< Sentenza Finali >
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