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Seduta tad-9 ta' Marzu, 2011

Citazzjoni Numru. 1009/2009

Khalil Samir Rezk GADALLA u Fawzija Gad Iskander
Massak

VS

ID-DIRETTUR TAC-CITTADINANZA U EXPATRIATES u
I-Avukat Generali

[I-Qorti:

Rat ir-Rikors Mahluf imressaq fit-22 ta’ Ottubru, 2009, i
bih u ghar-ragunijiet hemm imfissra, l|-atturi talbu li din il-
Qorti (i) issib li l-avviz mibghut lilhom mid-Direttur
imharrek fl-24 ta’ April, 2009, biex ihallu Malta ma jiswiex
u dan ghaliex jikser l-artikolu 469A(1)(b)(i) u (i) tal-
Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta; u (ii) tordna lill-imharrkin
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jaghmlu kulma titlob il-ligi biex jirregolarizzaw il-qaghda
tal-atturi Malta. Talbu wkoll I-ispejjez;

Rat id-degriet taghha tas-27 ta’ Ottubru, 2009, li bih
ordnat in-notifika tal-atti lill-imharrkin u tat direttivi lill-atturi
dwar it-tressiq tal-provi min-naha taghhom;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa mill-imharrkin fis-16 ta’
Novembru, 2009, li biha u ghar-ragunijiet hemm
imsemmija, laqghu ghall-azzjoni attrici billi, b’mod
preliminari, ecéepew i (i) l-imharrek Avukat Generali ma
messux tharrek f'din il-kawza ghax m’huwiex il-kontradittur
legittimu  tal-pretensjonijiet attrici, u (i) i [-istess
imsemmija azzjoni waqghet ghall-finijiet tal-artikolu
469A(3) tal-Kapitolu 12, billi tressqet wara z-zmien moghti
mil-ligi u dan billi I-avviz intbaghat lill-atturi ' Settembru tal-
2008 u mhux fApril tal-2009, kif jallegaw. Fil-mertu
lagghet billi qalet Ii t-talbiet attrici m’humiex misthogqga
ghaliex I-atturi, bhala cittadini ta’ pajjiz terz, jistghu
jogoghdu f'Malta biss ghal skop specifiku, liema skop
‘huwa karenti fil-kaz odjern”. Minbarra dan, l-imharrek
dejjem mexa kif trid il-li§i u fil-qafas tas-setghat moghtijin
lilu bil-ligi. It-tieni talba attric¢i tmur lil hinn mis-setghat i
din il-Qorti ghandha biex tistharreg I-ghamil amministrativ,
u ghalhekk ma tistax tintlaqa’;

Semghet ix-xhieda mressga mill-partijiet dwar it-tieni
eccezzjoni preliminari;

Rat id-degriet taghha tal-21 ta’ Ottubru, 2010, li bih tat
zmien lill-partijiet biex iressqu s-sottomissjonijiet miktuba
taghhom dwar l-imsemmija ec¢cezzjoni preliminari;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mill-imharrkin
fit-28 ta’ Ottubru, 2010, dwar l-imsemmija ec¢ezzjoni
preliminari;

Rat |-atti kollha tal-kawza;

! Pagg. 78 — 81 tal-process
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Rat id-degriet taghha tad-19 ta’ Jannar, 20112, li bih halliet
il-kawza ghal-lum ghas-sentenza dwar [-imsemmija
ec¢ezzjoni preliminari, izda tat lill-atturi |-fakulta’ li jressqu
nota bis-sottomissjonijiet taghhom sad-9 ta’ Frar, 2011;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressga mill-atturi fid-9
ta’ Frar, 2011%, bi twegiba ghal dik imressqa mill-
imharrkin;

Ikkunsidrat:

lIli din hija azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju. L-atturi jridu li
din il-Qorti tistharre§ — ghall-finijiet tal-artikolu 469A tal-
Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta — id-decizjoni tad-Direttur
imharrek li jitlobhom jitilqu minn Malta ghaliex ma hemmx
raguni ghalfejn huma jibqghu hawn Malta b’soggorn fit-tul.
Jghidu li dik id-decizjoni ma tiswiex ghaliex kienet ultra
vires minhabba Ii twettget minn awtorita’ pubblika li ma
kenitx moghtija s-setgha li twettagha jew ghaliex dik I-
awtorita’ nagset li thares il-prinCipji ta’ haqq naturali jew
ntigijiet procedurali mandatorji fit-twettig tal-ghamil
impunjat jew fid-deliberazzjonijiet li wasslu ghat-tehid ta’
dik id-decizjoni;

llli I-imharrkin laqghu b’ghadd ta’ ec¢ezzjonijiet, kemm ta’
xejra preliminari u kif ukoll fil-mertu. Tnejn kienu I-
ecCezzjonijiet ta’ sura preliminari: (a) li I-imharrek Avukat
Generali m’huwiex il-kontradittur  legittimu  tal-
pretensjonijiet tal-atturi u (b) li Fkull kaz, l-azzjoni attrici
tressqet wara |i kien ghalaq iz-zmien |i fih messha
tressqet. Laqghu ukoll b’e¢cezzjonijiet fil-mertu;

[l din is-sentenza qieghda tinghata dwar it-tieni mill-
imsemmija ec¢ezzjonijiet preliminari;

lIli bhala fatti rilevanti li johorgu mill-atti jirrizulta li |-attur
huwa Egizzjan mizzewweg mara Maltija u ghandhom it-

2 Pag. 82 tal-process
% Pag. 83 tal-process
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tfal. Huwa ilu fMalta mill-1999*. Fil-bidu tal-2006, I-attur
flimkien ma’ huh Khalil Ibrahim Gadalla Rezk (persuna
b’passaport Malti), waqqgfu u rregistraw kumpannija
fMalta, bl-isem ta’ Rocky & Co. Limited®.  F’April tal-
2006°, I-attur inhariglu permess mill-Korporazzjoni dwar -
Impieg u t-Tahrig biex jahdem fMalta. Dak il-permess
kien jibga’ jiswa sal-31 ta’ Mejju tas-sena ta’ wara;

Ftit Zzmien wara, kien inghata permess mid-Dipartiment
tal-lmmigrazzjon biex joqghod fMalta sakem idum fis-
sehh il-permess tax-xoghol’. F'Gunju tal-2007, talba
maghmula mill-kumpannija biex tkompli thaddem lill-attur
maghha wara d-data tal-gheluq tal-permess tieghu
kurrenti ma ntlaqghetx’. F’Settembru tal-2007, l-attur
kiseb mija u hamsa u ghoxrin (125) sehem ordinarju iehor
fl-imsemmija kumpannija minghand Ibrahim Gadalla
Rezk®.  FJannar tal-2008, l-attur talab it-tigdid tal-
permess tax-xoghol mal-kumpannija, izda fl-14 ta’ Frar,
2008'°, it-talba ma ntlagghetx mill-Korporazzjoni dwar |-
Impieg u t-Tahrig. F’Mejju tal-2008"*, l-attur ressaq talba
mal-imsemmija Korporazzjoni biex jinghata permess
jahdem bhala direttur u manager tal-imsemmija
kumpannija;

lli b'ittra tal-4 ta’ Settembru, 2008", id-Direttur imharrek
baghat jgharraf lill-attur (bi twegiba ghal talba i kien
ghamel fMarzu tal-2007) li ma kienx intitolat jibga’ jghix
fMalta ghat-tul, u li kien jista’ jibga’ Malta biss sakemm
jibga’ jiggeddidlu I-permess li jista’ jahdem hawnhekk.
F'dik I-ittra |-imharrek gharraf lill-attur li, ladarba |-
Korporazzjoni dwar |-Impieg u t-Tahrig ma kenitx accettat
li ggeddidlu I-permess biex jibga’ jahdem f'Malta, hu ma
kienx jista’ jibqa’ aktar hawnhekk u li kellu jittag minn
Malta ghaliex kien immigrant projbit;

* Xhieda tieghu 21.10.2010, fpag. 57 tal-process

® Dok “KS2”, fpagg. 33 sa 50 tal-process

® Dok “KS5”, fpagg. 53 — 4 tal-process

’ Xhieda ta’ Ermelinda Zahra 21.10.2010, fpag. 75 tal-process
® Dok “KS3”, fpag. 51 tal-process

° Dok “KS2”, fpag. 31 tal-process

° Dok “EZ3”, fpag. 73 tal-process

" Dok “KS4”, fpag. 52 tal-process

2 Dok “AG2”, f'pag. 19 tal-process
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Illi I-atturi bagghu fMalta u fit-3 ta’ Novembru, 2008", id-
Direttur imharrek baghat jgharraf lill-attur li seta’ jibga’
fMalta sal-21 ta’ dak ix-xahar u minnhemm il quddiem
jitgies bhala immigrant ipprojbit. B’ittra ohra ta’ gimgha
wara®®, ittawwal iz-zmien sal-ahhar tax-xahar;

i fl-14 ta’ April, 2009*°, baghtu jinterpellaw lill-imharrkin
b’ittra ufficjali biex jikkontestaw it-talba maghmula mid-
Direttur imharrek fittra tal-10 ta’ Novembru, 2008, li biha
ikkonferma [l-ordni li huwa kien tahom bl-ittra tat-3 ta’
Novembru, 2008, u talbuh jerda’ jirrevedi d-decizjoni
tieghu. L-imharrkin wiegbu b’ittra uffi¢jali tal-24 ta’ April,
2009'°, biex iwarrbu I-pretensjonijiet tal-atturi;

i I-atturi fethu din il-kawza fit-22 ta’ Ottubru tal-2009;

llli l-konsiderazzjonijiet ta’ natura legali marbutin mal-
eccezzjoni taht ezami jridu tabilfors jintrabtu mal-ghazla
tal-atturi li jressqu l-azzjoni taghhom bhala wahda ta’
stharri§ gudizzjarju. L-eccezzjoni taht ezami tintrabat ma’
dak li jghid I-artikolu 469A(3) tal-Kodici tal-Organizzazzjoni
u Procedura Civili u jitkellem dwar iz-Zmien sa meta trid
titressaq azzjoni bhal din biex tattakka fwaqtu |-ghamil
amministrativ li jkun;

[lli bl-imsemmija e¢¢ezzjoni preliminari I-imharrkin geghdin
jghidu li I-atturi naqsu li jressqu |-kawza fi zmien sitt xhur
minn mindu setghu jmexxuha 'l quddiem, jigifieri minn dak
inhar li ttiehdet id-decizjoni li |-atturi jilmintaw minnha;

i huwa llum il-gurnata stabilit, li z-zmien ta’ sitt xhur
imsemmi fl-artikolu 469A(3) tal-Kap 12 huwa wiehed ta’
dekadenza'’. Dan fifisser li tali terminu ma jigix interrott
jew sospiz bhalma jigri fil-kaz ta’ terminu ta’ preskrizzjoni.
Fi kliem iehor, I-atti gudizzjarji li normalment jitgiesu bhala
tajbin biex jinterrompu z-Zmien preskrittiv, jew il-fatt li

' Dok “EZ1”, fpag. 71 tal-process

“ Dok “EZ2”, fpag. 72 tal-process

% Dok “KS1”, fpag. 28 tal-process

'® Dok “AG1”, fpag. 17 tal-process

" Ara fost l-ohrajn, P.A. RCP 2.2.2000 fil-kawza fl-ismijiet Gerard Zammit vs
Awtorita’ tal-lppjanar et (mhix pubblikata) ; P.A. RCP 5.4.2001 (in parte) fil-kawza fl-
ismijiet David Crisp vs Korporazzjoni Telemalta (mhix pubblikata) ; u App. Civ.
31.5.2002 fil-kawza fl-ismijiet Zamboni et noe vs Direttur tal-Kuntratti et (Kollez.
Vol : LXXXVL.ii.313)
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jkunu ghaddejjin diskussjonijiet bejn il-partijiet wara li jkun
sar |-ghamil amministrattiv ma jservu xejn biex izommu |-
moghdija tas-sitt xhur li ssemmi I-ligi. Fuq kollox, fil-kliem
innifsu tal-ligi, dak iz-zmien ta’ sitt xhur japplika ghal dawk
il-kazijiet ta’ stharri§g Judizzjarju li jirreferu ghal eghmil
amministrattiv li jkun ultra vires: ma japplikax fil-kaz ta’
stharrig ta’ eghmil amministrattiv li jinghad li jikser il-
Kostituzzjoni;

[l I-ligi ma ssemmi xejn dwar il-mod li bih parti mgarrba
minn ghamil amministrativ issir taf b’dak I-ghamil li jkun.
[I-ligi ma tghidx li z-zmien jibda ghaddej minn meta |-parti
interessata tircievi taghrif formali jew uffi¢jali miktub dwar
id-decizjoni®®: tghid biss li z-zmien ta’ sitt xhur jibda
jghaddi minn dak inhar li I-parti ssir taf jew messha ssir taf
b’dak I-ghamil, liema data tigi I-ewwel,

lIli, madankollu, jrid jinghad li taht it-tifsira ta’ “ghamil
amministrattiv’, il-ligi tinkludi wkoll ir-rifjut ghal talba. Ir-
rifjut ma jghoddx fih biss i¢-¢cahda ta’ talba imma wkoll in-
nuggas ta’ ghoti ta’ decizjoni sa ¢ertu Zzmien minn meta
ssir talba. F’kaz bhal dan, iz-zmien meta nuqgas ta’
decizjoni jitqies bhala rifjut jibda jghaddi minn dak inhar li
talba tigi notifikata lill-awtorita’ li tkun, u jekk kemm-il
darba din |-awtorita’ tonqos li taghti decizjoni sa zmien
xahrejn minn dik in-notifika;

llli fil-kaz tal-lum, ma hemm l|-ebda dubju li d-decizjoni
attakata hija dik li biha I-attur intalab jittag minn Malta
ghaliex kien immigrant ipprojbit. F’dan kollu, I-attri¢ci m’hija
milquta xejn ghaliex id-decizjoni ttiehdet biss fir-rigward ta’
zewgha u hija cittadina Maltija li ghaliha ma tghoddx
decizjoni bhal dik. Il-kwestjoni bejn il-partijiet — u li hija
determinanti ghas-soluzzjoni tal-e¢cezzjoni taht ezami —
hija dwar meta tassew ittiehdet id-decizjoni. Filwaqt li
ghall-attur, id-decizjoni ttiendet fApril tal-2009, ghall-
imharrkin id-decizjoni kienet ittiehdet f'Settembru tal-2008;

[l 1-Qorti fliet sewwa |-provi mressqa u ssib li huwa minnu
li d-decizjoni li ha d-Direttur imharrek ittiehdet f'Settembru

® Ara P.A. GV 27.6.2003 fil-kawza fl-ismijiet Dennis Tanti vs Ministru ghall-
Izvilupp Sogjali et
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tal-2008. Minkejja i b’ittri mibghuta fil-bidu ta’” Novembru,
2008, tawwal bi ftit jiem iz-zmien biex l-attur jitlag minn
Malta (milli jidher it-talba kienet saret biex jithalla jaghlaq I-
affarijiet pendenti li kien ghad fadallu) baga’ ma bidilx id-
decizjoni tieghu Ii jibga’ jqis lill-attur bhala immigrant
illegali li ma setax jibqa’ fMalta. F’kull kaz, ukoll kieku
wiehed kellu jqis Il-ittri ta’ Novembru bhala xi ghamla ta’
decizjonijiet godda, xorta wahda johrog li I-kawza tressqet
tard ukoll li kieku wiehed kellu jkejjel ma’ dawk id-dati.
F'dan ir-rigward, is-sottomissjonijiet tal-imharrkin fin-Nota
taghhom jidhru tajbin u jaghtu stampa fidila tal-fatti kif
sehhew. L-attur jghid li d-decizjoni fis-sewwa ttiehdet bit-
twegiba tal-imharrkin bl-ittra uffi¢jali taghhom tal-24 ta’
April, 2009. II-Qorti ma tagbilx ma’ dan |-argument. FI-
ewwel lok, dak I-att qudizzjarju kien biss twegiba ghall-ittra
ufficjali tal-istess mittenti tal-14 ta’ April, 2009, li fiha jitlob
ghar-revizjoni tad-decizjoni mehuda fNovembru tal-2008.
Dan ifisser li I-attur innifsu kien gieghed ja¢cetta li dawk ta’
Novembru (li, bhalma nghad, jirreferu ghad-decizjoni
milhuga mid-Direttur imharrek f'Settembru tal-2008), kien
decizjonijiet impunjabbli. Kemm hu hekk, fl-ittra uffi¢jali
tieghu sahansitra jghid li dik id-decizjoni “(t)ohloq dritt
ghall-procedura tant il-469A tal-Kap 12”. Fit-tieni lok,
ghall-finijiet ta’ impunjazzjoni ta’ ghamil amministrativ, id-
decizjoni jew I-ghamil li jkun ma jistax jitqies li ttiehed
meta I-parti mgarrba titlob revizjoni jew ri-konsiderazzjoni,
ghaliex talba ghal revizjoni jew ri-konsiderazzjoni hija
konferma Ili d-decizjoni tkun ittiehdet gabel u mhux
stennija ta’ xi decizjoni li ghadha trid tittiehed. Fit-tielet
lok, it-twegiba mibghuta lill-attur mill-imharrkin bl-ittra
uffi¢jali taghhom tal-24 ta’ April, 2009, tenniet |li ma kinux
sejrin jibdlu d-decizjoni li kienet ittiehdet;

lIli dawn i¢-Cirkostanzi kollha juru li z-zmien li l-atturi
kellhom biex jattakkaw I-imsemmija decizjoni b’azzjoni
specjali taht l-artikolu 469A tal-Kapitolu 12 kien ilu i
ghalaq hafna zmien gabel infethet din il-kawza;

lIli ghalhekk I-e¢¢ezzjoni preliminari taht ezami tirrizulta
misthoqqa u sejra tintlaga’;
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Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti gieghda taqgta’ u tiddeciedi
I-kawza billi:

Tilga’ I-ewwel ec¢cezzjoni preliminari u ssib li -azzjoni
attrici ma tiswiex ghaliex tressget wara li kien ghalaq iz-
zmien li fih messha tressget, u ghalhekk tehles lill-
imharrkin milli jogoghdu izjed fil-kawza bi spejjez ghall-
atturi.

< Sentenza Finali >
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