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Seduta tal-25 ta' Jannar, 2011

Citazzjoni Numru. 231/2010

L-Onorevoli Joe MIZZI

VS

AWTORITA’ TA’ MALTA DWAR IR-RIZORSI, il-Ministu
tar-Rizorsi u Affarijiet Rurali, ghal kull interess li jista’
jkollu, u I-Avukat Generali, ghal kull interess li jista’ jkollu

[I-Qorti:

Rat ir-Rikors Mahluf imressaq flI-10 ta’ Marzu, 2010, li bih
u ghar-ragunijiet hemm imsemmija, l-attur talab li din il-
Qorti (a) ssib li l-agir tal-Awtorita’ mharrka fl-ghoti tad-
decizjoni taghha dwar I-ilment li huwa kien ressqilha
fJannar tal-2009 huwa ultra vires u bi ksur tal-artikolu
469A(1)(b)(iii) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta; (b)
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thassar id-decizjoni mehuda mill-Awtorita’ fl-ittri taghha
tat-28 ta’ April, 2009 u 17 ta’ Awissu, 2009; u (¢) taghti I-
provvedimenti xierqa skond il-kaz. Talab ukoll I-ispejjez;

Rat id-degriet taghha tal-15 ta’ Marzu, 2010, li bih ordnat
in-notifika lill-imharrkin u tat direttivi lill-attur dwar it-tressiq
tal-provi min-naha tieghu;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa mill-Awtorita’ mharrka
fid-9 ta’ April, 2010, li biha laqghet ghall-azzjoni attri¢i billi,
b’mod preliminari, qalet li l-azzjoni tal-attur waqghet billi
saret wara z-zmien li fih messha tressqget u ghalhekk
talbet li tinheles milli tibga’ fil-kawza, u qalet ukoll li, fkull
kaz, l-attur nagas li jingeda b’rimedju li I-ligi taghtih taht il-
Kapitolu 423 tal-Ligijiet ta’ Malta, u ghalhekk ukoll I-azzjoni
attri¢i jmissha titwarrab. Fil-mertu, lagghet billi qalet li hija
m’ghamlet xejn li jmu lil hinn mis-setghat moghtijin lilha
bil-ligi u ghalhekk it-talbiet attri¢i ma jmisshomx jintlaqghu;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressga mill-Ministru u mill-
Ministeru mharrkin u mill-Avukat Generali fl-14 ta’ April,
2010, li bih u ghar-ragunijiet hemm imfissra, lagghu ghall-
azzjoni attrici billi galu li t-talbiet m’humiex misthoqqa izda,
f'kull kaz, 1-azzjoni ma jmisshiex tressget kontra taghhom
u huma m’humiex il-kontraditturi legittimi tal-ilmenti tal-
attur ghaliex dawk I-ilmenti ma jaqghux taht ir-
responsabbiltajiet jew is-setghat taghhom, izda taht is-
setghat ta’ entita’ ohra;

Rat id-degriet taghha tal-5 ta’ Mejju, 2010, li bih ordnat li,
gabel kull haga ohra, kienet sejra tqis l-ewwel zewg
eccezzjonijiet tal-Awtorita’ mharrka (minn issa 'l quddiem
imsejha “MRA”);

Rat in-Nota mressqa minn MRA b’dokument mehmuz
maghha;

Semghet it-trattazzjoni tal-avukat ta’ MRA dwar |-ewwel
zewg eccezzjonijiet preliminari taghha (registrata)’;

! Pagg. 56 — 9 tal-process
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Rat id-degriet taghha tal-14 ta’ Ottubru, 2010, li bih tat lill-
attur zmien xieraq biex iressaq is-sottomissjonijiet tieghu
b’Nota ta’ Twegiba dwar I-imsemmija e¢¢ezzjonijiet;

Rat |-atti kollha tal-kawza;

Rat li ma tressqget |-ebda talba biex il-Qorti ma tghaddix
ghall-ghoti tas-sentenza,

Rat id-degriet taghha tal-1 ta’ Dicembru, 2010, li bih halliet
il-kawza ghas-sentenza fuq I-imsemmija eccezzjonijiet
preliminari;

Ikkunsidrat:

lIli din hija azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju. L-attur jilminta li
MRA nagset li tindirizza Iment li huwa ressqilha bil-miktub
fJannar tal-2009, meta talabha li tiehu l-azzjoni xierga
dwar xi Avvizi Legali li dahlu fis-sehh u i, fil-fehma tieghu,
kienu jmorru kontra |-prinCipji Komunitarji dwar il-
kompetizzjoni gusta. Billi jghid li t-twegiba li nghata ma
kinitx [-azzjoni li MRA intalbet tiehu u ma jafx jekk, fil-fatt,
dik it-twegiba taghha kinitx tabilhaqq “decizjoni”, irid li din
iI-Qorti ssib li MRA imxiet lil hinn mis-setghat moghtijin
lilha bil-ligi billi abbuzat mis-setghat taghha ghal ghanijiet
mhux xierqga jew imsejsa fuq kunsiderazzjonijiet mhux
rilevanti. Huwa qieghed jitlob ukoll it-thassir tal-
imsemmija “decizjoni” ta” MRA;

lIli ghal din l-azzjoni, MRA laqghet billi, b’mod preliminari,
galet li I-azzjoni tal-attur wagghet ghaliex lahaq ghalaq iz-
zmien li fih il-kawza ta’ stharri§ gudizzjarju setghet saret u
kif ukoll billi, fkull kaz, gabel ma ressaq din I-azzjoni ta’
stharrig, nagas milli jingeda b’rimedju li I-ligi kienet taghtih
biex jindirizza l-lment tieghu dwar imgibitha®. Laqgghet
ukoll b’e¢cezzjoni fil-mertu, billi ¢ahdet li hija mxiet mieghu
b’abbuz tal-ligi jew lil hinn mis-setghat moghtijin lilha;

2 Hija ssemmi rimedju taht l-artt. 33 u 34 tal-Att XXV tal-2000 (Kap. 423)
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[lli l-intimati |-ohrajn laqghu billi gqalu li huma ma kien
imisshom qatt jitharrku fdin il-kawza ghaliex ghall-ilment
tal-attur ma jwegbux huma u, fkull kaz, it-talbiet tieghu
m’humiex misthoqqa;

llli din is-sentenza gieghda tinghata dwar |-ewwel zew(
eccezzjonijiet preliminari ta” MRA,;

llli |-fatti li johorgu mill-atti tal-kawza juru li l-attur huwa
Membru tal-Kamra tar-Rapprezentanti. Fil-kwalita’ tieghu
ta’ Kelliem Ewlieni tal-Oppozizzjoni ghat-Trasport u
Rizorsi, kiteb ittra ta’ Iment |l MRA fid-19 ta’ Jannar,
2009°, biex jitlobha tgisu skond is-setghat moghtijin lilha
tant l-artikolu 4(1) tal-Kapitolu 423 tal-Ligijiet ta’ Malta u
biex tiehu minnufih kull azzjoni mehtiega biex tassigura I-
harsien ta’ dak I[-Att. Mal-imsemmija ittra hemez
memorandum estensiv, studjat u elaborat b’talba wkoll
ghat-thassir ta’ xi Avvizi Legali li huwa qies li kienu jaghtu
lok ta’ stharrig minn MRA®. Sadattant, l-attur ressaq
iIment ukoll mal-Ombudsman;

i MRA wiedbet fit-tul u punt punt ghal dak li semma I-
attur, b’ittra taghha lill-attur fit-28 ta’ April, 2009°, taht il-
firma ta¢-Chairman taghha. Fis-6 ta’ Mejju, 2009°, I-attur
rega’ kiteb lic-Chairman biex jilminta mieghu li t-twegiba li
kien baghtlu fil-jiem ta’ gabel ma kinitx tindirizza I-ilment li
kien ressaq lil MRA u talbu jghidlu jekk dik [-ittra kinitx
decizjoni tal-MRA jew le. MRA wiegbet lill-attur fis-17 ta’
Awissu, 2009’ biex tghidlu li kellu jiehu t-twegiba taghha
tat-28 ta’ April, 2009, bhala d-decizjoni taghha ghall-
ilmenti li ressqilha fJannar ta’ gabel;

i I-kawza tal-lum infethet fMarzu tal-2010;

llli I-konsiderazzjonijiet legali marbutin mal-eé¢ezzjonijiet
preliminari hawn mistharrga jitolou i [-Qorti ZZzomm
quddiem ghajnejha li I-attur espressament ressaq din |-
azzjoni bhala wahda ta’ stharrig gudizzjarju tant I-artikolu

% Dok “A”, f'pag. 5 tal-process

* Pagg. 6 sa 23 tal-process

® Dok “B”, fpagg. 24 — 30 tal-process
® Dok “AMR1”, pag. 55 tal-process
" Dok “C”, fpag. 31 tal-process
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469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’” Malta. Xieraq ukoll li
miz-zewg eccezzjonijiet imgajmin, isir |-ewwel [-istharrig
tas-siwi tal-ewwel wahda minnhom ghaliex, fkaz i
tirrizulta tajba, ma jkunx mentieg li I-Qorti tghaddi wkoll
biex tqis it-tieni wahda;

llli -ewwel ec€ezzjoni preliminari xieraq jinghad li I-attur
jibni l-azzjoni tieghu fuq id-dispost tal-artikolu 469A(1)(b)
tal-Kodic¢i tal-Pro¢edura Civili u ma fihiex allegazzjonijiet i
I-ghamil amministrattiv ilmentat jikser il-Kostituzzjoni. L-
Awtorita’ mharrka tghid li l|-azzjoni wagghet ghax ma
nbdietx fi zmien sitt (6) xhur minn meta I-attur seta’ jkun
sar jaf bl-ghamil amministrattiv li minnu jilmenta;

llli huwa llum il-gurnata stabilit, li z-zmien ta’ sitt xhur
imsemmi fl-artikolu 469A(3) tal-Kap 12 huwa wiehed ta’
dekadenza®. Dan ifisser li tali terminu ma jigix interrott
jew sospiz bhalma jigri fil-kaz ta’ terminu ta’ preskrizzjoni.
Fi kliem iehor, I-atti gudizzjarji li normalment jitgiesu bhala
tajpin biex jinterrompu z-zmien preskrittiv, jew il-fatt li
jkunu ghaddejjin diskussjonijiet bejn il-partijiet wara li jkun
sar |-ghamil amministrattiv ma jservu xejn biex izommu I-
moghdija tas-sitt xhur li ssemmi I-ligi. Fuq kollox, fil-kliem
innifsu tal-ligi, dak iz-zmien ta’ sitt xhur japplika ghal dawk
il-kazijiet ta’ stharrig gudizzjarju li jirreferu ghal eghmil
amministrattiv li jkun ultra vires: ma japplikax fil-kaz ta’
stharrig ta’ eghmil amministrattiv li jinghad li jikser il-
Kostituzzjoni;

[l I-ligi ma ssemmi xejn dwar il-mod i bih parti mgarrba
minn ghamil amministrativ issir taf b’dak I-ghamil li jkun.
[I-ligi ma tghidx li z-Zmien jibda ghaddej minn meta I-parti
interessata tircievi taghrif formali jew uffi¢jali miktub dwar
id-decizjoni’:  tghid biss li z-zmien ta’ sitt xhur jibda
jghaddi minn dak inhar li I-parti ssir taf jew messha ssir taf
b’dak I-ghamil, liema data tigi [-ewwel;

& Ara P.A. RCP 2.2.2000 fil-kawza fl-ismijiet Gerard Zammit vs Awtorita’ tal-
Ippjanar (Citazz. Nru. 649/99RCP) u P.A. RCP 5.4.2001 (in parte) fil-kawza fl-ismijiet
David Crisp vs Korporazzjoni Telemalta (Citazz. Nru. 1562/97RCP)

® Ara P.A. GV 27.6.2003 fil-kawza fl-ismijiet Dennis Tanti vs Ministru ghall-
Izvilupp Sogjali et
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llli huwa stabilit li biex wiehed jista’ jressaq azzjoni ta’
stharrig gudizzjarju, jehtieg juri li kien hemm xi decizjoni
jew rifjut ghal talba maghmula jew il-hrug ta’ kull ordni,
licenza, permess jew warrant li jsiru minn awtorita’
pubblika sakemm din id-decizjoni, ordni, licenza, permess
jew warrant ma ssirx bil-ghan ta’ organizzazzjoni jew
amministrazzjoni interna fi hdan dik I-istess awtorita’.
Huwa stabilit ukoll li mhux kull kitba Ii tohrog minn hdan xi
awtorita’ pubblika tikkostitwixxi “decizjoni”: biex ikollha
dawk il-kwalitajiet, dik il-kitba trid tkun ghalget kwestjoni
jew ilment billi tghid li dik hija I-fehma ahharija tal-awtorita’
pubblika li tkun ghall-ilment jew ghat-talba Ii jkunu
sarulha';

lli, madankollu, jrid jinghad li taht it-tifsira ta’ “ghamil
amministrattiv’, il-ligi tinkludi wkoll ir-rifijut ghal talba. Ir-
rifjut ma jghoddx fih biss i¢-¢cahda ta’ talba imma wkoll in-
nuggas ta’ ghoti ta’ decizjoni sa ¢ertu Zmien minn meta
ssir talba. F’kaz bhal dan, iz-zmien meta nuqgas ta’
decizjoni jitgies bhala rifjut jibda jghaddi minn dak inhar li
talba tigi notifikata lill-awtorita’ li tkun, u jekk kemme-il
darba din |-awtorita’ tonqos li taghti decizjoni sa zmien
xahrejn minn dik in-notifika;

llli huwa minnu li I-attur iqis li t-twegibiet li baghtitiu MRA
ma kinux decizjonijiet izda “riluttanza milli tagixxi skond kif
tirrikjedi I-ligi” jekk mhux sahansitra wkoll “omissjoni” min-
naha taghha b'mod |[|i “nagset milli tindirizza
adegwatament I-ilment sottomess mill-attur”. Kem hu
hekk, meta |-attur kiteb l-ittra tieghu tas-6 ta’ Mejju, 2009,
baghat jistagsi jekk l-ittra ta’ MRA tat-28 ta’ April, 2009,
Kinitx decizjoni jew le;

lIli dwar din i¢-¢irkostanza |-Qorti tghid li, mqgar jekk |-attur
kellu ragun, ma kienx tajjeb li jhalli z-zmien jghaddi. Fit-
tifsira ta’ ‘eghmil amministrattiv’, il-ligi trid li “hlief fdawk il-
kazijiet fejn il-ligi tistabilixxi perijodu li fih awtorita’ pubblika
tehtieg taghti decizjoni, meta ssir talba bil-miktub minn
persuna li tigi notifikata lill-awtorita’ u din l-awtorita’ tibqa’
ma taghtix decizjoni dwar dik it-talba, dak in-nuggas

1% App. Civ. 3.4.2009 fil-kawza fl-ismijiet Jupiter Co. Ltd. Et vs Awtorita’ ta’ Malta
dwar I-Ambjent u I-lppjanar
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ghandu, wara xahrejn minn dik in-notifika, jikkostitwixxi
rifjut ghall-finijiet ta’ dik it-tifsira”. Dan ifisser li jekk kemm-
il darba kien minnu |li MRA baqghet ma tatx decizjoni lill-
attur dwar Il-ilment tieghu, huwa dejjem seta’ fetah il-
kawza minnufih kif ghaddew ix-xahrejn zmien minn dak
inhar li MRA laqgghet ghandha I-ittra tieghu. Min-naha I-
ohra, jekk wiehed iqis I-ittra ta’ MRA tas-17 ta’ Awissu,
2009, bhala ¢-cahda definittiva taghha biex tqgis I-ilment
tal-attur, hawn ukoll beda ghaddej iz-zmien tas-sitt xhur
b’dak ir-rifjut;

llli, kif sewwa gal I-gharef difensur ta® MRA waqt it-
trattazzjoni tieghu, thares minn kull fejn thares lejn il-grajja
kif sehhew, johrod dejjem li l-attur nagas li jressaq il-
kawza tieghu fiz-zmien li taghti I-ligi. Billi I-kawza ma
nfethitx qabel is-17 ta’ Frar, 2010 — l-aktar jum tard li fih
setghet tressqet — izda wara dak inhar, jigi li tassew lahaq
ghadda z-zmien imsemmi fl-artikolu 469A(3) tal-Kap 12
tal-Ligijiet ta’ Malta;

lIli ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti sejra ssib li I-ewwel
eccezzjoni preliminari ta’ MRA hija tajba u sejra tilgaghha;

llli ladarba I-Qorti gieghda ssib li I-ewwel eccezzjoni
preliminari hija tajba, ma hemm I-ebda htiega li tistharreg
ukoll it-tieni e¢cezzjoni preliminari;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti gieghda taqgta’ u tiddeciedi
I-kawza billi:

Tilga’ l-ewwel ec¢cezzjoni preliminari tal-Awtorita’
mharrka u tghid li I-kawza tal-attur tressget wara li kien
ghalaq iz-zmien li fih messha tressqget u b’hekk tehles lill-
imharrkin milli joqoghdu aktar fil-kawza, bl-ispejjez kontra
|-attur.
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