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Seduta tat-18 ta' Jannar, 2011

Citazzjoni Numru. 901/2009

SUPREME TRAVEL LIMITED (C-16048)

VS

AWTORITA’ DWAR IT-TRASPORT TA’ MALTA u
b’degriet tal-15 ta’ Jannar, 2010, |-Awtorita’ ghat-Trasport
f'Malta assumiet I-atti tal-kawza minflok I-Awtorita’ dwar it-
Trasport ta’ Malta; il-Ministru ghall-Infrastruttura Trasport

u Komunikazzjoni

[I-Qorti:
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Rat ir-Rikors Mahluf imressagq fit-18 ta’ Settembru, 2009, li
bih u ghar-radunijiet hemm imfissra, I-kumpannija attrici
talbet li din il-Qorti (a) issib li I-ghemil amministrattiv tal-
imharrkin li jcahhduha mid-dritt esklussiv li tibqga’ toffri
‘sight-seeing passenger tour service using open-top
buses” kif miftiehem fzewg “concession agreements” tal-
14 ta’ Gunju, 2007 — wiehed ghal vjagg mat-tramuntana u
l-iehor dwar vjagg ghan-nofsinhar ta’ Malta — huwa ghemil
“irritu u/jew null u bla ebda effett u/jew illegali u/jew ultra
vires u dan ai termini tal-artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-
Ligijiet ta’ Malta”; (b) issib li I-imharrkin jew min minnhom
huma responsabbli ghad-danni mgarrbin  minnha
minhabba |-ghemil taghhom; (¢) tillikwida, jekk mehtieg
bil-hidma ta’ periti mgabbdin mill-Qorti, d-danni mgarrbin
minnha minhabba I-imgiba tal-imharrkin; u (d) tikkundanna
lill-imharrkin, jew lil min minnhom, ihallasuha d-danni
hekk likwidati. Talbet ukoll I-ispejjez;

Rat id-degriet taghha tat-23 ta’ Settembru, 2009, li bih
ordnat in-notifika lill-imharrkin u tat direttivi lill-kumpannija
attri¢i dwar it-tressiq tal-provi min-naha taghha;

Rat it-Twegiba mressqa mill-Awtorita’ mharrka fit-13 ta’
Novembru, 2009, li biha lagghat ghall-azzjoni attri¢i billi, fl-
ewwel lok, galet li t-temm tal-koncessjoni lill-kumpannija
attrici ma kienx ghemil amministrattiv kif mifhum mil-ligi fl-
artikolu 469A tal-Kodi¢i tal-Organizzazzjoni u Pro¢edura
Civili izda ezercizzju ta’ dritt privat imnissel mill-kuntratti
nfushom |i dwaru ma jghoddux id-dispozizzjonijiet tal-
imsemmi artikolu tal-ligi. B’mod preliminari wkoll, lagghet
billi qalet li I-azzjoni ma setghetx tingieb ’il quddiem ukoll
minhabba i |-kumpannija attri¢i kellha rimedju iehor,
mahsub fl-istess ftehim, liema rimedju nagset li tingeda
bih. Fil-mertu, laqghet billi ¢ahdet li hija mxiet b’xi mod
hazin jew illegali u qalet li wkoll kieku ma haditx dak il-
pass fiz-zmien mehud, il-ftehim xorta wahda kien ikollu
jithassar wara d-dhul fis-sehh ta’ dak li kienu bdew
jipprovdu r-Regolamenti tal-2009 dwar is-Servizzi ta’ Garr
ta’ Passiggieri (Avviz Legali 149 tal-2009). Fuqg kollox,
hija ma setghet qatt tinstab hatja ta’ danni taht din I-
ghamla ta’ azzjoni ladarba hija ma mxiet fl-ebda waqt
b’mala fidi mal-kumpannija attri¢i, li, min-naha taghha,
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ghandha d-dmir li turi bi provi li tassew kien hemm din il-
mala fidi, u li minhabba fiha tassew iggarrbu d-danni u li I-
kumpannija attri¢i ghamlet minn kollox biex thnaggashom;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa mill-Ministru mharrek fis-
16 ta’ Novembru, 2009, li biha laga’ ghall-azzjoni attrici
billi, b’mod preliminari, qal li huwa m’ghandux iwiedeb
ghall-ilmenti tal-kumpannija attri¢i u tharrek hazin u jmissu
jinheles milli jibqa’ fil-kawza. Fil-mertu, ¢ahad li huwa gatt
kien responsabbli ghal xi ghemil amministrattiv li ssemmi
I-kumpannija attri¢i fir-Rikors taghha, u ghalhekk
m’ghandux iwiegeb bl-ebda mod ghad-danni i |-
kumpannija attric¢i tghid li garrbet;

Rat id-degriet taghha tal-1 ta’ Dicembru, 2009%, li bih
ordnat li gabel kull hag’ohra ssir it-trattazzjoni tal-ewwel
zewg eccezzjonijiet preliminari tal-Awtorita’ mharrka,
wara li semghet id-dikjarazzjoni tal-avukati tal-partijiet li,
dwar I-imsemmija ec¢éezzjonijiet, ma kellhomx provi godda
x’iressqu aktar minn dawk li diga’ kienu jinsabu fl-atti tal-
kawza;

Semghet is-sottomissjonijiet tal-avukati tal-partijiet dwar I-
ewwel zewg eccezzjonijiet preliminari;

Rat |-atti kollha tal-kawza;

Rat id-degriet taghha tat-2 ta’ Novembru, 2010, li bih
halliet il-kawza ghal-lum ghas-sentenza dwar I-ewwel
zew( eccezzjonijiet preliminari;

Ikkunsidrat:

lIli din hija azzjoni ghal stharrig gudizzjarju ta’ ghamil
amministrativ.  ll-kumpannija attri¢i (aktar ’il quddiem
imsejha “STL") tghid |i d-decizjoni tal-Awtorita mharrka
(aktar il quddiem imsejha “TM”) li ttemm il-koncessjoni li
kienet inghatatilha fGunju tal-2007 biex thaddem zewg

! Pag. 127 tal-process
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rotot ta’ iti turisti¢i permezz ta’ open top buses kienet
wahda illegali u abbuziva u tmur lil hinn mis-setghat tal-
istess Awtorita’ u gabitiila hsara u danni li taghhom riedet
tithallas. Ladarba li minhabba fhekk STL garrbet dawn id-
danni, trid li I-Qorti ssib li kienet dik id-decizjoni ta’ TM i
ikkawzathom u ghalhekk TM ghandha taghmel tajjeb
ghalihom;

i ghal din l-azzjoni TM laqghet, fost I-ohrajn, bl-
eccezzjonijiet preliminari li l-azzjoni ma setghetx issir
ghaliex id-decizjoni taghha li minnha tilminta STL ma
hijiex att amministrattiv kif mahsub fl-artikolu 469A tal-Kap
12 u wkoll ghaliex il-mod ta’ kontestazzjoni jew il-ksib ta’
rimedju li STL kellha kontra dik id-decizjoni setghet kisbitu
mod iehor kif ipprovdi I-ligi u sahansitra |-istess ftehim ta’
konc¢essjoni li dahlet ghalih. B’'mod partikolari, TM tghid li
STL setghet appellat mid-decizjoni tat-temm tal-
konc¢essjoni billi irrikorriet ghal arbitragg taht il-Kapitolu
387 tal-Ligijiet ta’ Malta. Hija tghid li ladarba STL nagset li
taghmel dan, ma tistax tressaq din l-azzjoni. F’dan ir-
rigward, TM gieghda ssejjes din |-e¢¢ezzjoni taghha fuq
dak li jghid l-artikolu 469A(4) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’
Malta. Laqghet ukoll b’e¢¢ezzjonijiet fil-mertu;

llli din is-sentenza gieghda tinghata dwar is-siwi ta’ dawn
iz-zewg eccezzjonijiet preliminari;

[lli ma hemm l|-ebda dubju li l-azzjoni attri¢i hija wahda ta’
stharrig gudizzjarju ta’ ghamil amministrattiv taht |-artikolu
469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, u dan johrog mill-
fatt innifsu i |-kumpannija attrici ssemmi dik id-
dispozizzjoni fl-ewwel talba taghha;

[lli mill-atti tal-kawza jirrizulta li, wara li kienet saret sejha
ghall-offerti, STL inghatat koncéessjoni biex thaddem
servizz turistiku b'’zewg rotot madwar siti ta’ interess
turistiku fMalta. Din il-konc¢essjoni saret b'’zewg ftehim
maghmulin  f-14 ta’ Gunju, 2007 bil-patti u I
kundizzjonijiet hemm imfissra. Dak is-servizz kellu jibda
jithaddem mill-1 ta’ Lulju, 2007. Bejn April tal-2008 u

2 Dokti “ST1” u “ST2”, fpagg. 16 sa 90 tal-process
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Marzu tas-sena ta’ wara, TM kitbet ghadd ta’ drabi lil STL®
biex tgharrafha bi ksur tal-kundizzjonijiet li irrizultawlha u
immultatha wkoll ghal dak il-ksur. B’zewg ittri tal-20 ta’
Marzu, 2009*, TM baghtet tgharraf lil STL i kienet
gieghda twaqqfilha I-konc¢essjoni minnufih u ghall-finijiet
tal-klawsola 16.2 tal-ftehim, u dan minhabba I-imsemmija
ksur;

i din il-kawza nfethet fit-18 ta’ Settembru, 2009;

lli bhala konsiderazzjonijiet ta’ dritt, il-Qorti jidhrilha gabel
kull haga ohra Ii tistharred in-natura tad-decizjoni tal-
Awtorita’ imharrka u jekk din tagax taht it-tifsira ta’
“‘ghemil amministrattiv’ kif mahsuba fl-artikolu 469A tal-
Kapitolu 13 tal-Ligijiet ta’ Malta;

lIli huwa maghruf li biex ghamil amministrattiv ikun jista’
jigi mistharre§ minn Qorti, irid ikun jirrigwarda att i
jikkostitwixxi decizjoni minn awtorita’ pubblika®.  L-att
decizjonali jista’ jkun wiehed fejn tittiehed decizjoni li tilga’
talba, dagskemm jista’ jkun wiehed fejn it-talba ma
tintlagax®. Ir-rifjut ta’ talba jitgies li jkun sehh mhux biss
meta t-talba tkun mi¢huda espressament imma wkoll fejn
tibga’ ma tittihidx decizjoni fi zmien xahrejn (jew xi zmien
iehor differenti li xi ligi partikolari tista’ tistabilixxi) mill-
wasla ghand l-awtorita’ pubblika li tkun ta’ talba bil-miktub
minn persuna li tkun trid decizjoni ghal dagshekk;

llli fil-kkaz li ghandha quddiemha I-Qorti, STL tghid li d-
decizjoni ta’ TM li ttemmilha I-konc¢essjoni ma tistax tkun
hlief ghamil amministrattiv. Dan ghaliex TM hija awtorita’
pubblika u dik id-dec¢izjoni hija, ghalhekk, ghamil
amministrattiv. L-gharef difensur ta’ TM tirribatti dan I-
argument billi tishaq li mhux kull ghamil ta’ kull awtorita’
pubblika jissarraf f“ghemil amministrattiv’ li jaga’ taht id-
dixxiplina preciza tal-artikolu 469A u dan ghaliex lil xi
awtoritajiet pubbli¢i nghatat is-setgha Ii jidhlu ma’ terzi
f'rabtiet kuntrattwali li jnisslu jeddijiet privati bejniethom;

% Dokti “ADT1” sa “ATD12”, pagg. 101 sa 115 tal-process
* Dokt “8T3” u “ST4", fpagg. 91 - 2 tal-process
® App. Civ. 5.10.1998 fil-kawza fl-ismijiet J. Galea vs Kmandant tat-Task Force et
gKoIIez. Vol: LXXXIL.ii.541)
Ara t-tifsira ta’ “ghemil amministrattiv” fl-art. 469A (2) tal-Kap 12
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llli I-Qorti ma jidhrilhiex li ghandha tidhol fi studju dettaljat
dwar ir-rwoli “kummercjali” u “amministrativi” tal-awtorita’
pubblika hlief i tirreferi ghas-sentenza ta’ din il-Qorti tal-14
ta’ Awissu, 1972, fl-ismijiet “John Lowell et vs Onor.
Dottor Carmelo Caruana noe et”, f'dak li jirrigwarda I-jedd
tal-Qrati i jistharrgu I-ghemil tal-awtorita’ pubblika kemm
jekk ikun “jure imperii” u wkoll jekk ikun “jure gestionis”.
|zda l-argument ta’ TM m’huwiex bla siwi;

llli r-riferenza ghat-tifsira ta’ “ghemil amministrattiv’ fl-
artikolu 469A(2) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta jidher li
hija wahda ¢ara. Fiha wkoll tifsira ta’ X'inhuma I-ghemejjel
(jew nuqqgas ta’ ghemejjel) li jsejsu azzjoni tant dak I-
artikolu. Meta wiehed iqis sewwa ¢-cCirkostanzi partikolari
tal-kaz li I-Qorti ghandha quddiemha, wiehed isib li d-
decizjoni li hadet TM biex ittemm il-koncessjoni moghtija lil
STL kienet ghal kollox linja ta’ agir imnissel mill-kuntratt li
kienu dahlu ghalih iz-zewq partijiet f'sura privata, u b’mod
partikolari mill-imgiba allegata lill-kontroparti (jigifieri STL)
meta meqjusa fid-dawl tar-rabtiet li dahlet ghalihom tant I-
istess kuntratt. Ghall-Qorti, din hija wahda mic¢-cirkostanzi
fejn ma jghoddx ir-rimedju moghti lic-cittadin ghall-istharrig
gudizzjarju  tal-amministrazzjoni  pubblika. Ghal
cirkostanza bhal din jghodd harsien iehor, mahluq b’rieda
hielsa tal-partijiet involuti, u li jaga’ fl-ambitu ta’ rabtiet
kuntrattwali privati;

llli fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet u bla ma tidhol
aktar fil-mertu li fdan il-waqgt ma jidhrilhiex Ii huwa xieraq u
mehtieg, din il-Qorti tasal ghall-fehma li din [-e¢¢ezzjoni
hija wahda tajba u sejra tilgaghha;

[l kieku trid il-Qorti tista’ tieqaf hawnhekk, ghaliex ladarba
I-ghamil attakkat m’huwiex wiehed li dwar tista’ titressaq
fazzjoni tant l-artikolu 469A tal-Kodi¢i Procedurali, ma
jkunx strettament mehtieg li tistharreg ukoll |-ec¢¢ezzjoni
preliminari |-ohra. Izda, fid-dawl ta’ dak li nghad gabel, il-
Qorti hija tal-fehma Ii t-tieni e¢cezzjoni preliminari hija
misthoqqa. Din |-e¢¢ezzjoni hija msejsa fuq i¢-cahda tal-
gurisdizzjoni ta’ dawn il-Qrati fejn il-mod tal-kontestazzjoni
jew fejn il-ksib tar-rimedju dwar xi att amministrattiv
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partikolari quddiem qorti jew tribunal jigi provdut dwaru f'xi
ligi ohra. Din il-limitazzjoni tikkostitwixxi e¢¢ezzjoni ghar-
regola generali tal-artikolu 469A Ii biha |-Qrati ghandhom
is-setgha li jistharrgu ghamil amministrattiv;

lIli fdan il-kaz TM gieghda tghid li d-dispozizzjonijiet tal-
artikolu 469A ma jghoddux aktar ghal dan il-kaz, ghaliex
ghall-ilment ta’” STL kemm il-mod tal-kontestazzjoni u kif
ukoll il-ksib ta’ rimedju kien jista’ jinkiseb quddiem tribunal
bis-sahha tal-ligi spedcjali, jigifieri |-Kapitolu 387 tal-Lidijiet
ta’ Malta u dan bi thaddim tal-klawsola nnifisha tal-ftehim
ta’ koncessjoni (Klawsola 22.4). Ladarba I-artikolu
469A(4) huwa eccezzjoni ghar-regola li I-Qrati ghandhom
gurisdizzjoni, jehtieg li tali sub-artikolu jitfisser f'sens
dejjag kemm jista’ jkun biex ma jgibx fix-xejn I-ghan i
ghalih il-legislatur dahhal din I-ghamla ta’ azzjoni revizorja
fil-procedura lokali. Kif diga’ nghad mill-Qrati taghna, I-
eskluzjoni tal-gurisdizzjoni tal-Qrati li jistharrgu ghamil
amministrativ ghandha tkun gustifikata biss jekk il-Qorti
tkun soddisfatta i, fil-prattika, persuna kellha rimedju
effikaci u xieraq disponibbli ghaliha u hija nagset li tirrikorri
ghalih bla raguni tajba’;

[l [-Qorti tifthem |i biex il-gurisdizzjoni tal-Qorti li tistharreg
ghamil amministrattiv titnehha, ir-rimedju taht xi ligi ohra
moghti lill-persuna mg@arrba b’dak I-ghamil irid ikun
rimedju xieraq u, fuq kollox, effikaci®. Irid jintwera wkoll i
I-persuna ma nqdietx bir-rimedju l-iehor b’mod kapri¢¢éuz,
fliema kaz ma jkunx xieraq li, minhabba n-nuqqgas taghha,
mbaghad iddur ghall-kenn tal-azzjoni ta’ stharrig
gudizzjarju taht l-artikolu 469A. Bilkemm ghandu ghalfejn
jizdied jinghad ukoll li jaga’ fuq il-parti li tallega li kien
hemm rimedju iehor disponibbli ghall-persuna mgarrba
biex tipprova kif imiss li tassew kien hemm rimedju effettiv
u li I-persuna nagset bla raguni tajba li tinqeda bih;

lIli m’ghandux ikun hemm dubju li fejn rimedju alternativ
tant xi ligi spec¢jali ma jkunx disponibbli ghal xi persuna

" App. Civ. 6.5.1998 fil-kawza fl-ismijiet Bunker Fuel Oil Company Ltd. vs Paul
Gaudéi et (mhix pubblikata) u App. Civ. 5.10.2001 fil-kawza fl-ismijiet Cauchi vs
Chairman Awtorita’ tal-lppjanar (Kollez. Vol: LXXXV.ii.943)

8 P.A. PS 28.1.2004 fil-kawza fl-ismijiet Joseph Muscat et vs Chairman tal-
Awtorita’ tad-Djar et
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mhux bi htija taghha jew lil hinn mill-kontroll taghha, ma
jkunx xieraq li lil dik il-persuna jitnehhielha I-jedd li titlob
lill-Qorti tistharreg I-ghamil amministrativ li minnu tilminta li
garrbet xi hsara jew pregudizzju®. Diga’ nghad i t-
thaddim tal-artikolu 469A(4) bhala e¢¢ezzjoni ghar-regola
ghandu jsir meta tassew li kien hemm disponibbli rimedju
effettiv u li I-parti tkun nagset bla raguni tajba milli tingeda
bih;

llli ghalhekk il-Qorti ser tghaddi biex tgis jekk hux minnu
jew le li STL kellha rimedju tajjeb u effettiv taht xi ligi ohra
u jekk nagsitx bla raguni tajba li tingeda bih;

llli I-gharef difensur ta’ STL jishaq li r-rimedju mahsub fil-
klawsola 22.4 ma huwa tal-ebda fejda ghall-attrici, u jghid
li dan huwa hekk ghaliex dik il-klawsola tithaddem biss
meta tinqala’ kwestjoni bejn il-partijiet dwar |-applikazzjoni
jew thaddim ta’ xi parti mill-ftehim meta jkun fis-sehh u ma
tghoddx wara li I-ftehim ikun inhall. Din il-Qorti ma taqgbilx.
Fl-ewwel lok, lebda gari tal-imsemmija klawsola ma jixhed
li I-partijiet qatt fissruha jew fehmuha fdak is-sens. Fit-
tieni lok, ma jistax jinghad li minn qari tal-ftehim kollu, kien
se’ jitnehha mir-rimedju ghall-arbitragd sewwasew it-tifsir
ta’ ¢irkostanzi (bhal dawk mahsubin taht il-Klawsola 16.2)
li fihom TM setghet tezercita d-diskrezzjoni taghha li ssib li
I-koncessjonarja (STL) kienet hatja ta’ ksur rilevanti tal-
koncessjoni li jwassalha biex ittemmbha;

llli 1-Qorti, fid-dawl ta’ dan |i ssemma aktar gabel, ssib li
STL tassew kellha I-ac¢ess ghal dak ir-rimedju alternativ
jew li bi htija taghha naqgset milli tirrikorri ghalih.
Ghalhekk, issib li tista’ tilga’ wkoll din [-e¢¢ezzjoni
preliminari mgangla minn TM;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti geghda tagta’ u tiddeciedi
billi:

Tilga’ l-ewwel u t-tieni e¢cezzjonijiet preliminari tal-
Awtorita’ mharrka u ssib li |-ghamil attakkat m’huwiex

®P.A. GV 29.3.2004 fil-kawza fl-ismijiet Dr. Philip Galea et vs Tigne’ Development Co. Ltd. et
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wiehed amministrativ kif mifhum fl-artikolu 469A(2) tal-
Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta u li ghalih tista’ tghodd
azzjoni bhal dik mibdija mill-kumpannija attrici fdin il-
kawza, u wkoll ghaliex, fkull kaz, ghall-ilment migjub ’il
quddiem mill-kumpannija attri¢i, kien hemm rimedju iehor
miftuh ghaliha li nagset li tingeda bih; u

Tehles lill-imharrkin milli jibqghu fil-kawza, bl-ispejjez
ghall-kumpannija attrici.

< Sentenza Finali >
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