Kopja Informali ta' Sentenza

QORTI CIVILI
PRIM" AWLA

ONOR. IMHALLEF
GIANNINO CARUANA DEMAJO

Seduta ta' I-10 ta' Dicembru, 2010

Citazzjoni Numru. 801/2008

Joseph Cassar u martu Antoinette Cassar ghal kull
interess li jista’ jkollha

Versus

L-onorevoli Prim’Ministru; is-Segretarju
Amministrattiv jew is-Segretarju Permanenti Ewlieni fi
hdan I-Uffi¢c¢ju tal-Prim’Ministru; I-Agent Direttur
Generali tal-Ufficéju tal-Management and Personnel u
d-Direttur tal-Uffic¢ju ghal Employee Relations fl-
Ufficéju tal-Prim’Ministru; u I-Avukat Generali fisem
il-Gvern ta’ Malta

1. F’'din il-kawza |-attur gieghed jitlob li jinghata rimedju
ordnat mit-Tribunal ghall-Investigazzjoni tal-Ingustizzji [“it-
Tribunal™].
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2. L-attur fisser illi fis-6 ta’ Ottubru 1997 hu kien ressaq
rikors' quddiem it-Tribunal ghax qal illi il-Malta
International Airport (illum Malta International Airport
p.l.c.) [“is-Socjeta”] ghamlet ingustizzja kontra tieghu meta
b’direct appointments tat numru ta’ Thatriet u
promozzjonijiet, fosthom lil persuni fl-istess grad tal-attur
izda angas kwalifikati minnu. Dan, ighid I-attur, sar ghal
ragunijiet ta’ natura politika ghax kien delegat tal-Malta
Labour Party u uffi¢jal tal-General Workers Union.

3. Wagqt is-smigh tal-pro¢eduri quddiem it-Tribunal il-
Gvern ta’ Malta beda process ta’ privatizzazzjoni u bigh
uhud mill-ishma tieghu fis-Socjeta hekk li ma bagaghlux il-
kontroll taghha. Waqt dan il-pro¢ess ta’ privatizzazzjoni
min kellu x’jagsam fih kien jaf bil-pro¢eduri li s-Socjeta
kellha quddiem it-Tribunal, u I-istess Soc¢jeta ma ressqet
ebda ec¢cezzjoni dwar nuqqas ta’ kompetenza tat-tribunal
biex jiddeciedi kaz dwar kumpannija privatizzata, jew li ma
Kinitx kontradittrici legittima.

4. Fit-13 ta’ Mejju 2004 it-Tribunal ta d-decizjoni tieghu
fuq ir-rikors tal-attur u gal illi:

Ma nghatatx raguni valida ghala r-rikorrent ma nghatax il-
promozzjoni ghal Safety and Security Executive meta kien
proprju fdik il-linja u hawnhekk it-Tribunal isib li saret
ingustizzja mar-rikorrent u jichad |-e¢cezzjonijiet tal-
kumpannija intimata, jilga’ t-talba tar-rikorrent u peress li
jsib l-ilment gustifikat dwar il-promozzjoni ta’ Safety and
Security Executive, jirrikmanda li r-rikorrent jinghata
rimedju kompensattiv billi jinghata |-kariga ta’ Safety and
Security Executive b'effett mill-1991 meta nghataw il-
kariga tal-executives |-ohra u jitpogga fil-lista ta’ seniority
dags kemm ha I|-promozzjoni dak in-nhar kif ukoll Ii
jithallas id-differenza fil-paga li sofra.

5. L-attur talab lis-Socjeta biex togqghod ghal din id-
decizjoni izda s-Socjeta wiegbet illi, la ma ghadhiex tant il-
kontroll tal-gvern, ma hijiex marbuta Ii timxi fuq ir-
rakkomandazzjoni tat-Tribunal, u illi l-attur kellu jitlob
rimedju minghand il-gvern.

6. Blittra tal-20 ta’ Ottubru 2004 mahruga mill-
Management and Personnel Office tal-Ufficcju tal-

1

Airport.

Rikors numru 592/1997 fl-ismijiet Joseph Cassar versus Malta International
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Prim’Ministru, il-gvern uffi¢jalment gharraf lis-Socjeta illi I-
Prim'Ministru  kien approva I|-implimentazzjoni tad-
decizjoni tat-Tribunal tant l-art. 7(11) tal-Att dwar it-
Tribunal ghall-Investigazzjoni tal-Ingustizzji [‘Kap. 3947], u
illi socjetajiet li ma baqgghux kontrollati mill-gvern kienu
xorta wahda jitgiesu “korp imwaqqaf b’ligi” taht |-art. 2 tal-
istess Att u ghalhekk soggetti ghall-gurisdizzjoni tat-
Tribunal.

7. Is-Socjeta izda ma gaghditx ghal dan u galet illi d-
decizjoni tal-Prim’Ministru kienet ultra vires u bi ksur tal-
jeddijiet kostituzzjonali taghha. L-attur, min-naha l-ohra,
ighid illi kien hemm kazijiet ohra quddiem it-Tribunal,
de¢izi kemm waqt u kemm qabel il-pro¢ess ta’
privatizzazzjoni tas-Socjeta, fejn id-decizjoni kienet
implimentata mis-Socjeta.

8. L-attur (li llum huwa pensjonant) ghalhekk fetah din
il-kawza u gieghed jitlob illi I-gorti:

I tordna illi din il-kawza timxi flimkien ma’ dik bl-
ismijiet Joseph Cassar et versus Malta International
Airport p.l.c. (rikors mahluf numru 800/2008) — din it-talba
ntlaqghet b’dikriet tal-5 ta’ Frar 2009 moghti fl-atti ta’ dik il-
kawza;

il tghid illi, ladarba I-Gvern ta’ Malta iddecieda li
jilga’ u jaccetta r-rakkomandazzjonijiet tat-Tribunal, il-
konvenuti ntrabtu bid-dmir li jimplimentaw is-sentenza tat-
Tribunal kif ighid u jrid l-art. 7(11) tal-Kap. 394;

il tghid illi s-Socjeta nagset milli timxi fuq id-
direttiva moghtija bl-ittra tal-20 ta’ Ottubru 2004 u
ghalhekk il-konvenuti baqghu responsabbli ghall-
implimentazzjoni tas-sentenza tat-Tribunal;

Iv. tordna illi, jekk is-So¢jeta tibga® ma
timplimentax Is-sentenza, il-konvenuti jibgghu
responsabbli illi jaraw illi I-attur “jinghata I-kariga ta’ Safety
and Security Executive b’effett mill-1991 meta nghataw il-
kariga tal-executives |-ohra u jitpogga fil-lista ta’ seniority
dags kemm ha I|-promozzjoni dak in-nhar kif ukoll Ii
jithallas id-differenza fil-paga li sofra”, u, jekk jongsu, tghid
illi ghandhom iwiegbu ghal dak in-nuggas; u

V. tillikwida d-differenza fil-paga u f'kull hlas jew
rimunerazzjoni ohra li tilef I-attur bejn I-1 ta’ Jannar 1992 u
t-28 ta’ Gunju 2006 u taghti kull rimedju mehtieg biex I-
attur jigi redintegrat ghal kollox fil-jeddijiet tieghu.
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9. L-atturi talbu wkoll I-ispejjez tgudizzjarji u |-
imghaxijiet.
10. Ill-konvenuti ressqu dawn |-e¢¢ezzjonijiet:

I Is-Segretarju Amministrattiv jew is-Segretarju
Permanenti Ewlieni fi hdan [-Uffi¢¢ju tal-Prim’Ministru, I-
Agent Direttur Generali tal-Ufficcju tal-Management and
Personnel u d-Direttur tal-Uffic¢ju ghal Employee
Relations fl-Ufficéju tal-Prim’Ministru, u |-Avukat Generali
ma humiex kontraditturi legittimi ghax il-Kap. 394 isemmi
biss lill-Prim’Ministru;

. ghalkemm ma jopponux ghat-talba biex din il-
kawza tinstema’ flimkien ma’ dik imsemmija fl-ewwel talba
tal-atturi, il-konvenuti ma ghandhomx ibatu spejjez zejda
meta kienu l-atturi li ghazlu li jifthu zewg kawzi meta I-
meritu huwa identiku; u

iii. it-talbiet tal-atturi ghanhom jigu mic¢huda ghax:
a. id-decizjonijiet tat-Tribunal ma humiex
esegwibbli “izda huma sempli¢i rakkomandazzjonijiet i
ghandhom jigu implimentati mill-Prim’Ministru”;

b. ma huwiex il-kaz illi I-Gvern ta’ Malta
laga’ u accéetta r-rakkomandazzjoni maghmula mit-
Tribunal — li tghid il-ligi fl-art. 7(11) tal-Kap. 394 huwa illi
huwa “d-dmir tal-Prim’Ministru li  jimplementa r-
rakkomandazzjonijiet tat-Tribunal billi jistabbilixxi dawk il-
proceduri u jaghti dawk id-direttivi li jkunu mehtiega ghat-
twettiq ta’ dawk ir-rakkomandazzjonijiet”; il-Prim’Ministru
approva I-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjoni u ta
direttivi lis-Socjeta biex tiehu azzjoni: dan ma jwassalx
biex il-konvenuti hadu fughom ir-responsabilita legali li
jwettqu dawk ir-rakkomandazzjonijiet direttament;

C. huma hadu [-provvedimenti kollha
mehtiega |li huma imposti fughom mil-ligi biex ir-
rakkomandazzjoni tat-Tribunal tigi implimentata;

d. il-konvenuti ma jistghux jimplimentaw

ir-rakkomandazzjoni ghax is-Socjeta ma ghadhiex
kontrollata mill-Gvern, u langas ma jistghu jitgiesu li
ghandhom iwiegbu ghal xi nuqqas tas-Socjeta aktar u
aktar meta ma kinux parti fil-proceduri quddiem it-
Tribunal, li s-sentenza tieghu torbot biss lill-partijiet; u

e. ghal dawn ir-ragunijiet il-konvenuti ma
jwigbux ghal xi telf finanzjarju li seta’ garrab ir-rikorrent.
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11. Ill-fatti relevanti sehhew hekk: L-attur ressaq rikors
guddiem it-Tribunal ghax deherlu illi saret ingustizzja
mieghu mis-Socjeta fl-ghoti ta’ promozzjonijiet. It-Tribunal
kellu kompetenza jisma’ r-rikors tal-attur billi taht I-art. 5(1)
tal-Kap. 394 dak “I-Att japplika ghall-Gvern, u ghal kull
korp imwaqqgaf b’ligi kif imfisser fl-artikolu 2”, waqt li “korp
imwagqqaf b’ligi” huwa mfisser hekk fl-art. 2:

‘korp imwagqqaf b’ligi” tfisser kull korporazzjoni jew korp
maghqud iehor imwaqqaf b’ligi u tinkludi kull so¢jeta jew
korp iehor li fih il-Gvern jew xi korp wiehed jew iktar minn
dawk hawn aktar gabel imsemmija jew kull kombinazzjoni
taghhom ikollhom sehem bizzejjed biex jikkontrollaw jew
kellhom sehem bizzejjed biex jikkontrollaw bejn id-9 ta’
Mejju, 1987 u I-15 ta’ Mejju, 1995 jew li fughom il-Gvern
jew xi korp wiehed jew iktar bhal dawk jew kull
kombinazzjoni taghhom ikollhom kontroll effettiv jew
kellhom kontroll effettiv bejn id-9 ta’ Mejju, 1987 u |-15 ta’
Mejju, 1995.

12. Waqt is-smigh tal-kaz quddiem it-Tribunal il-gvern
bigh xi ishma fis-Socjeta u ghalhekk ma kellux aktar
kontroll effettiv fugha; is-Soc¢jeta izda, baqghet titgies
‘korp imwaqqaf b’ligi” ghall-ghanijiet tal-Kap. 394 billi fiz-
zmien relevanti I-gvern kellu dak il-kontroll.

13. It-Tribunal ta sentenza favur l-attur fit-13 ta’ Mejju
2004 u ordna illi jinhatar Safety and Security Executive
b’sehh mill-1991, b’anzjanita minn dak iz-zmien u illi
jithallas il-paga dagslikieku nhatar dak iz-zmien.
Imbaghad, b’ittra tal-20 ta’ Ottubru 2004 mill-Uffic¢ju tal-
Prim’Ministru s-Socjeta giet mgharrfa illi “the Prime
Minister has approved the implementation of the
[Tribunal’s] decision in respect of Mr Joseph Cassar in
terms of sub-article 7(11) of ... ... ... Chapter 394 and
directs that you take action accordingly”. L-art. 7(11)
imsemmi f'dik I-ittra jghid hekk:

7.(11) Ikun id-dmir tal-Prim’Ministru li jimplementa r-
rakkomandazzjonijiet tat-Tribunal billi jistabbilixxi dawk il-
proceduri u jaghti dawk id-direttivi li jkunu mehtiega ghat-
twettiq ta’ dawk ir-rakkomandazzjonijiet.

14. Din id-dispozizzjoni tal-ligi turi illi hija tajba I-
eccezzjoni tal-konvenuti kollha hlief il-Prim’Ministru illi ma
humiex kontraditturi legittimi. L-art. 181B(1) tal-Kodici ta’
Organizzazzjoni u Proc¢edura Civili jghid illi “I-gvern
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ghandu jkun rapprezentat fl-atti u fl-azzjonijiet gudizzjarji
mill-kap tad-dipartiment tal-gvern li jkun”. Fil-kaz tallum
izda ma huwiex dipartiment tal-gvern izda I-Prim’Ministru
illi huwa “inkarigat fil-materja in kwistjoni”. Ukoll, taht I-art.
181B(2) I-Avukat Generali jidher fisem il-gvern fil-kaz biss
meta minhabba n-natura tat-talba ma jista’ jidher hadd
iehor ghall-gvern, li ma huwiex il-kaz illum.

15. ll-qorti ghalhekk tehles lill-konvenuti kollha nlief lill-
Prim’Ministru mill-harsien tal-gudizzju, bl-ispejjez kontra I-
atturi.

16. ll-kwistjoni issa hija jekk il-Prim’Ministru wettagx id-
dmir tieghu taht l-art. 7(11) tal-Kap. 394 bid-direttivi li ta
lis-Socjeta ghalkemm is-Socjeta ma mxietx fuq dawk id-
direttivi u ghalkemm fl-ec¢ezzjonijiet taghhom il-konvenuti
stess jistqarru illi “mhumiex f'pozizzjoni li jimplimentaw ir-
rakkomandazzjoni stante li |-Malta International Airport
p.l.c. mhix entita li ghadha kontrollata mill-Gvern” u langas
kienet hekk kontrollata meta nghataw id-direttivi.

17. Ghar-ragunijiet moghtija fis-sentenza moghtija llum
stess fil-kkawza numru 800/2008, |i mxiet flimkien ma’ din,
iI-Prim’Ministru ma kellux is-setgha jaghti d-direttivi li ta lis-
Socjeta bl-ittra tal-20 ta’ Ottubru 2004 u, fil-fehma tal-qorti,
huwa wisg owvju illi I-Prim’Ministru ma gediex, u ma setax
jaqdi, id-dmir tieghu billi jaghti direttivi li, ex admissis, ma
kellux is-setgha li jaghtihom.

18. Dan ma jfissirx illi I-Prim’Ministru nheles mid-dmir
tieghu taht il-ligi billi dak id-dmir ma jistax iwettqu: il-
Prim’Ministru ghadu marbut |i jwettaq dan id-dmir tieghu
billi jaghti direttivi lil min ghandu s-setgha li jaghtih direttivi
u lil min huwa f'pozizzjoni li jwettaq dawk id-direttivi biex
ir-rakkomandazzjoni tat-Tribunal titwettaq effettivament,
jekk mhux billi jaghtih il-hatra ta’ Safety and Security
Executive, ghall-inqgas billi jaghtih il-hlas li kien jiehu i
kieku tassew inghata |-hatra.

19. Langas ma huwa Il-kaz li kien hemm xi htiega illi |-
gvern “jilga’ u jaccetta” r-rakkomandazzjonijiet tat-Tribunal
biex jinholoq dak id-dmir fuq il-Prim’Ministru:  id-dmir
jinholog mil-ligi stess.

20. Ukoll, il-konvenut ma jistax ighid illi ma jwegibx
ghan-nuggasijiet tas-Socjeta ghax ma kienx parti fil-
proceduri quddiem it-Tribunal. [t-Tribunal  kellu

gurisdizzjoni fuq il-kaz ghax is-Socjeta kienet korp li fuqu
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I-gvern kellu kontroll, u huwa minhabba dak il-kontroll li
kellu fuq is-Socjeta fiz-zmien relevanti illi I-gvern iwiegeb
ghan-nuggas tas-Socjeta.

21. [lI-Prim’Ministru izda qieghed ighid illi s-sentenzi tat-
Tribunal ma humiex esegwibbli.

22. Dan huwa minnu fis-sens illi r-rakkomandazzjonijet
tat-Tribunal ma jistghux jigu esegwiti bil-mezzi esekuttivi li
jahseb ghalihom il-Kodic¢i ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura
Civili, ghax, |li kien hekk, [|-implimentazzjoni tar-
rakkomandazzjonijiet issir bil-mezz li taghzel il-persuna
aggravata meta, taht l-art. 7(11) tal-Kap. 394, dik I-ghazla
hija mhollija f'idejn il-Prim’Ministru. Dan ma jfissirx izda illi
I-Prim’Ministru jista’ jaghzel mezzi ta’ implimentazzjoni li
ma jkunux effikaci jew |i ma jwasslux ghal
implimentazzjoni effettiva tar-rakkomandazzjoni: dik I-
implimentazzjoni tibga’ dmir tieghu u ghandu jwettagha.
23. Fil-fatt, l-atturi ma humiex qeghdin jitolbu I-

esekuzzjoni tas-sentenza tat-Tribunal: effettivament
geghdin jitolou biss illi I-qgorti tghid illi I-Prim’Ministru
ghandu d-dmir [|i jimplimenta r-rakkomandazzjoni

maghmula fdik is-sentenza.

24. Ghal dawn ir-ragunijiet il-qorti hekk taqgta’ I-kawza:

I tehles  lill-konvenuti  kollha  hlief  lill-
Prim’Ministru mill-harsien tal-gudizzju, bl-ispejjez kontra I-
atturi,

. tghid illi kif ighid u jrid l-art. 7(11) tal-Kap. 394
iI-Prim’Ministru  ghandu d-dmir illi jimplimenta r-
rakkomandazzjoni tat-Tribunal,

il tghid illi I-Prim’Ministru ma wettagx dak id-dmir
bid-direttivi |i ta lis-so¢jeta Malta International Airport p.l.c.
u ghalhekk ghadu marbut bid-dmir illi jimplimenta r-
rakkomandazzjoni tat-Tribunal; u

Iv. tordna lill-Prim’Ministru jistabbilixxi dawk il-
proceduri u jaghti dawk id-direttivi li jkunu mehtiega ghat-
twettig ta’ dik ir-rakkomandazzjoni sabiex ghall-inqas I-
attur jithallas dagslikieku nghata I-hatra ta’ Safety and
Security Executive b’sehh mill-1991, b’anzjanita minn dak
iz-zmien.

25. Tipprovdi aktar ’il quddiem dwar il-hames talba tal-
atturi ghal-likwidazzjoni tal-hlas li jmiss lill-attur u dwar it-
talba ghall-ispejjez, hlief dawk l-ispejjez li dwarhom ga
nghatat decizjoni fil-paragrafu 24.i ta’ din is-sentenza.
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