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MALTA

QORTI CIVILI
PRIM" AWLA

ONOR. IMHALLEF
GIANNINO CARUANA DEMAJO

Seduta ta' I-10 ta' Dicembru, 2010

Citazzjoni Numru. 800/2008

Joseph Cassar u martu Antoinette Cassar ghal kull
interess li jista’ jkollha

Versus
Malta International Airport p.l.c.

1. F’'din il-kawza I-attur gieghed jitlob li jinghata rimedju
ordnat mit-Tribunal ghall-Investigazzjoni tal-Ingustizzji [“it-

Tribunal].
2. L-attur fisser illi fis-6 ta’ Ottubru 1997 hu kien ressaq
rikors' quddiem it-Tribunal ghax qal illi s-sodgjeta

konvenuta ghamlet ingustizzja kontra tieghu meta b’direct
appointments tat numru ta’ hatriet u promozzjonijiet,
fosthom lil persuni fl-istess grad tal-attur izda anqas
kwalifikati minnu. Dan, ighid l|-attur, sar ghal ragunijiet ta’
natura politika ghax kien delegat tal-Malta Labour Party u
uffi¢jal tal-General Workers Union.

1

Airport.

Rikors numru 592/1997 fl-ismijiet Joseph Cassar versus Malta International
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3. Wagqt is-smigh tal-proc¢eduri quddiem it-Tribunal il-
Gvern ta’ Malta beda proc¢ess ta’ privatizzazzjoni u bigh
uhud mill-ishma tieghu fis-so¢jeta konvenuta hekk li ma
bagaghlux il-kontroll taghha. Waqt dan il-pro¢ess ta’
privatizzazzjoni min kellu x’jagsam fih kien jaf bil-pro¢eduri
li s-so¢jeta konvenuta kellha quddiem it-Tribunal, u I-
istess soc¢jeta ma ressqget ebda eccezzjoni dwar nuggas
ta’ kompetenza tat-tribunal biex jiddeciedi kaz dwar
kumpannija privatizzata, jew li ma Kinitx kontradittriCi
legittima.

4, Fit-13 ta’ Mejju 2004 it-Tribunal ta d-decizjoni tieghu
fuq ir-rikors tal-attur u gal illi:

Ma nghatatx raguni valida ghala r-rikorrent ma nghatax il-
promozzjoni ghal Safety and Security Executive meta kien
propriu fdik il-linja u hawnhekk it-Tribunal isib li saret
ingustizzja mar-rikorrent u jichad |-e¢cezzjonijiet tal-
kumpannija intimata, jilga’ t-talba tar-rikorrent u peress li
jsib l-ilment gustifikat dwar il-promozzjoni ta’ Safety and
Security Executive, jirrikmanda li r-rikorrent jinghata
rimedju kompensattiv billi jinghata |-kariga ta’ Safety and
Security Executive b’effett mill-1991 meta nghataw il-
kariga tal-executives |-ohra u jitpogga fil-lista ta’ seniority
dags kemm ha |-promozzjoni dak in-nhar kif ukoll Ii
jithallas id-differenza fil-paga li sofra.

5.  L-attur talab lis-socjeta konvenuta biex togghod ghal
din id-decizjoni izda I-konvenuta wiegbet illi, la ma
ghadhiex taht il-kontroll tal-gvern, ma hijiex marbuta i
timxi fuq ir-rakkomandazzjoni tat-Tribunal, u illi I-attur kellu
jitlob rimedju minghand il-gvern.

6. Blittra tal-20 ta’ Ottubru 2004 mahruga mill-
Management and Personnel Office tal-Uffic¢ju tal-
Prim’Ministru, il-gvern ufficjalment gharraf lis-socéjeta
konvenuta illi  I-Prim’Ministru  kien  approva |-
implimentazzjoni tad-decizjoni tat-Tribunal taht l-art. 7(11)
tal-Att dwar it-Tribunal ghall-Investigazzjoni tal-Industizzji
[“Kap. 3947], u illi soc¢jetajiet li (bhal dik konvenuta) ma
baqgghux kontrollati mill-gvern kienu xorta wahda jitgiesu
“korp imwaqqaf b’ligi” taht I-art. 2 tal-istess Att u ghalhekk
soggetti ghall-gurisdizzjoni tat-Tribunal.

7. ll-konvenuti izda ma gaghditx ghal dan u galet illi d-
decizjoni tal-Prim’Ministru kienet ultra vires u bi ksur tal-
jeddijiet kostituzzjonali taghha. L-attur, min-naha I-ohra,
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ighid illi kien hemm kazijiet ohra quddiem it-Tribunal,
de¢izi kemm waqt u kemm qabel il-pro¢ess ta’
privatizzazzjoni tal-konvenuta, fejn id-decizjoni kienet
implimentata mill-konvenuta.

8. L-attur (li llum huwa pensjonant) ghalhekk fetah din
il-kawza u gieghed jitlob illi I-gorti:

I tordna illi din il-kawza timxi flimkien ma’ dik bl-
ismijiet Joseph Cassar et versus Onorevoli Prim’Ministru
et (rikors mahluf numru 801/2008) — din it-talba ntlaqghet
b’dikriet tal-5 ta’ Frar 2009;

. tghid illi I-konvenuta kienet marbuta li timxi fuq
id-direttiva moghtija lilha mill-Prim’Ministru fl-ittra tal-20 ta’
Ottubru 2004, u ghalhekk kellha togghod ghas-sentenza
tat-Tribunal tat-13 ta’ Mejju 2004;

iii. tghid illi I-konvenuta nagset milli taghmel dan;
\Y2 tordna “l-implimentazzjoni gudizzjarja® tas-
sentenza tat-Tribunal billi tordna illi I-attur “jinghata I-
kariga ta’ Safety and Security Executive b’effett mill-1991
meta nghataw il-kariga tal-executives |-ohra u jitpogga fil-
lista ta’ seniority dags kemm ha |-promozzjoni dak in-nhar
kif ukoll li jithallas id-differenza fil-paga li sofra”; u

V. tillikwida d-differenza fil-paga u fkull hlas jew
rimunerazzjoni ohra li tilef I-attur bejn I-1 ta’ Jannar 1992 u
t-28 ta’ Gunju 2006 u taghti kull rimedju mehtieg biex I-
attur jigi redintegrat ghal kollox fil-jeddijiet tieghu.

9. L-atturi talbu wkoll I-ispejjez gudizzjarji u |-
imghaxijiet.

10. Is-socjeta konvenuta ressqget dawn I-e¢¢ezzjonijiet:

I. ma hijiex kontradittri¢i legittima ghax, taht I-art.
7(11) tal-Kap. 394, huwa I-Prim’Ministru li ghandu d-dmir |i
jimplimenta r-rakkomandazzjonijiet tat-Tribunal;

. ma hijiex marbuta |i timxi fuq ir-
rakkomandazzjonijiet tal-Prim’Ministru; u

iii. ma ghamlet ebda nuqgas ghax:

a. id-dmir tal-implimentazzjoni tar-
rakkomandazzjonijet tat-Tribunal jaqa’ biss fuq il-
Prim’Ministru;

b. ma hemm ebda obbligu legali fugha li
timplimenta dawk ir-rakkomandazzjonijet; u
C. gatt ma giet ordnata minn awtorita

kompetenti li ghandha setgha fugha biex twettaq ir-
rakkomandazzjonijiet tat-Tribunal.
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11. Ill-fatti relevanti sehhew hekk: L-attur ressaq rikors
guddiem it-Tribunal ghax deherlu illi saret ingustizzja
mieghu mis-socjeta konvenuta fl-ghoti ta’ promozzjonijiet.
[t-Tribunal kellu kompetenza jisma’ r-rikors tal-attur billi
tant l-art. 5(1) tal-Kap. 394 dak “|-Att japplika ghall-Gvern,
u ghal kull korp imwaqqaf b’ligi kif imfisser fl-artikolu 27,
wagqt li “korp imwaqqaf b’ligi” huwa mfisser hekk fl-art. 2:
‘korp imwagqqaf b’ligi” tfisser kull korporazzjoni jew korp
maghqud iehor imwaqqaf b’ligi u tinkludi kull so¢jeta jew
korp iehor li fih il-Gvern jew xi korp wiehed jew iktar minn
dawk hawn aktar gabel imsemmija jew kull kombinazzjoni
taghhom ikollhom sehem bizzejjed biex jikkontrollaw jew
kellhom sehem bizzejjed biex jikkontrollaw bejn id-9 ta’
Mejju, 1987 u I-15 ta’ Mejju, 1995 jew li fughom il-Gvern
jew xi korp wiehed jew iktar bhal dawk jew kull
kombinazzjoni taghhom ikollhom kontroll effettiv jew
kellhom kontroll effettiv bejn id-9 ta’ Mejju, 1987 u |-15 ta’
Mejju, 1995.

12. Waqt is-smigh tal-kaz quddiem it-Tribunal il-gvern
bigh xi ishma fis-socjeta konvenuta u ghalhekk ma kellux
aktar kontroll effettiv tas-socjeta konvenuta li, izda,
baqgghet titgies “korp imwaqqaf b’ligi” ghall-ghanijiet tal-
Kap. 394 billi fiz-zmien relevanti I-gvern kellu dak il-
kontroll.

13. Dan ma huwiex kontestat mis-socjeta konvenuta, li,
izda, tghid illi dan ma jfissirx illi hija marbuta twettaq id-
decizjonijet tat-Tribunal, ghax dak id-dmir jaga’ fuq il-
gvern u mhux fugha.

14. It-Tribunal ta sentenza favur l-attur fit-13 ta’ Mejju
2004 u ordna illi jinhatar Safety and Security Executive
b’sehh mill-1991, b’anzjanita minn dak iz-zmien u illi
jithallas il-paga dagslikieku nhatar dak iz-zmien.
Imbaghad, b’ittra tal-20 ta’ Ottubru 2004 mill-Uffic¢ju tal-
Prim’Ministru s-soé¢jeta konvenuta giet mgharrfa illi “the
Prime Minister has approved the implementation of the
[Tribunal’s] decision in respect of Mr Joseph Cassar in
terms of sub-article 7(11) of ... ... ... Chapter 394 and
directs that you take action accordingly”. L-art. 7(11)
imsemmi f'dik I-ittra jghid hekk:

7.(11) Ikun id-dmir tal-Prim’Ministru li jimplementa r-
rakkomandazzjonijiet tat-Tribunal billi jistabbilixxi dawk il-
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proceduri u jaghti dawk id-direttivi li jkunu mehtiega ghat-
twettiq ta’ dawk ir-rakkomandazzjonijiet.

15. ll-kwistjoni issa hija jekk il-Prim’Ministru ghandux is-
setgha jordna illi tkun il-konvenuta li timplementa r-
rakkomandazzjoni tat-Tribunal.

16. Fil-fehma tal-qorti, it-twegiba tinstab fil-kliem tal-art.
7(11) migjub fuq, li jghid illi “Ikun id-dmir tal-Prim’Ministru li
jimplementa r-rakkomandazzjonijiet tat-Tribunal’. Il
Prim’Ministru dan jista’ jaghmlu billi jaghti direttivi lil min
ghandu jwettaq dak li jkun irrakkomanda t-Tribunal, izda
dawk id-direttivi jistghu jinghataw biss il min il-
Prim’Ministru ghandu s-setgha li jaghtih direttivi: il-Kap.
394 ma jwessax dik is-setgha. ll-fatt illi, ghall-ghanijiet tal-
Kap. 394, il-konvenuta titgies “korp imwaqqaf b’ligi” jiswa
biex jaghti lit-Tribunal gurisdizzjoni fuq I-ghemil tas-socjeta
fiz-zmien relevanti, u biex il-gvern iwiegeb ghal dak I-
ghemil billi kellu kontroll fugha fl-istess zmien, izda mhux
biex il-gvern ikompli jzomm setgha fugha ghall-ghanijiet
tal-istess ligi.

17. Fil-kaz tallum, ladarba I-gvern ma ghadx ghandu
kontroll tal-konvenuta, ma jistax jaghtiha direttivi, u
ghalhekk |-ghoti ta’ direttivi lill-konvenuta ma huwiex mod
kif il-Prim’Ministru jista’ jwettaq id-dmir tieghu “li
jimplementa r-rakkomandazzjonijiet tat-Tribunal”.

18. L-atturi jghidu illi I-konvenuta fil-kontijiet pubblici
taghha taghmel rizerva ghal contingent liability dwar il-
pretensjoni tal-attur. Din ir-rizerva izda hija biss mizura ta’
prudenza fil-kontabilita u ma tohlogx dejn favur Il-attur.

19. Lanqgas ma huwa mehtieg illi s-socjeta konvenuta
tibda proc¢eduri taht Il-art. 469A tal-Kodi¢i ta’
Organizzazzjoni u Procedura Civili biex twaqqga’ u thassar
id-direttiva moghtija fl-ittra tal-20 ta’ Ottubru 2004, kif
ighidu l-atturi. Dik id-direttiva, fiha nfisha, ma bidlitx il-
pozizzjoni legali tal-konvenuta li ghalhekk ma htigilhiex
tiehu passi dwarha.

20. Dan ma ffissirx, kif ighidu I-atturi, illi hemm xi lacuna
fil-ligi, ghax il-ligi titkellem ¢ar illi “Ikun id-dmir tal-
Prim’Ministru li jimplementa r-rakkomandazzjonijiet tat-
Tribunal” billi jaghti direttivi lil min ghandu s-setgha i
jaghtih direttivi.

21. Billi ghalhekk it-talbiet tal-atturi ma jistghux
jintlaqghu kontra s-soc¢jeta konvenuta, il-qorti taqta’ I-
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kawza billi tichad it-talbiet maghmula fir-rikors mahluf u
tikkundanna lill-atturi jhallsu Il-ispejjez kollha tal-kawza.

< Sentenza Finali >
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