Kopja Informali ta' Sentenza

QORTI CIVILI
PRIM" AWLA
(GURISDIZZJONI KOSTITUZZJONALLI)

ONOR. IMHALLEF
JOSEPH AZZOPARDI

Seduta tad-9 ta' Dicembru, 2010

Citazzjoni Numru. 46/2008

Gerald, Neville, Alfred u Winston ahwa Montanaro
Gauci, Nicholette mart il-mejjet John Zammit Lupi
xebba Montanaro Gauci; Marie Jose mart Julian
Sultana xebba Montanaro Gauci

_VS_
Direttur Akkomodazzjoni Socjali u b’digriet tat-3 ta’

Novembru 2008 gew kjamati fil-kawza |-Awtorita’ tad-
Djar u Carmelo Caruana

[I-Qorti;

Rat ir-rikors guramentat ipprezentata fil-15 ta’ Settembru
2008 li permezz tieghu I-atturi ppremettew:
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1. lIli huma I-proprjetarji tal-fond 4, Wagon Street
Rabat, Malta, liema fond kien jippartjeni lil missierhom,
illum mejjet, I-Imhallef Anthony Montanaro Gauci;

2. i fis-sena 1987 kien gabad sgassa |-bieb tad-
dar taghhom certu Carmelo Caruana u mar jirrisjedi
hemmhekk mal-familja tieghu minghajr titolu validu fil-ligi;

3. i minhabba fdan J§ew inizjati proceduri
gudizzjarji sabiex jizgumbraw [-imsemmi Carmelo
Caruana mill-proprjeta’ taghhom peress li dan kien
jokkupa hwejjighom minghajr ebda titolu validu fil-ligi;

4. i haga tal-ghageb u b’abbuz, dan Carmelo
Caruana ra kif ghamel u pendente pro¢eduri gudizzjar;ji |-
Gvern hareg requisition order numru 1031 u I-fond gie
allokat lilu fit-8 ta’ Gunju 1988;

5. llli I-Gvern arbitrarjament iffissa |-kera pagabbili
fis-sena liema soma naturalment hija wahda minima hafna
u zgur ma kinitx u ma ftirriflettlix il-valur kummercjali tal-
fond,;

6. llli in oltre ghandu jinghad ukoll illi s-sit ta’ dan
iI-fond jinsab f'pozizzjoni strategika jsir zvilupp allura I-agir
tal-intimat ¢anhhad lill-atturi mill-potenzjal ta’ zvilupp bi
pregudizzju konsiderevoli ghalihom;

7. lIli ghalhekk ghad li hu minnu li l-istanti bagghu
t-titulari u proprjetarji tal-fond de quo gie impost fughom
landlord / tenant relationship u fil-verita’ l-agir huwa
esproprijazzjoni de facto ghaliex il-proprjeta’ taghhom
ittiehdet mill-pussess taghhom mill-Gvern u wara ghaddiet
ghand il-familja Caruana b'’titolu ta’ kera liema tiolu jgawdi
protezzjoni mill-ligi;

8. llli b’hekk gie kkrejat prequdizzju sproporzjonat
u eccessiv fuq l-esponenti;

9. i dan kollu jilledi l-artikolu 1 tal-Protokoll
numru 1 tal-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-
Bniedem u dana kif anke stabbilit fis-sentenza “Fleri
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Soler & Camilleri vs Malta” (Applikazzjoni numru
35349/05) deciza nhar 26 ta’ Dicembru 2006;

Ghaldagstant l|-esponenti jitolu umilment [il dina I-
Onorabbli Qorti joghgobha:

1. Tiddikjara ghar-radunijiet fug premessi i I-
ordni ta’ rekwizizzjoni numru 1031 tillidilhom id-drittijiet
fundamentali taghhom kif sanc¢iti fl-artikolu 1 tal-Protokoll
numru 1 tal-Konvenzjoni  Ewropea  tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Bniedem:;

2. Tikkundanna lill-intimat ihallas kumpens xieraq
u adegwat lill-esponenti li zgur fl-opinjoni umli tal-
esponenti ghandu jirrifletti I-kera xierga mit-8 ta’ Gunju
1988 sa meta tigi deciza din il-kawza u t-telf ta’ gliegh illi
huma setghu ssubew minhabba li ma setghux jizviluppaw
il-proprjeta’ taghhom kif xtaqu;

3. Tirrintegrahom  fil-pussess shih u reali
godiment ta’ hwejjighom jew fl-aghar ipotezi tistabbilixxi
kera u kundizzjonijiet xierga fuq il-fond ghall-futur;

4. Taghti dawk id-direttivi jew ordnijiet necessariji
sabiex id-drittijiet fundamentali ta’ I-esponenti jigu sanciti

Bl-ispejjez u bir-riserva ghall-azzjoni personali ghad-danni
kontra I-persuni li kienu jokkupaw il-kariga ta’ Ministru
responsabbli ghall-Akkomodazzjoni Socjali dak iz-zmien.

Rat il-lista tax-xhieda.

Rat ir-risposta Jguramentata tal-konvenut Direttur
Akkomodazzjoni Socjali, pprezentata fid-9 ta’ Ottubru
2010, li permezz taghha e¢cepixxa:

1. lIli preliminarjament, I-intimat kien notifikat
b’mod skorrett peress li kien notifikat fidejn il-Ministeru
tal-Affarijiet Socjali minflok fidejn |-Awtorita’ tad-Djar i
llum hija responsabbli mill-akkomodazzjoni socjali.
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2. i  preliminarjament ukoll u  minghajr
pregudizzju ghas-suespost, [-Avukat Generali mhux
notifikat b’dan ir-rikors kuntrarjament ghal dak li jipprovdi |-
artikolu 181B(3) tal-Kap 12.

3. llli preliminarjament u minghajr pregudizzju
ghas-suespost, jinghad li din [-Onorabbli  Qorti
m’ghandhiex kompetenza tisma’ dan il-kaz minhabba z-
zmien li fih sehhew il-fatti li dwarhom hemm [-ilment, u
dan ai termini tal-artikolu 7 tal-Kap 319. Kuntrarjament
ghal dak li ged jinghad mir-rikorrenti, ir-rekwizizzjoni tal-
fond 4, Triq il-Karrijiet Rabat sehhet fl-14 t" April 1987 u |-
post kien allokat lil Carmelo Caruana fit-30 t'April 1987.

4. lIli preliminarjament u minghajr pregudizzju
ghas-suespost, jinghad li l-intimat Direttur
Akkomodazzjoni So¢jali llum m’ghadux jezisti u hija I-
Awtorita’ tad-Djar li llum hadet il-funzjoni ta’ dan id-
Direttorat. Ghalhekk ghandha tkun kjamata fil-kawza I-
Awtorita’ tad-Djar.

5. llli  preliminarjament ukoll u  minghajr
pregudizzju ghas-suespost, in kwantu dan ir-rikors jitratta
dwar drittijiet u obbligi ta’ terzi, u c¢joe’ ta’ Carmelo
Caruana u I|-familja tieghu, ikun opportun fl-interess tal-
gustizzja li jkun kjamat fil-kawza Carmelo Caruana.

6. i preliminarjament ukoll u  minghajr
pregudizzju ghas-suespost, in kwantu r-rikorrenti jallegaw
li l-ordni ta’ rekwizizzjoni numru 1031 hardet b’'mod
abuziv, I-esponent jissottometti li r-rikorrenti kellhom ghad-
dispozizzjoni taghhom rimedju ordinarju li ma utilizzawhx
gabel bdew din il-pro¢edura, u ghalhekk din il-Qorti
ghandha tastjeni milli tisma’ dan il-kaz ai termini tal-
artikolu 4 tal-Kap 3109.

7. i fil-mertu, ir-rikorrenti jridu jgibu prova tat-
titolu taghhom.

8. llli jinghad li ma sehh |-ebda ksur tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti nkluz I-ebda ksur tal-artikolu 1
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tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni u dan ghar-ragunijiet
segwenti:

a. i mhemm Il-ebda dubju i I-istitut tar-
rekwizizzjoni huwa istitut li sar b’ghan socjali biex ikun
provdut post fejn joqoghdu lill-persuni li ma kellhomx.
Ghalhekk kieku r-rekwizizzjoni kellha titgies bhala tehid ta’
proprjeta’ fis-sens tal-ewwel paragrafu tal-artikolu 1, allura
huwa ¢ar li dan sar fl-interess pubbliku u ghalhekk seta’
jsir, skond I-istess artikolu.

b. i izda kif ¢ga huwa stabbilit mill-
gurisprudenza, anke fil-kaz “Fleri Soler and Camilleri vs
Malta”, ordni ta’ rekwizizzjoni ma tammontax ghal “tehid
ta’ proprjeta” fis-sens tal-Artikolu 1, imma tammonta biss
ghal “kontroll ta’ uzu tal-proprjeta’ fl-interess generali”,
hada li l-istati membri zammew id-dritt li jaghmlu minkejja
dak Ii jipprovdi I-artikolu 1, u dan necessarjament biex
ikunu fgaghda li jharsu lil dawk il-membri tas-socjeta’ li
huma niegsa minn ¢certu bzonnijiet essenzjali ghall-hajja.
Fil-kaz tar-rekwizizzjoni, is-sid jibqa’ sid tal-proprjeta’ u
jir¢ievi kumpens ghan-nuqqas ta’ tgawdija taghha u d-dar
tinkera lil terzi biex tipprovdilhom post t'abitazzjoni.

C. lIli fkaz odjern, wara l-ordni tar-rekwizizzjoni,
iI-fond in kwistjoni baga’ dejjem jintuza ghall-abitazzjoni u
ma sehh l-ebda uzu iehor minnu. Ukoll il-kera baqghet
dejjem tithallas u I-ammont shih tal-kera ghadda ghand is-
sidien, hlief meta huma stess irrfjutaw il-hlas jew bdew
proceduri ghal zgumbrament, fliema kazi I-flus baqghu
jkunu depozitati taht I-Awtorita’ tal-Qorti. L-ammont tal-
kera li jithallas huwa adegwat meta tqis li I-post mhux kbir.
Ghalhekk hemm bilan¢ xieraq ta’ pizijiet, anke fir-rigward
tar-rikorrenti.

d. lli I-agir tal-intimat kien skond il-ligi u kellu
ghan legittimu fl-interess generali, u ¢joe  biex jipprovdi
akkomodazzjoni soc¢jali. Kif tghallimna I-gurisprudenza,
fil-kaz ta’ akkomodazzjoni jew bzonnijiet ohra so¢jali, il-
Qrati kemm Malti kif ukoll Ewropej jinterpretaw il-
Konvenzjoni, b’mod li jhallu iktar diskrezzjoni lill-istat biex
jagixxi. Dan hu naturali peress li huwa l-istat li gieghed fl-
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ahjar pozizzjoni biex jara x'inhuma |-bzonnijiet so¢jali veri
tal-poplu.

e. i I-fatti kif deskritti mir-rikorrenti mhumiex
korretti.  Fil-fatt, kuntrarjament ghal dak Ii jghidu r-
rikorrenti:

- iI-fond in kwistjoni kien rekwizizzjonat fl-14
t'April 1987 u allokat lil Carmelo Caruana fit-30 t'April
1987.

- Carmelo Caruana qatt ma dahal fil-post bil-
forza jew bhala squatter, izda dahal hemm meta |-post
kien allokat lilu mid-Dipartiment, u gabel kien jogghod
fresidenza ohra.

- ll-fond in kwistjoni kien derekwizizzjonat fit-2
ta’ Gunju 1987 u mbaghad effettivament rekwizizzjonat
mill-gdid fit-8 ta’ Gunju 1988 u ghadu hekk sal-lum. Fil-
frattemp kien hemm proceduri gudizzjarji b’ezitu negattiv
ghar-rikorrenti.

f. lli rigward it-talba ghal kumpens, ta’ min
jinnota li fil-kaz “Fleri Soler and Camilleri vs Malta” il-
Qorti rrifjutat li taghti I-ekwivalenti tal-kera mid-data meta I-
kerrej dahal fil-post, izda kkalkulat I-ammont dovut minn
data li kienet tigi madwar hamsin sena wara.

Salv e¢¢ezzjonijiet ohra jekk ikun il-kaz.

Ghaldagstant I-esponent jitlob bir-rispett li din [-Onorabbli
Qorti joghgobha tichad it-talbiet tar-rikorrenti bl-ispejjez
kontrihom peress li ma jirrizulta ebda ksur tad-drittijiet tal-
bniedem fil-konfront tal-istess rikorrenti.

Rat id-digriet tat-3 ta’ Novembru 2008 li permezz tieghu
giet ordnata s-sejha fil-kawza ta’ I-Awtorita’ tad-Djar u ta’
Carmelo Caruana,

Pagna 6 minn 16
Qrati tal-Gustizzja



Kopja Informali ta' Sentenza

Rat ir-risposta tal-istess Carmelo Caruana (indikat
errorjament bhala Joseph fl-istess risposta) |i permezz
taghha ecc¢epixxa:

1. I, fl-ewwel lok, I-insostenibilita’ tar-rikors
promotur, stante illi huwa bbazat fuq premessi inveritieri, u
dana peress illi I-esponent intimat gatt ma sgassa I-fond

mertu tal-kawza odjerna, imma inghata I-pussess taht
titolu lokatizju mill-awtoritajiet kompetenti, bhalma hu
minifest mid-dokumenti annessi Dok A u B tant hu hekk illi
r-rikorrenti stess fir-rikors promotur jirrikonoxxi ‘illi gie
impost fughom landlord / tenant relationship”;

2. i langas ma hu minnu illi r-rikorrenti
intavolaw xi proceduri sabiex I-esponenti jigi zgombrat
mill-fond de quo stante illi [-unika pro¢eduri ghall-hrug ta’
mandat ta’ inibizzjoni fejn il-Qorti dak iz-zmien kienet fl-
ewwel lok talbet li tinibixxi lill-intimat esponent milli
jaghmel xoghlijiet strutturali, u fit-tieni lok milli jidhol fil-
fond. IlI-Qorti kienet akkoljat l-ewwel talba filwaqt illi
¢cahdet t-tieni. llli sa fejn jaf I-esponent din kienet I-unika
pro¢edura intavolata fil-konfront tieghu (Dok C);

3. lli ukoll I|-insostenibilita’ tar-rikors promotur
stante illi r-rikorrenti ma ezawrixxewx ir-rimedji ordinarji
lilhom spettanti, gabel ma giet esperita |-istanza odjerna u
dana stante li la fir-rikors promotur ged jirrikonoxxu li
hemm rabta kontrattwali, ta’ sid u lokatur bejniethom ir-
rikorrenti setghu dejjem agixxew quddiem il-Bord
kompetenti sabiex jitolbu awment fil-kera;

4. lli ukoll I-insostentibbilita’ tar-rikors promotur,
stante illi l-ordni ta’ rekwizizzjoni elf u wiehed u tletin
(1031) giet revokata fit-tnejn (2) ta’ Gunju elf disgha mija u
sebgha u tmenin (Dok D) u ghalhekk I-ewwel talba hija
perenta;

5. llli ukoll I-insostenibbilita’ tar-rikors promotur
stante li ma huwiex c¢ar b’liema azzjoni amministrattiva,
ged jigi allegat illi d-drittijiet fondamentali tar-rikorrenti gew
lezi:
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I Bl-ordni ta’ rekwizizzjoni li m’ghadhiex
aktar fis-sehh?

i. Bl-imposizzjoni u l-iffissar tal-kera?

Iii. Bl-allegat  (dato non concesso)
espropriazzjoni de facto?

6. lli fil-mertu l-esponent intimat ghandu titolu
validu fil-ligi kif jirrizulta mid-dokumentazzjoni esbita mal-
prezenti, titolu li hu estraneu ghar-rabta guridika ta’ bejn
ir-rikorrenti u I-intimat Direttur tal-Akkomodazzjoni Socjali
u ghalhekk kull provvediment illi din [-Onorabbli Qorti
joghgobha taghti ghandha tirrispetta t-titolu tal-intimat
esponent fuq il-fond de quo;

7. i wkoll fil-mertu ma jistax jinghad illi d-drittijiet
tar-rikorrenti gew b’xi mod lezi stante illi r-rikorrenti fl-ebda
stadju ma gew spossessati mill-proprjeta’ taghhom huma
ghandhom biss godiment limitat tal-istess u dejjem jekk
iridu jistghu jittrasferixxu lil terzi |-proprjeta’ mertu ta’ din I-
istanza.

Rat ir-risposta tal-Awtorita tad-Djar illi permezz taghha gie
eccepit illi:

1. L-Awtorita’ tad-Djar taderixxi kompletament u
taghmel taghha r-risposta prezentata mid-Direttur
Akkomodazzjoni Socjali fid-9 ta’ Ottubru 2008.

Tant ghandu |-unur jissottometti I-esponent.
Rat id-digriet tat-3 ta” Novembru 2008 li permezz tieghu
giet ordnata s-sejha fil-kawza tal-Awtorita’ tad-djar u ta’

Carmelo Caruana;

Rat il-verbal tat-3 ta” Novembru 2008 li permezz tieghu I-
intimat irrinunzja ghat-tieni e¢¢ezzjoni tieghu;

Rat Il-atti processwali.

Rat in-noti tal-osservazzjonijiet;
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Rat il-verbal tas-seduta tal-24 ta’ Mejju 2008 illi permezz
tieghu I-kawza thalliet ghas-sentenza;

Ikkunsidrat;

[lli r-rikorrenti ged jibbazaw it-talbiet taghhom fuq id-
dispozizzjoni ndikata minnhom stess, u c¢joe’ |-ewwel
artikolu tal-ewwel protokoll tal-Kap 319, u ¢joe’ I-Att Dwar
iI-Kkonvenzjoni Ewropeja tad-Drittijiet tal-Bniedem. Dan
jghid espressament illi:

“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha dritt
ghat-tgawdija pacifika tal-possidementi taghha. Hadd ma
ghandu jigi pprivat mill-possedimenti tieghu hlief fl-
interess pubbliku, bla hsara tal-kondizzjonijiet provduti mil-
ligi u tal-principji generali tal-ligi internazzjonall.

Izda d-dispozizzjoni ta’ qabel ma ghandha b’ebda mod
tnaqqas id-dritt ta’ Stat li jwettaq dawk il-ligijiet Ii jidhirlu
xierga biex jikkontrolla |-uzu tal-proprjeta’ skond I-interess
generali jew biex jizgura [|-hlas ta’ taxxi jew
kontribuzzjonijiet ohra jew pieni.”

L-intimati u |-imsejjah fil-kawza pprezentaw diversi
eccezzjonijiet ghalkemm kif gia inghad it-tieni eccezzjoni
tal-intimati giet rinunzjata. Billi I-ewwel sitt e¢¢ezzjonijiiet
tal-intimati  huma ta’ natura procedurali [-Qorti se
tezaminahom gabel ma tkompli tiddeciedi I-kawza.

llli 1-ewwel e¢éezzjoni hija fis-sens li I-Avukat Generali
kellu jigi notifikat bir-rikors madankollu din il-Qorti gia
kellha okkazjoni tghid illi l-artikolu in kwistjoni huwa intiz
biex ma jkunx hemm il-perikolu li xi dipartiment tal-Gvern
jaga’ kontumacji sakemm ikun infurmat I-uffi¢ju tal-Avukat
Generali illi naturalment ikun irid jirrapprezenta lil dak id-
dipartiment. Una volta dan ma garax il-Qorti mhijiex se
tiddikjara xi nullita’.

It-tieni e€cezjoni kif gia indikat giet irtirata.
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It-tielet e¢cezzjoni illi I-Qorti ma hijiex kompetenti li tisma’
I-kawza ghaliex l-allegat ksur tad-drittijiet tar-rikorrenti
sehh qabel it-tletin ta’ April 1987 meta effettivament Jiet
fis-sehh il-ligi in kwistjoni u ¢joe’ I-Kapitolu 319 skond I-
artikolu 4 (8) tal-istess ligi. [lI-Qorti ma tagbilx ma dan
ghaliex ghalkemm huwa minnu |i |-ewwel ordni ta’
rekwizizzjoni msemmija fir-rikors saret fid-data msemmija
mill-intimati, fil-verita’ dik l-ordni giet imnehhija izda ftit
wara, u ¢joe’ fit-8 ta’ Gunju 1988 inharget ordni ta’
rekwizizzjoni ohra (numru 1031) u huwa a bazi ta’ din I-
ordni li I-imsejjah fil-kawza qed jokkupa I-fond in kwistjoni
u kien dakinhar illi I-pussess tal-fond ittiehed minghand is-
sid. It-talba tar-rikorrenti mhijiex fis-sens li |-Att li tahtu
harget |-ordni jikser id-drittijiet fundamentali taghhom izda
li dik I-ordni partikolari taghmel dan. Oltre dan il-Qorti
tagbel mas-sottomissjoni taghhom illi anke jekk jista’ jigi
argumentat li I-ligi in kwistjoni saret qabel 1-1987, il-fatt i |-
privazzjoni tal-proprjeta’ jibga’ jsehh ifisser li s-sid ta’ dik il-
proprieta’ jibgaghlu I-interess i jistitwixxi [|-azzjoni.
(“Onor. Dominic Mintoff vs Onor. Prim Ministru”, 30
ta’ April 1996 u “Spiru Grech vs Prim Ministru”, 10 ta’
Novembru 1993). Ghalhekk anke din |-ec¢¢ezzjoni se tigi
michuda.

Ir-raba’ ec¢ezzjoni u |-hames eccezzjoni gew sorvolati
ghaliex kemm Carmelo Caruana u kemm |-Awtorita’ tad-
Djar gew imsejha fil-kawza.

Is-sitt eccezzjoni tal-intimat hija li r-rikorrenti kellhom a
dispozizzjoni taghhom rimedju ordinarju li m’utilizzawhx
gabel bdew il-pro¢edura odjerna u ghalhekk il-Qorti
ghandha tastjeni milli tkompli tisma’ |-kawza. llI-proviso
ndikat mill-intimati jghid ezattament hekk: “/zda [-Qorti
tista’ jekk tqis i jkun desiderabbli li hekk taghmel, tirrifjuta
li tezercita s-setghat taghha skond dan is-sub-artikolu
fkull kaz meta tkun sodisfatta li mezzi xierqa ta’ rimedju
ghall ksur allegat huma jew kienu disponibbli favur dik il-
persuna skond xi ligi ordinarja.” (Proviso 4 (2) tal-Kap. 319
li hu I-istess bhal-proviso fl-artikolu 46 (2) tal-
Kostituzzjoni).
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Din il-kwistjoni giet dibattuta diversi drabi fil-Qrati taghna,
sia pure hafna drabi fil-kuntest tal-artikolu 46 (2) imsemmi.
Ma hemmx dubju li l-insenjamenti fdawk |-okkazjonijiet
japplikaw ukoll ghall-Kap 319. [I-Qorti Kostituzzjonali
danlet fil-fond taghha fis-sentenza taghha fil-kawza fl-
ismijiet “Dr Mario Vella vs Joseph Bannister nomine”
(7 ta’ Marzu 1994) fejn, wara li elenkat numru ta’ sentenzi
prec¢edenti, qalet fost affarijiet ohra illi:

“Minn din ir-rassenja kemm tal-Prim’ Awla u kemm ta’ din
iI-Qorti jistghu jitnisslu dawn il-linji gurisprudenzjali:

a. Meta hu car li hemm mezzi ordinarji disponibbli
ghar-rikorrenti biex ikollu rimedju ghad-danni li qed
Jilmenta, bhala prinCipju generali dawn ghandhom jigu
adoperati u r-rikors ghall-organi gudizzjarji ta’ natura
Kostituzzjonali ghandu jsir wara li I-ordinatrji jigu ezawriti
jew meta mhumiex disponibbli;

b. Din il-Qorti Kostituzzjonali sakemm ma
Jirrizultawlhiex ragunijiet serji, gravi ta’ illegalita’ jew ta’
gustizzja jew zball manifest ma tiddisturbax l-ezerc¢izzju ta’
diskrezzjonalita’ tal-Ewwel Qorti ikkonferita mill-Artikolu
46(2) tal-Kostituzzjoni.

C. Kull kaz ghandu I-fattispecje partikolari tieghu;

d. Meta r-rikorrenti ma jkunx ghamel uzu minn
rimedju li seta’ kellu dan ma jfissirx li I-Qorti ghandha
tikkonsidra li m’ghandhiex tezercita I-qurisdizzjoni taghha
jekk dak il-possibbli rimedju ma kienx pero’ jirrimedja hlief
in parti I-lanjanzi tar-rikorrenti;

e. Meta r-rikorrenti ma jkunx ezawrixxa r-rimedju
ordinarji, jekk pero’ dan in-nugqgas ikun ikkontribwixxa
ghalih l-operat ta’ haddiehor allura ma jkunx desiderabbli
illi 1-Qorti tieqaf u ma tipprocedix bit-trattazzjoni tal-kaz.

f. Meta |-Ewwel Qorti tezercita d-diskrezzjoni taghha u
tieqaf mit-trattazzjoni minghajr ma tezamina I-materja
necessarja li fuqgha dik id-diskrezzjoni ghandha tigi
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ezercitata, il-Qorti tat-tieni grad ghandha twarrab dik id-
diskrezzjoni.

L-istess Qorti fil-kkawza fl-ismijiet “Philip Spiteri vs
Sammy Meilaq” (8 ta’ Marzu 1995) qalet ukoll li “meta I-
oggett tal-kawza jkun ta’ natura komplessa — u jkollu
kwistjonijiet i ghandhom rimedju fxi ligi ohra, u ohrajn li
m’ghandhomx, rimedju hlief Kostituzzjonali — allura
ghandha tipprevali din I-ahhar azzjoni.” F’din is-sentenza
I-Qorti osservat li jkun sewwa li mal-kelma “komplessa”
jizdied il-kliem “jew inkella imhallta”.

Issa fil-kaz in ezami ma tarax x’azzjoni kellhom ir-rikorrenti
biex jitolbu r-rimedju li ged jitolbu f'din il-kawza. Jirrizulta li
fkawza deciza fit-18 ta’ Jannar 1991 [-Onor Imhallef
Montanaro Gauci talab lill-Qorti tal-Magistrati biex jigi
zgombrat Carmel Caruana izda |-Qorti fuq l-iskorta ta’
diversi sentenzi precedenti tal-Qrati taghna, ¢ahdet it-
talba billi I-fond kien rekwizizzjonat, u allura fil-pussess
tas-Segretarju tad-Djar. L-ebda azzjoni ohra ma setghet
twassalhom jiehdu r-rimedju mitlub, ossija i jigu
kumpensati ghall-allegat ksur tad-dritt tal-proprjeta’.
Ghalhekk anke din I-e¢¢ezzjoni qed tigi respinta.

MERTU

Kif inghad, il-lanjanza tar-rikorrenti hija illi gie lez id-dritt
taghhom tal-proprjeta’, kif protett mill-ewwel artikolu tal-
ewwel protokoll tal-Konvenzjoni Ewropeja fuq ¢itat. Gie
ritenut illi dan I-artikolu jikkomprendi tlett regoli distinti, kif
gew espressi fil-kkawza “Sporrong and Loenroth vs
Sweden” (1982) deciza mill-Qorti Ewropeja flI-1982. Din
is-sentenza, fost affarijiet ohra tghid illi:

“That article comprises three distinct rules. The first rule,
which is of a general nature, announces the principle of
peaceful enjoyment of property. It is set out in the first
sentence of the first paragraph. The second rule covers
deprivation of possessions and subjects it to certain
conditions; it appears in the second sentence of the same
paragraph. The third rule recognises that States are
entitled, amongst other things to control the use of
property in accordance with the general interest, by
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enforcing such laws as they deem necessary for the
purpose; it is contained in the second paragraph.”

Ma hemmx dubju li |-att innifsu ta’ rekwizizzjoni ta’
proprieta’ u l-ordni tal-Istat biex is-sid jikri dik [|-istess
proprieta’ lill-persuna partikolari u b’ammont ta’ kera

specifiku (fil-kkaz taghna skond il-ligijiet tal-kera vigenti li
huma ntenzjonati i jipprotegu lill-kerrej) hija limitazzjoni
fuq dak id-dritt ta’ proprjeta’. Ghalhekk il-Qorti trid tara
jekk dik id-deprivazzjoni allegata mir-rikorrenti, jew
certament dik il-limitazzjoni tal-uzu tal-proprjeta’ hijiex
permissibbli skond I-artikolu in kwistjoni. “The Court must
determine whether a fair balance was struck between the
demands of the general interests of the comunity and the
requirments of the protection of the individual human
rights. The search for this balance is inherent in the
whole of the Convention and is also reflected in the
structure of Article 1.” (“Sporrong et vs Sweden”,
supra). Fl-istess sentenza I-Qorti galet li hija trid tara jekk
ir-rikorrent ikunx gie mgieghel igorr dik li ssejhet “an
individual and excessive burden”. L-awtrici Monica
Carss-Frisk tghid illi oltre dan, “an interference with
property is also subject to the requirement of legal
certainty or legality ... legal certainty requires the
existence of and compliance with adequately accessible
and sufficiently precise legal domestic provisions.” (A
guide to the implementation of Article 1 of Protocol 1
to the ECHR — pagna 9).

F'dan il-kaz ma hemmx dubju i r-rikorrenti huma I-
proprijetarji tal-fond in kwistjoni anke jekk I-intimati
eccepew li huma jridu jippruvaw it-titolu taghhom; I-ordni
ta’ rekwizizzjoni harget kontra l-aventi causa taghhom u
allura m’hemmx wisq diffikolta biex wiehed jasal ghall-
konkluzjoni li l-ewwel regola ndikata mis-sentenza ta’
Sporrong hija sodisfatta.

Fir-rigward tat-tieni regola msemmija, l-istess sentenza
galet illi “In the absence of formal expropriation, that is to
say a transfer of ownership the Court considers that it
must look behind the appearances and investigate the
realities of the situation complained of ... ... Since the
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Convention is intended to gurantee rights that are
‘practical and effecitve’ it has to be ascertained whether
the situation amounted to a de facto expropriation as was
argued by the applicants.”

It-tielet regola tapplika meta “an interference with property
Is intended or is part of a legislative scheme whose
purpose is to control the use of property.” (Carss-Frisk,
supra pagna 24). Dan jinkludi kazi bhal dak li ghandha
quddiemha [-Qorti, u ¢joe’ I-kontroll tal-kiri tal-proprjeta’
(fil-kaz in ezami dan il-fatt ma jistax jigi maqtugh mill-ordni
ta’ rekwizizzjoni ut sic). Fil-kaz “Mellacher vs Austria”
(1989) gie deciz mill-Qorti Ewopeja illi |-kontroll simili
jammonta ghall-esproprjazzjoni de facto.

Ghandu jinghad ukoll li I-istess Qorti ddecidiet illi d-dritt
sancit permezz ta’ dan I-artikolu mhux ristrett biss ghall-
relazzjoni guridika diretta bejn stat u ndividwu izda ukoll
meta |-istat idahhal mizuri li jeffetwa I-istess dritt billi
jittrasferixxi |-pussess jew jibbenefika b’xi mod, individwu
jew individwi ohra jew b’xi mod jirregola I-proprjeta’ in
kwistjoni (“James vs United Kingdom” - 1986 u
“Bramelid et vs Sweden” — 1979). Fl-ewwel kaz il-Qorti
galet in fatti illi “a deprivation of property for no reason
other than to confer a private benefit on a private property
cannot be in the public interest.” Dan allura japplika ghall-
kawza odjerna.

Stabbilit dan allura [-Qorti trid tiddeciedi jekk hemmx
gustifikazzjoni ghall-att tal-intimat, u ¢joe’ jekk I-azzjoni ta’
tehid ta’ pussess ta’ proprjeta’ biex tinkera skond il-ligijiet
vigenti, hijiex qustifikata. “In order for an interference with
property to be permissible, it must not only serve a
legitimate aim in the public interest but there must also be
a reasonsable relationship of proportionality between the
means employed and the aim sought to be realised. A
fair balance must be struck between the demands of the
general interest of the community and the requirements of
the protection of the individual’'s fundamental human
rights, the search for such balance being inherent in the
whole of the Convention.” (Carss Frisk, pagna 31).
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[I-Qorti Ewropeja gia kellha okkazjoni tikkummenta fkazi li
rrigwardjaw lil Malta li ghalkemm m’hemmx dubju li |-Istat
ghandu dover u allura d-dritt |i jintervjeni biex jassikura
abitazzjoni decenti lil min ma jistax ikollu dan bil-mezzi
tieghu stess, li ndividwu jigi privat mill-uzu liberu tal-
proprieta’ ghal hafna snin u fil-frattemp jirCievi kera
mizera, jammonta ghall-ksur tad-dritt in kwistjoni. Fil-kaz
“Ghigo vs Malta”, deciza fis-26 ta’ Settembru 2006, il-
Qorti sabet li jezisti I-ksur tad-dritt in kwistjoni ghaliex ir-
rikorrenti gie privat mill-proprjeta’ tieghu tnejn u ghoxrin
(22) sena qabel u kien jir¢ievi hamsa u hamsin (55) Euro
fis-sena bhala kera. Dan il-kaz huwa simili ghal dak
odjern, anzi fil-kaz in kwistjoni ir-rikorrenti huma ntitolati
ghall-hamsa u tletin (35) Euro fis-sena. Fil-kaz “Fleri
Soler et vs Malta”, moghti fl-istess data, Il-istess Qorti
ukoll sabet li d-dritt fundamentali tar-rikorrenti gie lez u
allura qalbet sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali taghna.
Ma hemmx ghalhekk dubju li nonostante d-diversi
sentenzi li kienu nghataw mill-Qrati taghna li ma jagblux
ma’ dan, il-Qorti thoss li ghandha tiddeciedi bl-istess
manjiera u kwindi issib li r-rikorrenti nkisrilhom id-dritt
fundamentali taghhom sancit bl-imsemmi artiklu 1. Bhala
kumpens se tordna hlas tas-somma ta’ tmient elef Euro
(€8,000) likwidata arbitrio boni viri.

Fir-rigward tat-tielet u raba’ talba tar-rikorrenti |-Qorti
Ewropeja sa issa akkordat danni minghajr ma tat I-
ordnijiet li certament din il-Qorti ghandha s-sahha li taghti
skond I-Artikolu 4 (2) tal-istess ligi (Kap. 319). Skond dan
is-sub-artikolu, din il-Qorti tista’ tohrod ordnijiet, tohrog
dawk [-atti u taghti direttivi biex twettag hija stess jew
tassigura t-twettiq tad-drittijiet tal-bniedem sanciti bl-istess
Konvenzjoni. Fil-fehma tal-Qorti hija ghanda d-dover biex
taghmel dan ghaliex ma hux gust langas li ¢-cittadini
onesti li jhallsu t-taxxi ma jibqghux ihallsu ghal haddiehor,
sitwazzjoni li tipperdura jekk ma jkunx hemm intervent
legislattiv. Ghalhekk il-Qorti se tiehu |-mizura sa issa
minghajr precedent billi tordna r-reintegrazzjoni u tordna
lill-intimat u |-imsejhin  fil-kawza biex jitterminaw il-
lokazzjoni u jirritornaw il-fond lir-rikorrenti. Dan ghaliex
jekk dan ma jsirx ir-rikorrenti jibgghu jsofru danni i
finalment jaghmel tajjeb ghalih haddiehor li ma jahtix.
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Ghal dawn il-motivi |-Qorti tiddeciedi din il-kawza billi
tichad Il-eccezzjonijiet tal-intimati, u tilga’ l-ewwel
zewq talbiet tar-rikorrenti, u b’riferenza ghat-tieni
talba tordna lill-intimat Direttur tal-Akkomodazzjoni
So¢jali jhallas lir-rikorrenti is-somma ta’ tmient elef
Ewro (€8,000); tordna lill-intimati u I-imsejha fil-kawza
biex fi zmien tlett xhur jitterminaw il-lokazzjoni
relattiva u jirritornaw il-fond imsemmi fir-rikors
promotur lir-rikorrenti;

L-ispejjez jithallsu mill-istess intimat, eccetto dawk ta’
Carmelo Caruana li ghandhom jithallsu minnu stess.

Mogqgrija.

< Sentenza Finali >
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