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Rikors Numru. 42/2005

Lawrence Cuschieri
Versus

Avukat Generali; Onorevoli Ministru tal-Ambjent u d-
Direttur tax-Xoghlijiet; u Saviour Gauci fisem il-
Gvern ta’ Malta bhala succ¢essur tal-Malta Drydocks

1. F'din il-kawza [-attur gieghed ifittex rimedju ghax
ighid illi nkiser il-jedd tieghu ghal smigh xieraq, il-jedd illi
ma ssirx diskriminazzjoni kontra tieghu fit-tgawdija tal-
jeddijiet tieghu, u I-jedd ghall-pussess u t-tgawdija pacifika
tal-beni tieghu. Din is-sentenza tallum hija dwar I-
eccezzjoni illi I-konvenuti Ministru ghall-Affarijiet Rurali u I-
Ambjent u d-Direttur Generali tax-Xoghlijiet ma humiex
kontradittur legittimi, u I-e¢¢ezzjoni illi din il-qorti ghandha
taghzel illi ma tingediex bis-setghat kostituzzjonali taghha
ghax l-attur kellu mezzi xierqa ta’ rimedju u diga ngeda
b’dawk ir-rimed;i.
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2. L-attur fisser illi hu kien impjegat mal-korporazzjoni
Malta Drydocks [“il-Korporazzjoni”] u, ghalkemm ghamel
xi zmien sekondat mal-Ministeru tal-Intern, xorta baqa’
jircievi s-salarju tieghu minghand dik il-korporazzjoni. Fil-
5 ta’ Jannar 1983 il-Ministeru tal-Intern gharraf lill-attur
b’ittra illi, ghax ismu kien issemma in konnessjoni ma’ atti
ta’ korruzzjoni, hu kellu johrog minnufih on forced leave
sakemm jaghmel dak li hu mehtieg biex juri li dan ma
kienx minnu. B’ittra ohra tas-7 ta’ Jannar 1983 il-Ministeru
tal-Intern kompla gharraf lill-attur illi s-secondment tieghu
mal-gvern kien gie terminat u illi fl-10 ta’ Jannar 1983 kellu
jirrapporta ghax-xoghol ghand il-Korporazzjoni. Dakinhar,
izda, il-konvenut baghat certifikat ta” mard u ma dahalx
ghax-xoghol; ic-Certifikat intbaghat lura lilu mill-
Korporazzjoni b’'nota li tghid “not applicable”. L-attur
baga’ ma dahalx lura ghax-xoghol ghax, ghalkemm kien
pront jaghmel dan, kien mgharraf li ma kienx sejjer ikun
acettat gabel ma jnaddaf ismu minn kull akkuza. FI-1990,
imbaghad, meta wasal biex jaghlaq wiehed u sittin (61)
sena, l-attur ghamel talba taht early retirement scheme
tal-Korporazzjoni, u I-Korporazzjoni a¢cettat it-talba.

3. Is-salarju tal-attur kien mizmum mill-5 ta’ Jannar
1983 sa meta beda jiehu I-pensjoni. Matul dan iz-zmien,
izda, kellu jhallas kontribuzzjonijiet tas-Sigurta Socgjali
bhala wiehed li jahdem ghal rasu.

4., Fis-17 ta’ Marzu 1983 inbdew proceduri kriminali
kontra l|-attur dwar allegazzjonijiet ta’ korruzzjoni, u l-attur
gie liberat mill-akkuzi kollha b’sentenza tal-Qorti tal-
Magistrati (Malta) tas-16 ta’ Novembru 1999, meta kien
wasal biex jaghlaq sebghin (70) sena.

5. Fit-2 ta’ Frar 1988 l-attur ghamel ilment mal-
Kummissjoni  ghall-Investigazzjoni  tal-Ingustizzji  [“il-
Kummissjoni”], u frapport tal-14 ta’ Jannar 1993 il-
Kummissjoni iddecidiet illi l-ilment kien Justifikat u
irrakkomandat illi I-Korporazzjoni thallas lill-attur:

I nofs is-salarju baziku tleghu mill-10 ta’ Jannar
1983 sa meta beda jiehu I-pensjoni;

. id-differenza  bejn il- kontribuzzonijiet tas-
Sigurta Sog¢jali li kellhom jithagqsu mis-salarju tal-attur li
kieku dan thallas is-salarju, u dawk li effettivament hallas
matul l-istess zmien.
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6. lI-Kummissjoni irrakkomandat ukoll illi I-Ministeru tal-
Intern ihallas lill-attur nofs is-salarju shih tieghu ghaz-
zmien bejn il-5 ta’ Jannar 1983 u d-9 ta’ Jannar 1983.

7. PBlttra tal-5 ta’ Ottubru 1994 mill-Uffic¢ju tal-
Prim’Ministru l-attur kien mgharraf li kellu jithallas disa’
mija u ghaxar lira (Lm910) bhala paga bejn il-5 ta’ Jannar
1983 u s-17 ta’ Marzu 1983, meta kienu nbdew il-
proceduri kriminali. Wara, I-attur ir¢ieva dan il-hlas.

8. L-attur imbaghad fetah kawza fl-ismijiet Lorry sive
Lawrence Cuschieri versus Onor. Ministru tal-
Ambjent et biex il-qorti tghid illi kellu jinghata I-hlas illi
kien mizmum lilu bla ma kien xieraq, u biex jinghata
kumpens. B'sentenza tas-27 ta’ Ottubru 1997 l-
Prim’Awla tal-Qorti Civili laqghet it-talbiet izda |-Qorti tal-
Appell ¢ahdithom b’sentenza tal-25 ta’ Frar 2005.

9. L-attur kompla jghid illi s-sospensjoni tieghu mix-
xoghol ghal ragunijiet abusivi u diskriminatoriji, kif ukoll id-
dewmien kbir biex intemmu I-pro¢eduri kriminali mibdija
kontrieh, wasslu ghal hsara u ghall-ksur tal-jeddijiet
fondamentali tieghu. Ighid ukoll illi, ghalkemm gie
accertat mill-Kummissjoni illi kien vittma ta’ industizzja,
inghata kumpens biss ghal dak li jwiegeb ghalih il-gvern
izda mhux ukoll ghat-telf li garrab mill-Korporazzjoni, li
irrifjutat li taghtih il-kumpens misthoqqg. Barra minn hekk,
ikompli jghid I-attur, hu kien imc¢ahhad mit-tgawdija
pacifika tal-beni tieghu, u kien ukoll vittma ta’
diskriminazzjoni fit-tgawdija tal-jeddijiet fondamentali
tieghu ghax persuni ohra li nstab li kienu vittmi ta’
ingustizzja inghataw kumpens shih.

10. Ghal dawn ir-ragunijiet l-attur talab illi [-qgorti
‘joghgobha tiddikjara Ii bil-fatti kif fuq esposti gew vjolati
fil-konfront tieghu d-drittijiet fondamentali tieghu ghal
smigh xieraq fi Zmien ragonevoli, ghal non-
diskriminazzjoni fit-tgawdija tad-drittijiet tieghu ghall-
pussess u tgawdija pacifika tal-beni tieghu u ghal rimedju
effettiv ghall-vjolazzjoni ta’ dawn id-drittijiet, inkluz I-
ingustizzji li saru fil-konfront tieghu u dan bi ksur tal-
artikolu (sic) tal-Konvenzjoni Ewropea u tal-Kostituzzjoni,
u ghalhekk joghgobha din il-qorti taghtih dawk ir-rimedji
xierga u opportuni fosthom kumpens adegwat ghall-hsara
minnu sofferta”.
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11. ll-konvenuti ressqu dawn |-e¢cezzjonijiet, fost
ohrajn:

I illi I-Ministru ghall-Affarijiet Rurali u I-Ambjent u
d-Direttur Generali tax-Xoghlijiet ma humiex kontradittur
legittimi, u ghalhekk ghandhom jinhelsu mill-harsien tal-
gudizzju, ghax fiz-zmien relevanti l-attur ma kienx
impjegat maghhom; u

. illi safejn l-attur:

a. diga ressaq talba fil-qrati ghal hlas ta’
kumpens u din it-talba giet deciza b’sentenza li saret res
iludicata, u issa qieghed jaghmel |-istess talba b’rikors
kostituzzjonali; u

b. gieghed fifittex li jikseb dak li ma
sehhlux i jikseb bil-pro¢eduri civili, u hekk gieghed
jabbuza mill-pro¢ess gudizzjarju:

din il-qorti ghandha taghzel, kif ighid l-art. 46(2) tal-
Kostituzzjoni, li ma tismax il-kaz billi |-attur kellu mezzi
xierga ta’ rimedju ghall-istess ilmenti li gieghed iressaq
illum, u diga ngeda b’dawk ir-rimediji.

12. Din is-sentenza tallum hija dwar dawn I-
eccezzjonijiet.

13. Ghalkemm lodikament I-e¢cezzjoni tant I-art. 46(2)
tal-Kostituzzjoni ghandha titgies qabel I|-ohra, billi, jekk
tintlaga’, tieqaf il-kawza kontra I-konvenuti kollha waqt illi |-
ecctezzjoni |-ohra, jekk tintlaga’, twaqqaf il-proceduri biss
kontra |-Ministru ghall-Affarijiet Rurali u I-Ambjent u d-
Direttur Generali tax-Xoghlijiet, madankollu, din |-
ecctezzjoni ta’ nuqgas ta’ legittimazzjoni passiva hija ta’
soluzzjoni tant ovvija illi nistghu niddisponu minnha f'dan I-
istadju.

14. Dawn iz-zewd konvenuti mkien ma jissemmew fir-
rikors, u lanqas ma ssir xi allegazzjoni li fxi waqt I-attur
kien impjegat jew kellu xi rabta ohra maghhom. L-
argument imressaq fin-nota ta’ osservazzjonijiet tal-attur —
li trid issir il-prova li dawn il-konvenuti ma jahtux ghall-ksur
tal-jeddijiet tal-attur — huwa argument frivolu, mhux biss
ghax il-prova tal-htija, se mai, ghandu jaghmilha I-attur
izda wkoll ghax meta, fl-att li bih jinbdew il-proceduri, ma
huwiex muri ghal liema ghemil taghhom ghandhom
iwiegbu, dawn il-konvenuti ma jistghux ikunu mistennija li
juru n-nuqqas ta’ responsabilita taghhom.
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15. Billi ghalhekk fir-rikors li bih inbdew il-pro¢eduri ma
jinghad xejn dwar il-kawzali ghat-talbiet kontra dawn il-
konvenuti, |-eccezzjoni ta’ nuqqgas ta’ legittimazzjoni
passiva tal-Ministru ghall-Affarijiet Rurali u [-Ambjent u
tad-Direttur Generali tax-Xoghlijiet hija milqugha u l-istess
konvenuti huma mehlusa mill-harsien tal-gudizzju, bl-
ispejjez kontra I-attur.

16. Fl-e¢¢ezzjoni I-ohra I-konvenuti jghidu illi |-attur kellu
rimediji tant il-ligi ordinarja ghall-ilmenti tieghu u fil-fatt
ingeda b’dawk ir-rimediji.

17. Safejn jistghu jinstiltu mir-rikors, I-ilmenti tal-attur
huma dwar dewmien fi pro¢eduri gudizzjarji bi ksur tal-
jedd imhares taht I-art. 39 tal-Kostituzzjoni u l-art. 6 tal-
Konvenzjoni, dwar ksur tal-jedd ghat-tgawdija tal-beni
tieghu, imhares taht l-art. 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni, dwar diskriminazzjoni fit-tgawdija ta’ dawk il-
jeddijiet, u dwar nuqqas ta’ rimedju effettiv.

18. L-attur gieghed ighid illi nkiser il-jedd ghat-tgawdija
tal-beni tieghu ghax baqga’ mé¢anhhad minn dak li deherlu i
kellu jithallas minghand il-Korporazzjoni skond id-decizjoni
tal-Kummissjoni. Qieghed ighid ukoll illi kien im¢ahhad
minn rimedju ghall-harsien ta’ dak il-jedd, u kien ukoll
vittma ta’ diskriminazzjoni fit-tgawdija tal-istess jedd ghax
haddiehor inghata rimedju u hu le.

19. L-attur kien ga ghamel talba, quddiem din il-qorti fil-
kompetenza ordinarja taghha, ghall-istess hlas li jghid illi
baga’ m¢ahhad minnu. Dik it-talba kienet saret fil-kawza
fl-ismijiet Lorry sive Lawrence Cuschieri versus Onor.
Ministru tal-Ambjent et (Citazzjoni numru 886/1995),
maqtugha mill-Qorti tal-Appell fil-25 ta’ Frar 2005. Fis-
sentenza taghha I-Qorti tal-Appell ¢ahdet it-talba tal-attur
wara li lagghet e¢cezzjoni ta’ preskrizzjoni.

20. L-attur ghalhekk ma jistax ighid illi kien im¢ahhad
minn jedd li kellu; li gara hu li fi pro¢ess gudizzjarju gie
stabilit illi ma kellux il-jedd Ii ippretenda li kellu. Dawn il-
proceduri tallum ma humiex appell mid-decizjoni li ttiehdet
fil-kkawza civili li fetah I-attur. Li kieku kull min jitlef kawza
jista’ jghid illi bid-decizjoni kien im¢ahhad mill-beni tieghu,
il-process kostituzzjonali jsir istanza ohra ta’ appell mid-
decizjoni Civili, li, izda, ma huwiex l-iskop tal-pro¢eduri
kostituzzjonali. L-istabilita tar-relazzjonijiet legali trid illi
meta tinghata decizjoni dwar l-ezistenza ta’ dritt Civili
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fsentenza li ssir res iudicata, dik id-decizjoni tkun
rispettata.  Jista’ t-tellief ighid illi I-process ma kienx
wiehed xieraq ghax ma tharsux il-jeddijiet proc¢edurali
tieghu, izda ma jistax ighid illi nkiser jedd fondamentali
tieghu ghax id-decizjoni fil-meritu ma jagbilx maghha.
Ghalhekk, l-attur la jista’ jghid li kien im¢ahhad mill-jedd
ghat-tgawdija tal-beni tieghu, la jista’ jghid illi kien
im¢ahhad minn rimedju biex ihares jedd li ma kellux, u
lanqas jista’ jghid illi saret diskriminazzjoni kontra tieghu
fit-tgawdija ta’ jedd li ma kellux. Li jista’ jghid hu illi kellu
rimedju li izda tilfu ghax ma nqgediex bih fiz-zmien li taghti
I-ligi. Ghal dan izda imputet sibi.

21. Ghalhekk, safejn I|-attur gieghed ifittex i jiftah mill-
gdid il-meritu ta’ kwistjoni li dwarha hemm decizjoni finali,
it-talba tieghu hija frivola u vessatorja, u abbuz tal-process
gudizzjarju, u hija wkoll talba illi din il-qorti mhux biss ma
ghandhiex tqisha, ghax I-attur kellu mezzi xierqa ta’
rimediju taht il-ligi ordinarja, izda wkoll ma tistax tgisha bla
ma tmur kontra |-principju tal-finalita tar-res iudicata.

22. L-istess izda ma jistax jinghad safejn I-ilment huwa
dwar ksur tal-jedd ghal smigh fi Zzmien ragonevoli
minhabba dewmien biex jinqatghu I-proc¢eduri kriminali
mibdija kontra I-attur, ghax dwar dan Il-ilment ma ntweriex
li I-attur kellu rimedju xieraq taht il-ligi ordinarja.

23. ll-qorti ghalhekk hija tal-fehma illi dawn il-proc¢eduri
ghandhom jitkomplew izda biss ghall-ghanijiet tal-ilment
tal-attur dwar ksur tal-jedd ghal smigh fi zmien ragonevoli
minhabba dewmien biex jingatghu I-proc¢eduri kriminali.
Dan izda jgib il-konsegwenza inevitabbli illi, mill-konvenuti
tallum, ghandu legittimazzjoni passiva biss [|-Avukat
Generali taht |I-art. 181B(2) tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u
Procedura Civili. Il-konvenuti I-ohrajn kollha ghandhom
ghalhekk jinhelsu mill-harsien tal-gudizzju.

24. Ghal dawn ir-ragunijiet il-gorti tipprovdi billi:

I tehles lill-Ministru ghall-Affarijiet Rurali u I-
Ambjent u lid-Direttur Generali tax-Xoghlijiet mill-harsien
tal-gudizzju, bl-ispejjez kontra I-attur;

. taghzel i ma tingediex bis-setghat taghha taht
iI-Kostituzzjoni u taht I-att dwar il-Konvenzjoni Ewropea
[Kap. 319], izda biss safejn I-ilment tal-attur jolgot il-jedd
tieghu ghat-tgawdija tal-beni tieghu, il-jedd ghal rimedju
effettiv u I-jedd li ma ssirx diskriminazzjoni kontra tieghu
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fit-tgawdija tal-jeddijiet, u tordna li jitkompla s-smigh safejn
l-ilment jolgot il-jedd ghal smigh fi Zzmien ragonevoli; u

ii. minhabba [|-meritu kif issa definit u ristrett,
tehles lil Saviour Gauci nomine mill-harsien tal-gudizzju,
bl-ispejjez kontra I-attur.

25. L-ispejjez, hlief dawk tal-konvenuti li nhelsu mill-
harsien tal-gudizzju, li ghandu jhallashom I-attur, ikunu
regolati fis-sentenza finali.

< Sentenza In Parte >
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