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Abdel Hamid AL YASSIN

VS

ONOREVOLI MINISTRU TAL-POLITIKA SOCJALI

[I-Qorti:

Rat ir-Rikors Mahluf imressaq fl-1 ta’ Ottubru, 2009, li bih
u ghar-ragunijiet hemm imsemmija, l-attur talab Ii din il-
Qorti (a) tistharreg, ghall-finijiet tal-artikolu 469A tal-
Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, id-decizjoni mehuda mill-
Ministru intimat fit-tlettax (13) ta’ Settembru, elfejn u tnejn
(2002) biex jinhareg Ordni ta’ Harsien tal-Minuri fir-rigward
ta’ ibnu minuri Gabriel Alyassin; u (b) li thassar dak I-
Ordni. Talab ukoll l-ispejjez;
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Rat it-Tweg@iba Mahlufa mressqa fis-27 ta’ Ottubru, 2009,
li biha u ghar-ragunijiet hemm imfissra, |-Ministru intimat
laga’ ghall-azzjoni attri¢i billi, b’'mod preliminari, qal li I-
azzjoni attrici waqghet billi saret wara z-zmien imsemmi fl-
artikolu 469A(3) tal-Kodi¢i tal-Procedura Civili u kif ukoll li
l-azzjoni mibdija mill-attur ma tghoddx ghall-kaz tieghu
ghaliex huwa ghandu rimedju iehor taht I-Att dwar it-Tfal u
Zghazagh (Ordnijiet ta’ Harsien) (Kap 285 tal-Ligijiet ta’
Malta) li bih jista’ jikkontesta d-decizjoni mehuda jew i
jitlob ir-rimedju mixtieq. Fil-mertu laga’ billi zied jghid li ma
jezistux ir-rekwiziti tal-artikolu 469A u dan ghaliex lanqas
biss qgieghed jigi allegat li sehh xi ksur tal-Kostituzzjoni jew
li d-decizjoni mehuda minnu kienet ultra vires ghal xi
wahda mir-ragunijiet maghrufa mil-ligi. Minbarra dan,
meta Gabriel Alyassin tgieghed taht |-Ordni tal-Harsien,
kien ghad ghandu ftit xhur u ommu kienet dipendenti fuq
id-droga u kienet ukoll ged tiskonta piena fil-Facilita’
Korrettiva fKordin, u ghalhekk kien tgies li I-minuri kien
espost ghal riskju. Hija kienet tat taghrif li I-attur ma kienx
jghix fMalta u ma kienx il-missier bijologiku tal-minuri. Ftit
jlem wara li skontat il-piena fil-habs, I-omm mietet, u kien
biss madwar sitt xhur wara li lI-attur ghamel kuntatt mal-
haddiema socjali tad-Dipartiment. Filwaqt li dejjem kien
mgharraf mill-haddiema socjali dwar dak li kien ghaddej
minnu |I-minuri, I-attur ghamilha ¢ara li ma setax jiehu lit-
tifel taht idejn minhabba x-xoghol tieghu u, filwaqt li I-
minuri kien ilu gieghed jinzamm f'dar residenzjali ghat-tfal
ghal madwar erba’ snin, l-attur ippropona Ii t-tifel imur
joqghod ma’ persuna. Wara zmien jghix maghha, I-
haddiema soc¢jali dehrilhom |i ma kienx ged jinzamm
b’mod xieraq u kien ghalhekk Ii irrikmandaw Ii t-tifel
jitgieghed fil-programm residenzjali K.I1.D.S. Fl-ahharnett,
l-imharrek qal li hija I-fehma tal-Bord Konsultattiv dwar it-
Tfal u z-Zghazagh u tal-haddiema sodjali u |-professjonisti
involuti Ii I-attur m’huwiex f'qaghda li jiehu hsieb il-minuri u
m’huwiex fl-ahjar interess tal-istess minuri li I-Ordni tal-
Harsien jithassar;

Rat id-degriet taghha tad-19 ta” Novembru, 2009, li bih
ordnat li, gabel kull haga ohra, ghandhom jitressqu |-provi
u ssir it-trattazzjoni tal-ewwel zewg ec¢ezzjonijiet;
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Semghet ix-xhieda tal-imharrek dwar I-imsemmija zewg
eccezzjonijiet;

Semghet it-trattazzjoni tal-avukati tal-partijiet;
Rat |-atti kollha tal-kawza;

Rat id-degriet taghha tas-16 ta’ Frar, 2010, li bih halliet il-
kawza  ghas-sentenza dwar |-imsemmija zewg
eccezzjonijiet;

Ikkunsidrat:

lIli din hija azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju. L-attur irid li din
iI-Qorti tistharre§ — ghall-finijiet tal-artikolu 469A tal-
Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta — id-decizjoni tal-Ministru
mharrek li jordna I-hrug ta’ Ordni ta’ Harsien tal-Minuri
f'Settembru tal-2002, dwar il-minuri Gabriel Elyassin, u li
thassar dak I-Ordni. Huwa jghid li ma kienx gie mgharraf
bl-ordni temporanju u ghalhekk ma kellu gatt I-opportunita’
i jikkontestah. B’zieda ma’ dan, kull talba li huwa ressaq
quddiem il-Bord Konsultattiv biex jitlob it-thassir ta’ dan I-
Ordni, ma ntlaqghetx;

llli [-Ministru mharrek laga’ b’ghadd ta’ eccezzjonijiet,
kemm ta’ xejra preliminari u kif ukoll fil-mertu. Tnejn kienu
l-e¢Cezzjonijiet ta’ sura preliminari: (a) li I-attur nagas li
jressaq l-azzjoni tieghu fiz-zmien li trid il-ligi u (b) li fkull
kaz, I-azzjoni tieghu ma setghetx titressaq ghaliex huwa
kellu u ghad ghandu rimedju xieraq mod iehor skond il-ligi.
Laga’ wkoll b’ezzezzjonijiet fil-mertu;

llli din is-sentenza gieghda tinghata dwar I-imsemmija
zewg eccezzjonijiet preliminari;

llli bhala fatti rilevanti Ii johorgu mill-atti jirrizulta li I-minuri
Gabriel Alyassin twieled f'Malta fl-ewwel (1) ta’ Gunju,
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2002*, miz-zwieg bejn l-attur u Iris Montesin. L-attur huwa
reQistrat bhala I-missier. L-omm, |li  kienet
tossikodipendenti, mietet f'Settembru tal-2002, u t-tarbija
tqgieghdet taht il-harsien tal-agenzija Appogg. Fit-13 ta’
Settembru, 2002, inhareg [|-Ordni tal-Harsien dwar it-
tarbija mill-Ministru ghall-Politika So¢jali ta’ dak iz-zmien?;

llli fLulju tal-2003, I-attur ressaq talba quddiem il-Qorti ta’
gurisdizzjoni volontarja biex jinghata |-kustodja tat-tarbija.
Ghal din it-talba |-Kap Ezekuttiv tal-imsemmija adenzija
ressaq oppozizzjoni u dan, fost I-ohrajn, minhabba I-Ordni
ta’ Harsien tal-Minuri mahrug fSettembru tas-sena ta’
gabel. B’degriet tal-14 ta’ Awissu, 2003° it-talba tar-
rikorrent ma ntlaqghetx, imma |-Qorti ordnat li hu jinghata
access ghall-minuri darba fil-gimgha, u f'post indikat mill-
imsemmija agenzija;

lIli ghall-habta tal-2006, l-attur kien ippropona li I-minuri
jmur jghix fid-dar ta’ wahda Elena Falzon, liema proposta
I-Bord Konsultativ dwar it-Tfal u Zghazagh stharreg fuq
medda ta’ zmien. Matul dak iz-zmien li I-minuri nzamm
minn Falzon, il-haddiema so¢jali dehrilhom li kien hemm
c¢irkostanzi li hassbuhom, fejn tidhol iz-zamma ta’ ndafa
tal-mnuri, il-livell tal-kura li kienet tinghatalu u I-imgiba
difficli tieghu. lttiendet decizjoni li I-minuri ma jibgax aktar
mal-imsemmija Falzon. Wara |i t-tifel tnehha mir-
residenza ta’ Elena Falzon, tgieghed taht il-K.I.D.S.
Programme fpost fiz-Zejtun, immexxi mir-Richmond
Foundation;

FI-1 ta’ Ottubru, 2009, infethet din il-kawza. F’Di¢embru
tal-2009, il-Bord Konsultattiv dwar it-Tfal u Zghazagh, fl-
ezercizzju li minn zmien ghal Zmien jaghmel fuq il-minuri,
irrakkomanda li I-attur ikun jista’ johrog lit-tifel mieghu kull
nhar ta’ Sibt bla ma jkollu supervizjoni®;

llli |-konsiderazzjonijiet ta’ natura legali marbutin mal-
eccezzjonijiet taht ezami jridu tabilfors jintrabtu mal-ghazla
tal-attur li jressaq l-azzjoni tieghu bhala wahda ta’ stharrig

! Dok “A”, fpag. 4 tal-process

% Dok “B”, fpag. 26 tal-process

% Deg. Nru. 1222/03, fpag. 25 tal-process

* Xhieda ta’ Lara Debattista 16.2.2010, fpag. 16 tal-process
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gudizzjarju.  Kemm hu hekk, iz-zewg eccezzjonijiet
preliminari jghoddu biss ghal kaz fejn persuna tressaq
talba ghal stharri§ gudizzjarju ta’ ghamil amministrativ. L-
ewwel eccezzjoni titkellem dwar iz-zmien sa meta trid
titressag azzjoni bhal din biex tattakka fwaqtu [-ghamil
amministrativ li jkun, u t-tieni wahda tirreferi ghal jekk
persuna tistax tingeda bir-rimedju tal-procedura ta’
stharrig minn Qorti jekk kemm-il darba jirrizulta li ghandha
rimedju ghall-ilment taghha taht qorti jew tribunal iehor
bis-sahha ta’ ligi specjali ohra;

llli huwa xieraq li 1-Qorti tistharreg l-ewwel nett l-ewwel
eccezzjoni preliminari b’ordni logiku, ghaliex huwa car li
jekk kemme-il darba kellha tilgaghha, ma jkunx mehtieg li
tistharreg ukoll it-tieni e¢cezzjoni preliminari;

llli bl-ewwel eccezzjoni preliminari, |-Ministru mharrek
gieghed jghid Ii l-attur naqas li jressaq il-kawza fi zmien
sitt xhur minn mindu seta’ jmexxiha ’l quddiem. Din I-
eccezzjoni tinbena fuq dak li jipprovdi I-artikolu 469A(3)
tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta;

i huwa llum il-gurnata stabilit, li z-zmien ta’ sitt xhur
imsemmi fl-artikolu 469A(3) tal-Kap 12 huwa wiehed ta’
dekadenza®. Dan ifisser li tali terminu ma jigix interrott
jew sospiz bhalma jigri fil-kaz ta’ terminu ta’ preskrizzjoni.
Fi kliem iehor, |-atti gudizzjarji li normalment jitgiesu bhala
tajbin biex jinterrompu z-zmien preskrittiv, jew il-fatt li
jkunu ghaddejjin diskussjonijiet bejn il-partijiet wara li jkun
sar |I-ghamil amministrattiv ma jservu xejn biex izommu I-
moghdija tas-sitt xhur li ssemmi I-ligi. Fuq kollox, fil-kliem
innifsu tal-ligi, dak iz-zmien ta’ sitt xhur japplika ghal dawk
il-kazijiet ta’ stharrig gudizzjarju li jirreferu ghal eghmil
amministrattiv li jkun ultra vires: ma japplikax fil-kaz ta’
stharrig ta’ eghmil amministrattiv li jinghad li jikser il-
Kostituzzjoni;

[lli I-ligi ma ssemmi xejn dwar il-mod i bih parti mgarrba
minn ghamil amministrativ issir taf b’dak |-ghamil li jkun.

® Ara fost I-ofrajn, P.A. RCP 2.2.2000 fil-kawza fl-ismijiet Gerard Zammit vs Awtorita’ tal-Ippjanar
et (mhix pubblikata) ; P.A. RCP 5.4.2001 (in parte) fil-kawza fl-ismijiet David Crisp vs
Korporazzjoni Telemalta (mhix pubblikata) ; u App. Civ. 31.5.2002 fil-kawza fl-ismijiet Zamboni et
noe vs Direttur tal-Kuntratti et (Kollez. Vol : LXXXVL.ii.313)
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[I-ligi ma tghidx li z-zmien jibda ghaddej minn meta |-parti
interessata tir¢ievi taghrif formali jew uffi¢jali miktub dwar
id-decizjoni®:  tghid biss li z-zmien ta’ sitt xhur jibda
jghaddi minn dak inhar li I-parti ssir taf jew messha ssir taf
b’dak I-ghamil, liema data tigi I-ewwel,

lIli, madankollu, jrid jinghad li taht it-tifsira ta’ “ghamil
amministrattiv’, il-ligi tinkludi wkoll ir-rifjut ghal talba. Ir-
rifjut ma jghoddx fih biss i¢-¢cahda ta’ talba imma wkoll in-
nuggas ta’ ghoti ta’ decizjoni sa ¢ertu Zzmien minn meta
ssir talba. F’kaz bhal dan, iz-zmien meta nuqgas ta’
decizjoni jitgies bhala rifjut jibda jghaddi minn dak inhar li
talba tigi notifikata lill-awtorita’ li tkun, u jekk kemm-il
darba din |-awtorita’ tonqos |i taghti decCizjoni sa zmien
xahrejn minn dik in-notifika;

llli [-Ministru mharrek jghid li ladarba I-attur gieghed
jattakka I-Ordni tal-Harsien dwar il-minuri, iz-zmien biex I-
attur iressaq il-kawza tieghu kellu jibda ghaddej minn dak
inhar. L-Ordni nharget fit-13 ta’ Settembru, 2002, u
ghalhekk il-kawza jmissha nfethet sa Marzu tal-2003.
Min-naha tieghu, l-attur iwarrab dan l-argument fug zewg
ragunijiet: l-ewwel raguni hi li huwa jghid li hadd ma
gharrfu bl-Ordni tal-Harsien meta dan inhareg, u ghalhekk
la kien jaf u lanqgas seta’ jkun jaf bih; it-tieni raguni tal-attur
hi li huwa jippretendi li I-kawza tieghu m’hijiex mahsuba li
twagga’ d-decizjoni mehuda biex jinhareg dak [|-Ordni,
imma wahda |i tattakka |-process perjodiku ta’
rivalutazzjoni li ssir kull tant zmien mill-Bord Konsultattiv
dwar Tfal u Zghazagh, u li, ghalhekk, iggedded ta’ kull
darba z-zmien Ii fih tista’ tinfetah kawza ta’ stharrig
gudizzjarju dwar dak il-process’;

llli I-Qorti ma taqgbilx mal-argumenti tal-attur f'dan ir-
rigward. Fl-ewwel lok, kemm bosta mill-premessi tar-
Rikors Mahluf u kif ukoll iz-zew§ talbiet attri¢i jirreferu
ghall-Ordni tal-Harsien innifsu u mhux ghall-process
perjodiku tal-evalwazzjoni ta’ dak I-Ordni. Fit-tieni lok, is-
sitwazzjoni amministrativa nhalget sewwasew bl-Ordni
mahrug mill-Ministru (li huwa |-persuna wahdanija i

® Ara P.A. GV 27.6.2003 fil-kawza fl-ismijiet Dennis Tanti vs Ministru ghall-Izvilupp Soéjali et
" Ara r-Reg. 7 tal-A.L. 49 tal-1985 (L.S. 285.01)
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tharrket fdin il-kawza), u mhux bl-evalwazzjonijiet i
setghu saru gabel u li zgur saru minn zmien ghal zmien
wara li nhareg dak I-Ordni: dan jinghad ghaliex I-ebda
evalwazzjoni tal-Bord m’ghandha s-sahha li tahlaq jew
twaqqga’ Ordni bhal dak (liema setgha hi moghtija mil-ligi
lill-Ministru biss). Fit-tielet lok, ukoll kieku kellu jinghad li I-
attur ma kienx mgharraf bil-hrug tal-Ordni meta nghata,
ma ghandu jibga’ I-ebda dubju li sa Awissu tal-2003, kien
tabilfors mgharraf bih matul il-procedura mehuda minnu
stess quddiem is-Sekond’Awla tal-Qorti Civili (kif kienet
dak iz-zmien maghrufa I-Qorti ta’ Gurisdizzjoni Volontarja)
biex jitlobha taghtih il-kustodja tal-minuri. Fir-raba’ lok, hu
l-attur innifsu li jiddikjara b’gurament® li gabel fetah il-
kawza kien “ghamel diversi tentativi quddiem il-Bord
Konsultativ dwar Tfal u Zghazagh sabiex |-Ordni ghall-
Harsien jigi revokat™ tali tentativi, min-natura taghhom,
ma setghux ma kinux mifruxin fuq medda gmielha ta’ xhur
li jidher li bdew minn xi [-2006;

lIli dawn i¢-¢irkostanzi kollha juru li z-zmien li |-attur kellu
biex jattakka l-imsemmi Ordni b’azzjoni specjali taht I-
artikolu 469A tal-Kapitolu 12 kien ilu li ghalaq hafna zmien
gabel infethet din il-kawza,;

lIli ghalhekk, il-Qorti sejra tilga’ I|-ewwel eccezzjoni
preliminari tal-Ministru mharrek;

[lli 1-Qorti m’ghandhiex ghalfejn tghaddi biex tistharreg is-
siwi tat-tieni e¢cezzjoni preliminari, ladarba sejra tilqa’ I-
ewwel eccezzjoni. Izda ma jidhrilhiex li taghmel hazin li
tinnota li din it-tieni e¢cezzjoni kienet tajba wkoll. Dan
jinghad ghaliex matul iz-zmien li din il-kawza kienet
gieghda tinstema’ ntwera bla dubju li I-attur tassew ghad
ghandu rimedji effettivi u xierqa kontra |-effetti tal-
imsemmi Ordni u li, sahansitra fil-mori tal-kawza, I-qaghda
tar-relazzjoni tieghu mal-minuri tjiebet sewwasew bis-
sahha tat-thaddim tal-imsemmija rimedji;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti geghda tiddeciedi billi:

8 Ara s-sitt premessa tar-Rikors Mahluf
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Tilga’ l-ewwel eccéezzjoni preliminari tal-Ministru
mharrek, u tiddikjara li I-azzjoni attrici nbdiet wara z-zmien
moghti mil-ligi lill-attur liema azzjoni hija ghalhekk perenta;
u

Tichad it-talbiet attric¢i, bl-ispejjez kontra I-istess attur.

Moqrija

< Sentenza Finali >
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