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MALTA

QORTI CIVILI
PRIM" AWLA
(GURISDIZZJONI KOSTITUZZJONALLI)

ONOR. IMHALLEF
JOSEPH R. MICALLEF

Seduta tas-26 ta' Jannar, 2010

Rikors Numru. 543/1996/1

Nicholas JENSEN sew proprio kif ukoll bhala prokuratur
specjali ta’ I-assenti Irene Bache; Helen Miles; Agnes
Gera de’ Petri Testaferrata Bonici Ghaxaq; Anna Maria
Spiteri Debono sew proprio kif ukoll bhala prokuratur ta’ |-
assenti Caren Preziosi; u Alfred Gera de’ Petri bhala
ezekutur testamentarju tal-mejjet Alfio Testaferrata Bonici
Ghaxaq; u b’degriet tal-24 ta’ Mejju, 2007, il-gudizzju mill-
persuna ta’ Helen Miles ghadda fil-persuna tar-rikorrenti
Nicholas Jensen, Irene Bache u Agnes Gera de’ Petri
Testaferrata Boni¢i Ghaxag minhabba |-mewt tar-rikorrenti
Helen Miles matul iz-zmien li kienet gieghda tinstema’ |-
kawza

VS

L-AVUKAT GENERALI u I-Kummissarju tal-Artijiet
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[I-Qorti:

Rat ir-Rikors imressaq fid-29 ta’ Marzu, 1996, li bih u
ghar-ragunijiet hemm imfissra, r-rikorrenti talbu li I-Qorti
(a) ssib li biz-zamma min-naha tal-intimati taht titolu ta’
pussess u uzu tal-fondi fnumru mija u tnax (112), mija u
tlettax (113) u mija u erbatax (114) fi Triq it-Tejatru I-
Qadim, Valletta, u tal-fondi mija u sittax (116), mija u
sbatax (117) u mija u tmintax (118) fl-istess imsemmija
trig, kantuniera ma’ |-fond fnumru tmienja u sittin (68),
Trig I-Ifran, Valletta, u tal-fondi bin-numri tmienja u sittin
“‘A” (68A), sebghin (70) u wiehed u sebghin (71) fi Triq I-
Ifran, Valletta, r-rikorrenti geghdin igarrbu ksur tal-jeddijiet
fundamentali taghhom kif imharsin bis-sahha tal-artikolu 1
tal-Ewwel Protokoll u bl-artikoli 6 u 14 tal-Konvenzjoni
(Ewropeja) ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u
tal-Libertajiet Fundamentali (aktar il quddiem imsejha “il-
Konvenzjoni”); (b) issib ghalhekk li l-imsemmi tehid u
zamma taht titolu ta’ pussess u uzu min-naha tal-intimati
ma jiswiex; (¢) taghtihom ir-rimedji li jidhrilha xierqa,
maghduda d-dikjarazzjoni i dik il-parti tal-Ordinanza dwar
I-Akkwist ta’ Artijiet ghal Skopijiet Pubbli¢ci (Kap 88 tal-
Ligijiet ta’ Malta) tikser id-dispozizzjonijiet tal-istess
Konvenzjoni, fdik il-parti taghha li tippermetti z-zamma
tant titolu ta’ pussess u uzu, b’'mod partikolari fl-artikolu
19(1) tal-istess Ordinanza; u (d) tillikwida d-danni li r-
rikorrenti garrbu minhabba t-trattament illegali msemmi.
Talbu wkoll I-ispejjez;

Rat id-degriet tad-29 ta’ Marzu, 1996, li bih ordnat in-
notifika lill-intimati u gieghdet il-kawza ghas-smigh ghat-2
ta’ April, 1996;

Rat it-Twegiba mressqa mill-intimati fid-9 ta” April, 1996, li
biha lagghu ghall-azzjoni attri¢i billi qalu li t-tehid tant titolu

Pagna 2 minn 22
Qrati tal-Gustizzja



Kopja Informali ta' Sentenza

ta’ pussess u uzu sar fl-interess pubbliku, u langas ma
huwa eskluz li 'l quddiem huma setghu jaghzlu li jiksbuh
b’titolu ta’ xiri assolut. Minbarra dan, ¢ahdu li r-rikorrenti
garrbu xi diskriminazzjoni, minbarra li d-diskriminazzjoni
taht il-Konvenzjoni trid tintrabat ma’ xi ksur ta’ jedd iehor
imhares minnha. Laqgghu billi galu li huma ma jahtu xejn
ghal dewmien fil-pro¢eduri quddiem il-Bord tal-Arbitragg
dwar I-Artijiet, billi kienu r-rikorrenti nfushom li hadu zmien
twil biex imqar jillegittimaw l-atti quddiem il-Bord;

Rat id-degriet taghha tas-17 ta’ April, 1996, li bih ordnat li
I-kawza tinstema’ flimkien mal-kawza kostituzzjonali
numru 537/96AJM*;

Rat li bejn Novembru tal-1998 u t-18 ta’ Jannar, 2007, il-
kawza kienet gieghda tithalla tistenna l-ezitu tal-kawza
numru 537/96;

Rat in-Nota mressga mill-intimat fit-18 ta’ April, 2007, li
biha u fid-dawl tad-dokumenti mehmuzin maghha, ressaq
iI-fehma li I-mertu tal-kawza kien die ezawrit, liema fehma
r-rikorrenti warrbu ghal kollox b’risposta motivata mressqga
minnhom fil-25 ta’ April, 2007%;

Rat ix-xhieda mressqa mill-partijiet, maghduda dik bil-
mezz tal-affidavit;

Rat id-degriet taghha tas-17 ta’ Jannar, 2008° li bih
iddikjarat maghluq I-istadju tal-gbir tal-provi tal-partijiet u,
fuq talba tal-partijiet, tathom Zmien biex iressqu s-
sottomissjonijiet taghhom permezz ta’ noti;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mir-rikorrenti fid-
9 ta’ April, 2008*;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressga mill-intimati fl-20
ta’ Mejju, 2008°, bi twegiba ghal dik tar-rikorrenti;

! Din ingatghet mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) fit-18.1.1999 favur ir-rikorrenti, u
mibdula f'parti minnha b’sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali fit-8.1.2007

2 Pag. 59 tal-process

% Pag. 976 tal-process

* Pagg. 977 — 9 tal-process

® Pagg. 1007 — 1017 tal-process
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Rat |-atti kollha tal-kawza;

Rat id-degriet taghha tat-3 ta’ Gunju, 2008, li bih halliet il-
kawza ghas-sentenza,

Ikkunsidrat:

llli din hija azzjoni dwar ksur ta’ jedd fundamentali dwar
tgawdija ta’ possedimenti, smigh xierag u mgiba
diskriminatorja. Ir-rikorrenti, bhala sidien ta’ bini fi Triq it-
Tejatru I-Qadim u Triqg I-Ifran fil-Belt Valletta, jikkontestaw
it-tehid ta’ dak il-gid mill-awtoritajiet taht titolu ta’ pussess
u uzu, billi jghidu li ghal Zzmien twil ma sar I-ebda uzu mill-
imsemmi gid u billi I-intimati nagsu jew milli jrodduhulhom
lura jew li jiksbuh btitolu ta’ xiri, kif sar ma’ haddiehor. Ir-
rikorrenti jilmintaw ukoll li, wara li I-istess intimati ghaddew
parti minn dak il-gid il terzi ghal uzu li ma kienx wiehed
pubbliku, naqgsu li jew jikkumpensawhom kif jixraq jew li
jaghzlu li jiksbu I-gid b’xiri assolut. Ghalhekk, huma
geghdin jitolbu wkoll il-kumpens ghad-danni li l-intimati
gabulhom bl-ghamil taghhom. Ir-rikorrenti jridu wkoll Ii,
safejn il-ligi thalli li §id jittiehed taht pussess u uzu bla ma
jinghata lis-sid il-jedd li jersaq lejn tribunal biex jitlob it-
tehid ta’ dak il-gid b’xiri assolut jew b’dominju pubbliku,
gabel ma jghaddu ghaxar snin minn dak it-tehid, [-Qorti
ssib li dik il-ligi tikser il-Konvenzjoni;

lIli ghal din l-azzjoni, l-intimati laqghu billi sahqu |i |-
postijiet ittiehdu fl-interess pubbliku, u li, fkull kaz, ma
kienx eskluz li 'l quddiem I-istess intimati kienu jaghzlu li
jiksbu dawk il-postijiet btitolu ta’ xiri assolut. Bl-imsemmi
tehid, ir-rikorrenti ma garrbux tehid tal-gid taghhom, imma
biss im¢ahhda minn parti mill-kera |i setghu idahhlu.
Lagghu wkoll billi ¢ahdu li wettqu xi ghamil diskriminatorju
kontra r-rikorrenti ghall-finijiet tal-Konvenzjoni u xlew lill-
istess rikorrenti bid-dewmien fil-proc¢eduri mibdija quddiem
il-Bord;

i mill-fatti_li_johordu mill-atti tal-kawza jirrizulta li r-
rikorrenti huma s-sidien ta’ ghadd ta’ stabili li jinsabu fi
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Triq it-Tejatru I-Qadim, Valletta u fi Trig I-Ifran, Valletta.
Dawn I-istabili jiffurmaw il-korp li jaghmel mill-ambjenti ta’
madwar it-Tejatru Manoel, u jinsabu fnumru mija u tnax
(112), mija u tlettax (113) u mija u erbatax (114) fi Triq it-
Tejatru 1-Qadim, Valletta, u tal-fondi mija u sittax (116),
mija u sbatax (117) u mia u tmintax (118) fl-istess
imsemmija triq, kantuniera ma’ I-fond fnumru tmienja u
sittin (68), Triq [-Ifran, Valletta, u tal-fondi bin-numri
tmienja u sittin “A” (68A), sebghin (70) u wiehed u sebghin
(71) fi Trig I-Ifran, Valletta. Ghal xi zmien, l-imsemmija
postijiet kienu hwienet (ghajr ghall-post numru 71 fi Triq I-
Ifran, li kien mezzanin)®;

llli b'dikjarazzjoni tal-Gvernatur Generali tal-14 ta’
Settembru, 1972, pubblikata fil-Gazzetta tal-Gvern tais-26
ta’ Settembru, 19727, thabbar li l-imsemmija postijiet kienu
sejrin jittiehdu b’titolu ta’ pussess u uzu ghal ghan
pubbliku sakemm hemm bzonn. Ghall-habta tal-1975, il-
Gvern beda jaghmel xi xoghlijiet fuhud mill-imsemmija
postijiet, b'mod i saru jaqdu b’modi differenti I-ghanijiet
tat-Tejatru Manoel®, kif ghadhom jintuzaw sal-lum®. Meta
saru dawk ix-xoghlijiet, ma kienx ghad hemm ftehim mas-
sidien u langas kienet twettget il-procedura ghat-tehid,
izjed mid-dikjarazzjoni tal-Gvernatur Generali*’;

llli I-Kummissarju intimat baghat jgharraf lill-awturi tar-
rikorrenti (li kienu s-sidien ta’ dawk il-postijiet) b’ittra
ufficjali fl-10 ta’ Marzu, 1976, bl-imsemmi tehid (imma
dan biss fir-rigward ta’ post wiehed biss minnhom, jigifieri
dak li jinsab fnumru 71, Trig I-Ifran, Valletta). PB’ittra
ufficjali ohra ta’ dak inhar ukoll*?, I-istess intimat gharraf
lis-sidien li kien gieghed joffrilhom tnax-il lira Maltin (Lm
12)" fis-sena bhala kera ghal dak il-post, u dan skond
stima li kienetsaret minn perit imgabbad mill-Kummissarju
tal-Artijiet” . B'ittra uffi¢jali taghhom tal-31 ta’ Marzu,
1976, is-sidien ma lagghux il-kera offrut lilhom u opponew

® Nota ta’ Osservazzjoniiet tal-intimati 15.9.1998, fpag. 60 tal-process

" Dok “B”, f'pag. 5 tal-process

8 Affidavit ta’ Adriano Gouder 24.6.1998, fpag. 48 tal-process

° Dok “NJ01”, fpagg. 76 — 7 tal-process

% Nota ta’ Sottomissjonijiet tar-rikorrenti 14.8.1998, f'pag. 53 tal-process
" Dok “A”, fpag. 4 tal-process

2 Dok “C”, fpag. 6 tal-process

3 i jgibu € 27.95 fi flus tal-lum

4 Ara Dok “KA3”, fpag. 287 tal-process
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ukoll ghall-fatt li dak il-fond kien se’ jittiehed biex jaghmel
parti mit-Tejatru Manoel*;

lli bittra ufficjali tal-11 ta’ Marzu, 1976, il-Kkummissarju
intimat baghat jgharraf lill-awturi tar-rikorrenti, bl-imsemmi
tehid fir-rigward tal-fondi I-ohrajn ukoll u b’ittra uffi¢jali
ohra ta’ dak inhar ukoll*’, I-istess intimat gharraf lis-sidien
li kien gieghed joffrilhom b’kollox mija u tlieta u tletin lira
Maltin (Lm 133)'® fis-sena bhala kera ghal dawk il-
postijiet. B'ittra uffi¢jali ohra taghhom tal-31 ta’ Marzu,
1976, is-sidien ma laqghux il-kera offrut liilhom u opponew
ukoll ghall-fatt li dawk il-fondi kienu se’ jittiehdu bhala
postijiet ghal uzu kummercjali u li kienu sejrin isiru haga
wahda mat-Tejatru Manoel®;

IIli fid-9 ta’ April, 1976, il-Kummissarju intimat fetah zewg
kawzi kontra s-sidien tal-postijiet quddiem il-Bord tal-
Arbitragg dwar |-Artijiet, biex jitlob lil dak il-Bord jordna lis-
sidien jaccettaw it-tehid tal-postijiet b’titolu ta’ pussess u
uzu, u biex jiffissa I-kumpens xierag;

llli bejn Settembru tal-1975 u Di¢embru tal-1981, baqghu
jsiru xoghlijiet ohrajn u titjib fl-imsemmija postijiet, liema
nefgiet saru minn flejjes tad-Dipartiment tax-Xoghlijiet*.
L-istess postijiet ghaddew fidejn il-Kumitat tat-Tmexxija
tat-Tejatru Manoel, u llum uhud minnhom jinsabu fil-
pussess tal-Fundazzjoni Patrimonju Malti, ta’ Miveda
Company Limited u ta’ Patrimonju Publishing Limited®.
Kemm hu hekk, il-ftehim bejn il-Kumitat tat-Tmexxija u
Miveda Company Limited sar fAwissu tal-1994% filwagqt li
dak mal-Fundazzjoni Patrimonju Malti sar f'Settembru tal-
1996 b’'sehh minn Ottubru tal-istess sena® ;

i din il-kawza nfethet fMarzu tal-1996;

5 Dok “F”, fpag. 9 tal-process

'® Dok “G”, fpag. 10 tal-process

" Dok “I”, fpag. 12 tal-process

8 i jgibu € 309.81 fi flus tal-lum

9 Dok “L”, fpag. 15 tal-process

% Rik. Nru. 26/76LAB u Rik Nru. 27/76LAB li t-tnejn thallew sine die fOttubru tal-1996
2 Affidavit ta’ Albert v. Mamo 5.11.2007, fpagg. 165 — 6 tal-process

22 Xhieda ta’ Tony Cassar Darien , Dok “AA1”, fpagdg. 337 sa 344 tal-process

% Dok “JL3”, f'pagg. 418 sa 420 tal-process

% Dok “JL4”, f'pag. 462 tal-process
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llli b’Dikjarazzjoni mahruga mill-President ta’ Malta fit-18
ta’ Jannar, 2007?°, u mxandra fil-harga tal-Gazzetta tal-
Gvern tat-23 ta’ Jannar, 2007, thassret id-Dikjarazzjoni
tal-Gvernatur Generali tas-26 ta’ Settembru, 1972, u
thabbar li I-istess postijiet kienu geghdin jittiehdu taht titolu
ta’ dominju pubbliku ghall-finijiet tal-Ordinanza.  FlI-
imsemmija dikjarazzjoni, thabbar ukoll li I|-Kera tal-
Gharfien offerta ghall-imsemmija postijiet kienet ta’
wiehed u ghoxrin elf lira Maltin (Lm 21,000)*. Din il-kera
nhadmet skond stima ta’ perit imgabbda mill-Kummissarju
intimat®’;

llli I-ewwel hagda li din il-Qorti jidhrilha xieraq tirrileva fil-
konsiderazzjonijiet ta’ dritt marbutin mal-kaz huwa [-fatt li
|-kwestjoni f'din il-kawza hija holga minn sensiela ta’
proceduri li r-rikorrenti ressqu quddiem il-Qrati fghadd ta’
kawzi dwar I-istess postijiet. Kemm hu hekk, din I-istess
kawza kienet ghamlet zmien tistenna l-ezitu ta’ kawza
ohra ta’ natura kostituzzjonali®®, filwaqt li ghad hemm ukoll
kawzi ohrajn li ghadhom qeghdin jinstemghu fir-rigward
tac-Cirkostanzi fattwali li ghadhom kemm issemmew.
Ghalhekk, ma jistax jonqos li din il-Qorti sejra tqis ukoll I-
kwestjonijiet li jinsabu diga’ maqgtugha f'dawk il-proceduri
fid-dawl tas-sentenzi moghtija (b’mod partikolari fejn dawk
Is-sentenzi saru gudikat);

i ghalkemm fis-sewwa [-intimati reggghu Ilura d-
Dikjarazzjoni tal-Gvernatur Generali dwar it-tehid taht
titolu ta’ pussess u uzu tal-postijiet mertu tal-kaz, ma jistax
jinghad li I-mertu ta’ din il-kawza nghalaq — bhalma setghu
fxi zmien ippretendew I-intimati — u dan kemm ghaliex
uhud mill-kwestjonijiet imganglin  fil-bidu tal-kawza
ghadhom jitolbu li jkunu indirizzati u kif ukoll ghaliex fil-fatt
ir-rikorrenti ghadhom sal-lum ma nghatawx lura |-pussess
tal-imsemmija postijiet.  Ghall-kuntrarju, bis-sahha ta’
Dikjarazzjoni Presidenzjali maghmula fJannar tal-2007,
hareg li l-istess postijiet ittiehdu mill-Gvern b'titolu ta’
dominju pubbliku. Hawn ukoll, il-Qorti gieghda taghmilha

% Dok “AG1”, f'pagg. 55 — 6 tal-process

% | j jgibu € 48,916.84 fi flus tal-lum

7 Affidavit tal-A.l.C. Carmen Sutton 30.7.2007 fpagg. 291 — 2 tal-process

% Kemm hu hekk, kopja tal-atti ta’ dik il-kawza — Rik. Kost. 537/96 — jaghmlu parti mill-atti ta’din il-
kawza, f'pagg. 352 sa 975 tal-process
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¢ara li din is-sentenza trid toqghod fuq it-talbiet li saru fir-
rikors promotur u ma tistax tqis il-qaghda issa mahluqga
b’dawn I-izviluppi I-godda (kif ir-rikorrenti jistednuha
taghmel fin-Nota ta’ Sottomissjonijiet taghhom?®),
ghalkemm m’hijiex sejra twarrab minn quddiemha |-
ezistenza taghhom;

lIli, kif inghad qgabel, ir-rikorrenti geghdin isejsu I-azzjoni
taghhom fugq zewg binariji: (i) il-ksur ta’ I-jedd
fundamentali taghhom dwar it-tgawdija ta’ hwejjighom u t-
tehid ta’ dik it-tgawdija minghajr kumpens xieraq u bla
ragunijiet tajbin fil-ligi (ma’ din hemm marbut I-ilment ta’
ksur ta’ jedd fundamentali mahlug bit-trattament
diskriminatorju fil-konfront taghhom); u (ii) il-ksur tal-jedd
fundamentali taghhom ghal smigh xierag kemm minhabba
d-dewmien tal-pro¢eduri pendenti quddiem il-Bord tal-
Arbitragg dwar |-Artijiet u kif ukoll minhabba |li ma
nghatalhomx ac¢ess ghal qorti biex tiddeciedi |-kwestjoni
tar-raguni u I-mod tat-tehid ta’ dak il-pussess (ma’ din
hemm marbuta |-kwestjoni li I-li§gi nnifisha tmur kontra I-
Konvenzjoni);

i ghal dak li jirrigwarda Il-ilment dwar it-tehid tal-
postijiet taht titolu ta’ pussess u uzu, r-rikorrenti
jressqu tliet ilmenti: (a) I-ewwel wiehed huwa li ma kienx
minnu li I-postijiet ittiehdu ghal skop pubbliku; (b) it-tieni
wiehed hu li ghal zmien twil wara li harget id-Dikjarazzjoni
tal-Gvernatur Generali, ma sar I-ebda uzu mill-imsemmija
postijiet u f'kull kaz, il-kera tal-gharfien proposta snin wara
t-tehid ta’ dak il-pussess kienet baxxa wisq; u (¢) t-tielet
wiehed hu fis-sens li wkoll kieku kien hemm skop pubbliku
ghat-tehid tal-postijiet, kien fil-kaz tal-gid taghhom biss i
dan ittiehed b’titolu ta’ pussess u uzu, ghaliex fkazijiet
ohrajn bhalhom, il-Gvern jew ha |-pussess b’titolu assolut
jew inkella taht titolu ta’ dominju pubbliku. Kif inghad,
b’dawn I-ilmenti r-rikorrenti jghidu li garrbu ksur tal-artikolu
1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni u tal-artikolu 14 tal-
Konvenzjoni;

» Pag. 979 tal-process. Kemm hu hekk, ir-rikorrenti fethu kawzi sewwasew dwar is-siwi ta’ dawn |-
izviluppi quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti Civili [Rik. Nru. 327/07LFS u 392/07RCP] u li dwarhom
inghataw sentenzi fil-mertu (illum appellati u ghadhom geghdin jinstemghu mill-Qorti tal-Appell, u kif
ukoll quddiem din il-Qorti diversament presjeduta [Rik. Nru. 23/07TM] li ghadha gieghda tinstema’
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[lli dwar jekk huwiex minnu li t-tehid tal-postijiet ma kienx
ghal skop pubbliku, r-rikorrenti jtennu li I-postijiet ittiehdu
biex jagdu u jikkumplementaw attivitajiet kummercjali.
Jirrizulta li |-postijiet kollha jdawru I-binja tat-Tejatru
Manoel u llum il-gurnata jaghmlu parti minnu fdak i
ghandu x’jagsam ma’ ambjenti u attivitajiet Ii jittellghu fih.
Irrizulta wkoll li parti minn dawn il-postijiet jintuzaw bhala
ristorant jew stabiliment ghall-konsum tal-ikel, u jinsabu
mmexxija minn terzi li, ghall-uzu taghhom, jhallsu kera lill-
Kumitat tat-Tmexxija tal-istess tejatru;

H 13

i huwa Illum accettat |i t-tifsira ta’ “skop pubbliku” i
wiehed isib fl-artikolu 2 tal-Kapitolu 88 trid tinftiehem fid-
dawl ta’ osservazzjonijiet maghmulin f'xi sentenzi moghtija
mill-grati taghna fl-ahhar snin. B’dan il-mod, ghalhekk,
johrog li I-kejl tal-ghan pubbliku huwa dak tal-interess
generali tal-kollettivita® b’kuntrast mal-interess tal-
individwi. Dan ifisser, li |-fatt wahdu li ¢id jittiehed
minghand persuna wahda biex jinghata lil persuna ohra
ma jgibx b’dagshekk in-nuggas ta’ interess pubbliku®,
jekk tassew ikun jirrizulta li dak it-tehid ikun sehh ghal
ghan pubbliku®*. Ifisser ukoll li I-fatt wahdu li post jittiehed
biex jintuza ghal skop kummercjali ma jgibx b’dagshekk li
I-ghan mahsub m’huwiex wiehed pubbliku jew li m’huwiex
fl-interess pubbliku®?;

[lli minn qari xieraq tal-atti tal-kawza |-Qorti tasal ghall-
fehma li fiz-zmien li nharget id-Dikjarazzjoni tal-Gvernatur
Generali, I-ghan li ghalih ittiehed il-bini tar-rikorrenti kien
marbut mat-titjib tal-attivita’ kulturali marbuta mat-Tejatru li
l-istess beni jinsabu madwaru. Dan I|-ghan jaga’
sewwasew fit-tifsira ta’ ghan pubbliku kif fugq imfissra;

llli, madankollu, filwaqt li wiehed jaghraf ukoll bejn I-
implikazzjonijiet tal-kuncett tal-ghan pubbliku minn dawk
marbuta mal-kuncett ta’ interess pubbliku®®, fil-kaz tal-lum

% Kost. 30.5.2003 fil-kawza fl-ismijiet Abdilla vs Onor. Segretarju Parlamentari ghall-Ambjent u |-
Artijiet et (Kollez. Vol: LXXXVII.i.132)

% P A. Kost. 25.7.1996 fil-kawza fl-ismijiet Vincent Borg et vs Onor. Prim Ministru et (mhix
Eubblikata, imma konfermata mill-Qorti Kostituzzjonali fil-15.10.2008)

? Kost. 27.3.2003 fil-kawza fl-ismijiet Vella pro et noe vs Il-Kummissarju tal-Artijiet et (Kollez.
Vol: LXXXVILi.57)

% Ara, per ezempju, Kost 10.11.1993 fil-kawza fl-ismijiet Grech vs II-Prim Ministru et (Kollez. Vol:
LXXVILi.139), App. Civ. 30.12.1993 fil-kawza fl-ismijiet Vella et vs Is-Segretarju tad-Djar et
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jirrizulta element partikolari li jista’ jkun determinanti ghall-
ezitu tieghu. Dan jinghad minhabba I-fatt li |-ghoti ta’
whud mill-postijiet tar-rikorrenti b’kirja lil terzi ghal uzu
kummerc¢jali jista’ la jkun sar ghal ghan pubbliku u langas
ghal interessi pubbli¢i, imma biss biex jaqdu interessi
privati li jmorru lil hinn mill-ambitu tat-thaddim tal-Kapitolu
88 tal-Ligijiet ta’ Malta;

llli huwa fid-dawl ta’ din il-gaghda i I-Qorti ghandha
tistharreg I-ilment tar-rikorrenti dwar il-ksur im@arrab
minnhom tal-jedd imhares taht |-ewwel artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni. Kemm hu hekk, |-ezercizzju li
ghandha taghmel f'dan il-kaz huwa dak li tqis jekk kemme-il
darba kienx hemm ksur tal-jedd taghhom ghat-“tgawdija
pacifika tal-possedimenti” taghhom fkaz li I-ghamil ma
jkunx wiehed ta’ tehid (fis-sens ta’ ¢ahda jew, fi kliem il-
Konvenzjoni, “privazzjoni’) ta’ dak il-gid imma ta’ ndhil
fdik it-tgawdija. Jekk jirrizulta li kien hemm tehid, allura |-
Qorti tkun trid tgis ukoll jekk dak it-tehid kienx mahsub fl-
interess pubbliku jew fl-interess generali u kif ukoll jekk
dan ikunx sar b’harsien ta’ ligi domestika u tal-principji
generali tad-dritt internazzjonali;

[lli I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni jrid li:

“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha dritt
ghat-tgawdija pacifika tal-possedimenti taghha. Hadd ma
ghandu jigi ipprivat mill-possedimenti tieghu hlief fl-
interess pubbliku u bla hsara tal-kundizzjonijiet provduti
bil-ligi u bil-principji generali tal-ligi internazzjonali.

“Izda d-dispozizzjonijiet ta’ qabel ma ghandhom bl-ebda
mod inaqqsu d-dritt ta’ Stat li jwettaq dawk il-ligijiet li
jidhrulu xierga biex jikkontrolla |-uzu ta’ proprjeta’ skond I-
interess generali jew biex jizqura I|-hlas ta’ taxxi jew
kontribuzzjonijiet ohra jew pieni.”;

llli -imsemmi artikolu jitkellem kemm dwar it-tehid u kif
ukoll dwar il-kontroll ta’ possediment. Dak l-artikolu, kif ilu

(Kollez. Vol: LXXVILii.390) u Kost. 6.10.1999 fil-kawza fl-ismijiet Mousu’ et vs Id-Direttur tal-Lottu
Pubbliku et (Kollez. Vol: LXXXIII.i.246) ghat-tifsira bejn « skop » u « interess » pubbliku
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jinghad u kif ilu stabilit**, huwa gabra ta’ tliet (3) regoli
msenslin wahda mal-ohra u li ghandhom jinftehmu b’qari
ma’ xulxin. B’mod partikolari, fil-harsien tal-jedd imsemmi
f'dak l-artikolu irid jintwera li jkun inzamm u thares bilan¢
xieraq bejn l-interessi tal-komunita’ u dawk tal-individwu i
gidu jkun intlagat mill-ghamil tal-Istat (fdan il-kaz, I-
esproprjazzjoni). Dwar it-tifsir xieraq ta’ dan l-artikolu, il-
Qrati taghna diga™® taw il-fehmiet megjusa taghhom u
hargu b’sensiela ta’ principji li fughom ghandhom jintiznu
I-jeddijiet tal-individwu fuq naha u dawk tal-Istat fuq in-
naha |-ohra. Ghalhekk, filwaqt li I-ligijiet li jaghtu s-setgha
lill-1stat li jiehu gid fidejh ghal ghanijiet pubbli¢i huma
megjusa bhala mehtiega f'soc¢jeta’ demokratika, dawn ma
jaghtux jedd assolut jew insindakabbli lill-Istat, ghaliex tali
jedd ghandu jitgies bhala ec¢¢ezzjoni jew limitazzjoni ghall-
jedd tal-individwu li jgawdi hwejgu u gidu bil-kwiet, u
ghalhekk |-Istat irid juri kif imiss li I-jedd tieghu wettqu bil-
gies u fil-parametri permessi mil-ligi;

lIli ghall-finijiet ta’ dan I-artikolu, ikun hemm “tehid ta’
possedimenti” biss “when all the legal rights of the owner
are extinguished by operation of law or by the exercise of
a legal power to the same effect. .... In the absence of a
formal extinction of the owner’s rights, the Court has been
very cautious about accepting that a de facto deprivation
of property qualifies as a deprivation for the purposes of
Article 1/27%®. B’“de facto deprivation” wiehed jifhem dawk
il-kazijiet fejn “the authorities interfere substantially with
the enjoyment of possesions without formally divesting the
owner of his title™’. Ghalhekk, b’tehid ta’ gid minghand is-
sid ghall-finijiet ta’ dan l-artikolu, jidher li wiehed ifisser il-
kaz fejn il-jeddijiet proprjetarji jingiebu fix-xejn®®;

[l min-naha I-ohra ghal dak li jirrigwarda I-indhil fl-uzu tal-
gid min-naha tal-Istat, jidher li dan l-indhil jista’ jiehu s-
sura ta’ kull ghamla ta’ kontroll (bla ma j¢éahhad lis-sid mit-

% Sa mis-sentenza Q.E.D.B. 23.9.1982 fil-kawza fl-ismijiet Sporrong & Lonnroth vs Svezja (Applik.
Nru. 7151/75) § 61
% Ara, per ezempiju, Kost. 28.12.2001 fil-kawza fl-ismijiet Cachia vs Avukat Generali et (Kollez.
Vol: LXXXV.i.615)
% Harris, O'Boyle & Warbrick Law of the European Convention on Human Rights (1995), pagg. 527 —
8
" \bid. fpag. 528

Ara, per ezempju, Kost. 1.2.2008 fil-kawza fl-ismijiet Vincent Curmi noe et vs L-Onor. Prim
Ministru et (kaz li jirreferi ghall-jedd tal-lawdemiju)
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titolu), sakemm dan isir billi jithares il-bilan¢ bejn il-htiega
jew interess pubbliku jew generali u |-jeddijiet tas-sid fuq
dak il-gid;

i filwaqgt Ii huwa d-dmir tal-Istat li juri li t-tehid jew I-indhil
sehh tassew fl-interess pubbliku jew generali*®, hemm
gbil li, fejn jidhol dak li jitgies bhala “interess pubbliku”, |-
Istat igawdi firxa wiesgha ta’ diskrezzjoni*®. Madankollu, I-
mod Kkif titwettaq dik id-diskrezzjoni jrid jghaddi mill-
gharbiel tal-bilané¢ mistenni bejn I-interessi tas-socjeta’ u
dawk tal-individwu mgarrab bit-twettiq taghha, u dan
kemm jekk |-ghamil ikun ta’ tehid ta’ proprjeta’ u kif ukoll
jekk ikun “sempliéement” dwar indhil fl-uzu taghha**;

llli mill-fatti li johorgu mill-atti tal-kawza, I-Qorti ssib Ii t-
tehid tal-gid tar-rikorrenti taht titolu ta’ pussess u uzu
m’ghandux jitgies bhala tehid tal-gid, ghaliex ir-rikorrenti
ghadhom sal-lum maghrufin bhala s-sidien tal-bini mehud.
Ghalhekk, |-ghamil tal-intimati jikkostitwixxi ghamla ta’
kontroll fl-uzu ta’ dak il-gid, dettat minn ¢irkostanzi ta’ fatt
marbuta mat-twessigh u t-titjib tal-hidma marbuta mal-
attivitajiet kulturali mtellghin fit-Tejatru Manoel. Dan ifisser
ukoll li t-tehid taht tali titolu min-natura tieghu huwa
mistenni li jkun ghal zmien limitat u safejn il-htigijiet li
jkunu wasslu ghat-thaddim ta’ dik I-ghamla ta’ tehid ikunu
jiddettaw;

lli fir-rikors taghhom, ir-rikorrenti jghidu li ghal zmien twil
wara d-Dikjarazzjoni tal-Gvernatur Generali, il-postijiet ma
ntuzawx mill-Gvern mhux biss ghall-iskop li suppost kienu
ttiehdu kif imsemmi fl-istess Dikjarazzjoni.  Mill-provi
mressqa fl-atti, johrog li sa angas minn sentejn u nofs
wara dik id-Dikjarazzjoni, d-Dipartiment tax-Xoghlijiet kien
ha fidejh uhud minn dawk l-istabili u kien beda jaghmel
xoghol ta’ titjib fihom. Meta wiehed iqabbel dak il-perjodu
ta’ zmien ma’ ohrajn li I-Qrati taghna kellhom jikkunsidraw

% Kost. 24.5.2004 fil-kawza fl-ismijiet Raymond Vella et vs Il-Kummissarju tal-Artijiet

“° Q.E.D.B. 23.11.2000 fil-kawza fl-ismijiet The former King of Greece et vs Greéja (Applik. Nru.
25701/94) § 87

*1 K. Reid A Practitioner’s Guide to the European Convention on Human Rights (3“. Edit, 2007) pag.
501
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taht ilment bhal dan*, wiehed ikollu jasal ghall-fehma li
din il-parti tal-lment tar-rikorrenti m’hijiex misthoqqa.
Minbarra dan, jidher li I-uzu li sar mill-postijiet milquta fid-
Dikjarazzjoni (ghallanqas fl-ewwel Zminijiet) kien jagbel
mal-ghan mahsub fl-istess Dikjarazzjoni tal-Gvernatur
Generali u fit-talba dipartimentali li kienet saret lill-
Kummissarju intimat biex wasslet ghall-hrug tal-istess
Dikjarazzjoni;

llli jidher li fit-tifsira moghtija lill-kwestjoni taz-zamma tal-
bilan¢ xieraq bejn I-interess tal-kolettivita’ (l-interess
pubbliku) u I-jeddijiet tal-persuna li hwejjigha jkunu ttiehdu
mill-awtorita’ pubblika, wiehed irid jara jekk tali persuna
kellhiex a¢cess ghal ghodda xierqa li biha setghet tqassar
iz-zmien li fih il-process tat-tehid (u I-konsegwenzjali hlas
ta’ kumpens xieraq) jingieb fi tmiemu®. Dan jinghad
ghaliex “the fair balance will not be upset where the
applicant has failed to make proper use of available
procedures for remedying the interference complained of,
even where these interferences were prima facie
incompatible with the fair balance requirement and even
where the conduct of the authorities was not beyond
reproach”*;

lIli kif sejjer jissemma aktar ’il quddiem, ir-rikorrenti
kellhom acc¢ess ghal din I-ghodda u li sal-lum ma jidhirx li
nqgdew biha, biex iz-zmien li hwejjighom ma jibqghux izjed
tant titolu ta’ pussess u uzu jitqassar. Kieku |-qaghda tar-
rikorrenti kienet mizmuma minhabba fhekk biss, kieku din
iI-Qorti ma kienx ikollha dubiju li I-ilment tar-rikorrenti dwar
ksur ta’ xi jedd taghhom taht I-imsemmi artikolu 1 tal-
Ewwel Protokoll ma kienx ikun dagstant misthogq. Imma
I-gaghda tar-rikorrenti dwar I-indhil fil-pussess ta’
hwejjighom hija milquta minn fatt partikolari u jigifieri li
huwa probabbli hafna |i l-uzu |i qieghed isir minn
hwejjighom qieghed iservi ghal interessi li m’humiex
“‘pubbli¢i” fis-sens hawn fuq imfisser;

“2 Ara, per ezempju, Kost 10.10.2003 fil-kawza fl-ismijiet Bezzina Wettinger et vs Kummissarju tal-
Artijiet (Kollez. Vol: LXXXVII.i.312) u Kost. 2.12.2003 fil-kawza fl-ismijiet Allied Newspapers Ltd vs
Avukat Generali et (Kollez. Vol: LXXXVIL.i.514)

“ Ara, per ezempju, Q.E.D.B. 23.4.1996 fil-kawza fl-ismijiet Phocas vs Franza (Applik. Nru.
17869/91) § 60

* van Dijk, van Hoof, van Rijn, Zwaak Theory & Practice of the European Convention on Human
Rights (4™ Edit., 2006), fpag. 876
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lIli ghalhekk l-istharrig tal-ilment tar-rikorrenti jrid isir dwar
l-uzu attwali li gieghed isir minn bosta mill-postijiet milquta
bid-Dikjarazzjoni. Meta wiehed iqis il-kriterji dottrinali
hawn fug imsemmija fid-dawl tal-fatt li I-bic¢a I-kbira mill-
iImsemmija postijiet tar-rikorrenti llum jinsabu fidejn terzi
persuni (li m’ghandhom |-ebda hjiel ta’ pretensjoni li huma
awtoritajiet pubblici) u li I-attivita’ li geghdin iwettqu fihom
hila wahda principalment kummercjali ghal interessi
privati, wiehed isibha bi kbira biex jibga’ jghid li I-pussess
u l-uzu huwa wiehed fl-interess pubbliku jew ghal ghan
pubbliku. Dan jinghad minbarra |-fatt Ii tali uzu
kummercjali jsehh ukoll meta ma tkun ghaddejja I-ebda
attivita’ kulturali fit-Tejatru nnifsu;

[lli I-Qorti hija tal-fehma i din il-qaghda twassal biex iggib
fix-xejn il-bilan¢ xieraq mistenni fl-artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni bejn I-interessi tal-komunita’ in
generali u dawk tas-sid |i hwejgu jkunu ttiehdu mill-
awtorita’ pubblika®. Dan ukoll ghaliex fejn I-indhil tal-
awtorita’ pubblika fit-tgawdija tal-gid tal-privat tirrigwarda
gid li l-istess awtorita’ pubblika ma tkunx ghadha kisbet
bhala taghha, I-interess pubbliku jrid jibga’ jissussisti tul iz-
zmien kollu ta’ dak I-indhil*;

lIli dan qgieghed jinghad ukoll b’zieda mal-kwestjoni tal-
kera fqir offert lill-awtur tar-rikorrenti fl-ittra tal-
Kummissarju intimat fMarzu tal-1976. Kif diga’ jirrizulta
mill-konsiderazzjonijiet tas-sentenza moghtija mill-Qorti
Kostituzzjonali fil-kawza l|-ohra li tolqot il-binja maghrufa
bhala “Palazzo Bonici” (u li din il-Qorti gieghda taghmel
taghha ghaliex tqis li dawk il-konsiderazzjonijiet jghoddu
sewwa ghall-gid mertu ta’ din il-kawza), ghall-bosta snin
ir-rikorrenti kienu mgeghlin igorru piz sproporzjonat bejn |-
interessi  tal-kollettivita’ u I-jeddijiet taghhom dwar
hwejjighom;

lIli fdan ir-rigward tajjeb li jinghad li “compensation terms
are material to the assessment of whether the contested

** Ara per ezempju Q.E.D.B. 5.11.2002 fil-kawza fl-ismijiet Pincova et vs Ir-Repubblika Ceka
SAppIik. Nru. 36548/97) 88 52 — 3

® Kost. 8.1.2007 fil-kawza fl-ismijiet Gera dePetri Testaferrata Bonici Ghaxaq vs L-Avukat
Genertali et
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measure respects the requisite fair balance and whether
or not it imposes a disproportionate burden. In this
connection the Court holds that the taking of property
without payment of an amount reasonably related to its
value will normally constitute a disproportionate
interference. However, legitimate objectives of ‘public
interest may call for less than reimbursement of the full

market value’”*"

[lli minn dawn il-konsiderazzjonijiet johrog li I-ilment tar-
rikorrenti ghar-rigward tal-ksur tal-jedd taghhom ghal
tgawdija bla xkiel ta’ hwejjighom huwa misthoqq;

llli ladarba |-Qorti waslet ghall-fehma li r-rikorrenti tassew
garrbu ksur tal-jedd fundamentali taghhom tant I-artikolu 1
tal-Ewwel Protokoll, ikun xieraq li tistharreg ukoll jekk
kemm-il darba jistax jinghad li r-rikorrenti garrbu ghamil
diskriminatorju li gidhom ittiehed taht titolu ta’ pussess u
uzu. Din il-mistogsija trid tintwiegeb fid-dawl tal-fatti kollha
li jirrizultaw mill-atti.  Ir-rikorrenti jsejsu dan [-ilment
taghhom fug tqabbil statistiku dwar postijiet jew
stabilimenti kummercjali li kienu jinsabu fil-Belt Ewlenija
taghna u li wkoll intlagtu (jew ma ntlaqtux) b’tehid tanht
titolu ta’ pussess u uzu®®. F’dawn il-provi, maghduda
maghhom it-traskrizzjoni tax-xhieda moghtija mill-
Kummissarju intimat fl-atti tal-kawza li kienet miexja ma’
din®, ir-rikorrenti jisiltu I-bazi tal-ilment taghhom i I-
awtoritajiet imxew maghhom b’mod diskriminatorju minn
kif imxew m’ohrajn fil-qaghda taghhom. Huma jishqu I-
aktar fuq il-fatt li I-Gvern ghazel li jiehu t-tmexxija ta’
gidhom biss taht titolu ta’ pussess u uzu, u fuq il-fatt li I-
kera tal-gharfien proposta lilhom ghall-gid taghhom kien
baxx wisq meta mqgabbel mal-kera li I-Gvern innifsu
jdahhal minn postijiet ohrajn kummerd¢jali fil-Belt;

llli biex ikun mistharreg kif imiss ilment ta’ ksur tal-artikolu
14 tal-Konvenzjoni, ikun tajjeb li wiehed jiftakar (i) li dak I-
ilment irid ikun marbut ma’ xi jedd iehor imhares mill-
Konvenzjoni, u (i) li I-kawzali tad-diskriminazzjoni

“7 van Dijk, van Hoof, van Rijn, Zwaak op. Cit., pag. 881
“8 Dok “NJ02”, fpagg. 80 sa 95 tal-process
> Dok “NJ04”, fpagg. 135 sa 157 tal-process
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msemmijin fdak l-artikolu huma biss indikativi u jistghu
jkunu usa’ mill-kawzali mahsuba fl-artikolu 45 tal-
Kostituzzjoni. Wiehed irid iqis ukoll li (iii) it-trattament
differenti moghti bejn kategorija ta’ persuni u ohra trid tkun
wahda legittima u ragonevoli, u ghalhekk mhux kull
trattament differenti jwassal ghal sejbien ta’ trattament
diskriminatorju  bi ksur tal-imsemmi artikolu 14
Madankollu, persuna tista’ ssejjes talba taht dan I-artikolu
minkejja li la tista’ turi u lanqas biss tippretendi ksur ta’ xi
jedd “sostantiv’ iehor imhares mill-Konvenzjoni, sakemm
tali talba taga’ fl-“ambitu” ta’ jedd bhal dak>";

i illum il-gurnata jidher li huwa stabilit li “a difference in
treatment is discriminatory, for the purposes of Article 14
of the Convention, if it has ‘no objective and reasonable
Justification’. In other words, the notion of discrimination
includes in general cases where a person or group is
treated, without proper justification, less favourably than
another, even though the more favourable treatment is not
called for by the Convention. Article 14 does not prohibit
distinctions in treatment which are founded on an
objective assessment of essentially different factual
circumstances and which, being based on the public
interest, strike a fair balance between the protection of the
interests of the community and respect for the rights and
freedoms safeguarded by the Convention. The
Contracting States enjoy a certain margin of appreciation
in assessing whether and to what extent differences in
otherwise similar situations justify a difference in
treatment. The scope of the margin of appreciation will
vary according to the circumstances, the subject-matter
and its background, but the finaldecision as to observance

of the Convention’s requirements rests with the Court™?;

llli kif inghad b’'mod megqjus u migbur mill-Qrati taghna
fdan ir-rigward: “biex tara jekk kienx hemm

*Q.E.D.B. 23.7.1968 fil-Case Relating to Certain Aspects of the Laws on the Use of Languages
in Education in Belgium vs Belgju (Applik. Nru. 1474/62 et.), § 10, u Q.E.D.B. 8.7.1986 fil-kawza
fl-ismijiet Lithgow vs Renju Unit (Applik. Nru. 9006/80 et.), § 177

*! Harris, O’'Boyle & Warbrick Law of the European Convention on Human Rights (1995), pagg. 465 —
6

%2 Q.E.D.B. 12.2.2008 fil-kawza fl-ismijiet Kafkaris vs Cipru (Applik. Nru. 21906/04) § 161 (kaz fejn
persuna ikkundannata ghal ghomorha I-habs ma nghatatx mahfra Presidenzjali bhal uhud ohrajn li
kellhom l-istess kundanna u nghatatilhom mahfra)
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diskriminazzjoni bi ksur ta’ dak li jrid [-artikolu 14 tal-
Konvenzjoni, il-Qorti trid tara jekk (1) kienx hemm
differenza fil-mod kif persuni differenti thallew igawdu I-
Jeddijiet imharsa taht il-Konvenzjoni, (2) din id-differenza
fit-trattament kinitx bejn persuni li s-sitwazzjoni taghhom
kienet tixxiebah, (3) din id-differenza kinitx bil-hsieb i
Jintlahaq ghan legittimu;, u (4) kienx hemm
proporzjonalita’ bejn id-differenza fit-trattament u |-ghan i
ried jintlahaq permezz ta’ dik id-differenza, jew kienx
mehtieg li jkun hemm dik id-differenza biex jintlahaq dak
il-ghan. Huwa importanti, ghalhekk, li I-paragun isir bejn

persuni li huma placed in analogous situations™>;

llli fis-sottomissjonijiet taghhom®, ir-rikorrenti jsemmu
hames ragunijiet ghaliex huma jqgisu li garrbu ghamil
diskriminatorju min-naha tal-intimati. Fost dawn, huma
jsemmu i l-intimati nqdew b’mod mhux xierag mid-
diskrezzjoni moghtija mil-ligi dwar I-ghazla ta’ liema titolu
kellu jittiehed il-gid taghhom. Huma jghidu li, minbarra
dan, ma tezisti I-ebda politika stabilita li tirregola taht liema
titolu jittiehed gid minn idejn sidu. Fl-ahharnett, itennu i I-
amministrazzjoni pubblika marret lura minn weghda i
kienet saret fil-Parlament fis-sens li gatt aktar ma kien se’
jsir tehid tant titolu ta’ pussess u uzu jew tanht titolu ta’
dominju pubbliku, imma biss b’xiri assolut;

[lli, min-naha taghhom, I-intimati jwarrbu dawn |-argumenti
tar-rikorrenti u jtennu li hija I-ligi nnifisha> u ghal ragunijiet
li wiehed jista’ jithimhom li I-Kummissarju intimat jinghata
diskrezzjoni dwar I|-ghazla tat-titolu li tahtu art tista’ tkun
miksuba, sakemm jintwera li dan ikun sar ghal skop
pubbliku u huwa fl-interess pubbliku;

i wara i I-Qorti qieset sewwa |-provi mressga u
gabblithom mal-konsiderazzjonijiet li ghadhom kemm
saru, issib li r-rikorrenti garrbu ksur tal-artikolu 14 tal-
Konvenzjoni abbinat mal-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll u
dan l-aktar minhabba li, filwaqt li ntwera li f'¢irkostanzi li

% p.A. (Kost) GCD 15.2.2006 fil-kawza fl-ismijiet Joseph Grech et vs Il-Ministru Responsabbli
mill-Familja u s-Solidarjeta’ Socjali et (konfermata mill-Qorti Kostituzzjonali fid-9.2.2007) li kienet
tirrigwarda kaz ta’ pensjonijiet

* Pagg. 988 — 9 tal-process

% Art. 5 tal-Kap 88

Pagna 17 minn 22
Qrati tal-Gustizzja



Kopja Informali ta' Sentenza

jixxiebhu t-tehid kien generalment taht titolu ta’ xiri assolut
jew tal-anqas taht dominju pubbliku, ma nghatat |-ebda
spjega plawsibbli ghaliex fil-kaz tal-gid tar-rikorrenti saret
I-ghazla ta’ tehid b’titolu ta’ pussess u uzu u, fug kollox,
ghaliex iz-zamma taht dak it-titolu ttawlet ghal dak iz-
zmien kollu. Kemm hu hekk, kien biss wara li nghatat is-
sentenza mill-Qorti Kostituzzjonali f'Jannar tal-2007 dwar
“‘Palazzo Bonici” li I-Kummissarju intimat reha dak it-titolu
biex bidlu minnufih b’tehid iehor taht titolu ta’ dominju
pubbliku;

lIli ghalhekk, il-Qorti ssib li dan |-ilment tar-rikorrenti huwa
misthoqq ukoll;

llli ghal dak li jirrigwarda l-ilment tar-rikorrenti dwar
ksur tal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni jidher li dan jinbena
fuq zewg cirkostanzi: I-ewwel hija d-dewmien fl-gheluq
tal-pro¢eduri quddiem il-Bord ta’ Arbitragg dwar Artijiet u t-
tieni hija ¢-cahda tal-jedd ta’ aécess quddiem qorti
indipendenti u imparzjali biex l-ilment taghhom jinghata
widen;

[l dwar il-kwestjoni tal-ksur tal-jedd ghal smigh xieraq
minhabba d-dewmien_fil-pro¢eduri _quddiem il-Bord ta’
Arbitragg dwar Artijiet, ingabet il-prova ta’ meta nbdew il-
proceduri. Dan kien f'April tal-1976. Intwera wkoll i ftit li
xejn imxew il quddiem, u dan kemm minhabba li nqalghu
intoppi  procedurali u kif ukoll ghal Zmien mhux
traskurabbli r-rikorrenti naqgsu milli jiehdu hsieb il-
procedura mehtiega ghal-legittimazzjoni tal-atti.  Fuq
kollox, il-kawzi thallew sine die xi ghaxar xhur wara li
nfethu I-kawzi kostituzzjonali (din tal-lum fosthom) u ma
rega’ sar xejn aktar fihom;

[lli 1-Qorti ssib li r-rikorrenti ma ressqu |-ebda prova f'dan
ir-rigward u fis-sewwa qajla irriferew ghal dan l-ilment fin-
Nota ta’ Sottomissjonijiet taghhom®. Fid-dawl ta’ din il-
gaghda, I-Qorti ma jidhrilhiex li ghandha tidhol fi stharrig u
konsiderazzjonijiet dottrinali li ma jwasslux biex isahhu I-
kaz tar-rikorrenti. Kien mehtieg li jitressqu provi xierga u

% Sar accenn hafif fin-Noti ta’ Sottomissjonijiet imressqa fl-atti tal-kawza kostituzzjonali I-ohra (li kopji
taghhom iddahhlu fl-atti ta’ din il-kawza), ara pagg. 618 u 790 — 5 tal-process
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konvin¢enti min-naha tar-rikorrenti li mhux biss kien hemm
dewmien aktar milli huwa xieraq fit-temm tal-proceduri
mibdija, imma li dak id-dewmien kienu jahtu ghalih I-
intimati jew min minnhom. Fin-nuggas ta’ dawk il-provi, I-
Qorti ma tistax issib |-ilment tar-rikorrenti bhala misthoqq;

[l dwar il-kwestjoni tal-ksur tal-jedd ghal smigh xieraq
minhabba nugqgas ta’ jedd ta’ aécess ghal qorti biex
tidderimi I-kwestjoni, r-rikorrenti hawnhekk ukoll ma jidhirx
li baqghu jishqu dwar I-ilment originali taghhom. Dak I-
iiment kien jghid li minn dak inhar li nharget id-
Dikjarazzjoni tal-Gvernatur Generali li tghid li I-gid
taghhom kien sejjer jittiehed b’titolu ta’ pussess u uzu, ma
kellhom I-ebda access ghal rimedju quddiem qorti
imparzjali u indipendenti jekk mhux gabel ma jkunu
ghaddew ghaxar snin mid-data Ili fiha jkun ittiehed il-
pussess min-naha tal-awtorita’ kompetenti. Isemmu I-

artikolu 19 tal-Kapitolu 88 f'dan ir-rigward;

i 1-Qorti tqis li minhabba li t-tehid ta’ art jew gid
immobbiljari iehor tant titolu ta’ pussess u uzu huwa
minnu nnifsu tehid ghal zmien | jaghlaq u sakemm ikunu
ghadhom jippersistu I-htigijiet tal-ghan pubbliku f'dak it-
tehid, ma jistax jinghad li t-terminu msemmi fl-artikolu 19
johloq ksur tal-jedd tas-sid li jersaq lejn qorti biex taghti
rimedju. Ghall-kuntrarju, il-Qorti tgis li dak I-artikolu jaghti
harsien lis-sid kontra t-tehid “temporanju” li jibga’ sejjer
b’mod indefinit. Jidhrilha wkoll li dak I-artikolu jaghti wkoll
rimediju effikaci lis-sid, fis-sens li jista’ jitlob li I-Bord jordna
li l-art jew tinxtara jew tittiehed b’dominju pubbliku jew
tinheles fi zmien sena mill-ghoti tal-ordni tieghu;

llli 1-Qorti tgis li z-zmien ta’ ghaxar snin li fih §id jittiehed
taht titolu ta’ pussess u uzu ghal ghan pubbliku ma
jikkostitwix ksur tal-jedd moghti lill-Istat Ii b’ligi jirregola I-
kontroll tal-gid hekk mehud kif mahsub fil-Konvenzjoni, u
langas jista’ jinghad |i huwa mizura sproporzjonata bi
hsara tas-sid li gidu hekk jittiehed;

llli fil-kkaz tal-lum, imbaghad, ir-rikorrenti ma jghidu xejn
ghaliex minkejja li I-gid taghhom ittiehed taht titolu ta’
pussess u uzu, nagsu li jinqdew bil-pro¢edura msemmija
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fl-artikolu 19 meta ghalqu I-imsemmija ghaxar snin (jigifieri
fl-1982) imma dehrilhom |i kellhom jistennew erbatax-il
sena ohra biex iressqu I-ilment taghhom f'din il-kawza. I-
Qorti ma jidhrilniex li l|-ezistenza tal-kawzi pendenti
quddiem il-Bord tal-Arbitragg dwar Artijiet ghall-iffissar ta’
kera xieraq ta’ gharfien kienet ta’ xkiel ghat-tehid min-
naha taghhom tal-pro¢edura mahsuba fl-artikolu 19 tal-
Ordinanza. Jigi ghalhekk li l-istess rikorrenti nagsu i
jingdew b’rimedju effettiv li kellhom fidejhom biex
sewwasew il-jedd ¢ivili taghhom ikun imhares u definit;

lIli mnhabba f'hekk, lanqgas f'dan ilkaz ma jidher li I-ilment
tar-rikorrenti huwa misthoqq;

llli jifdal li I-Qorti tqis ir-rimedju misthoqq ghall-ksur
imgarrab mir-rikorrenti. Dan qgieghed jinghad ghaliex ir-
rikorrenti gieghdin jitolbu li 1-Qorti ssib li z-zamma min-
naha tal-intimati tal-gid taghhom b’titolu ta’ pussess u uzu
hija wahda irrita u nulla u geghdin jitlobu wkoll il-hlas ta’
kumpens ghad-danni li huma qeghdin igarrbu b’'din iz-
zamma. Diga’ nghad li, fil-mori tas-smigh ta’ din il-kawza
u ftit tal-jiem wara li nghatat is-sentenza mill-Qorti
Kostituzzjonali fil-kawza ta’ “Palazzo Bonici” fJannar tal-
2007, il-Kummissarju intimat iddecieda li ma jibqax izomm
il-gid tar-rikorrenti b’titolu ta’ pussess u uzu u, minflok,
jiehdu b’titolu ta” dominju pubbliku. Dan ifisser li, sa ¢certu
punt, I-ghan tal-ewwel talba tar-rikorrenti huwa ezawrit
ghaliex ma ghadx fadal x'wiehed jipprovdi dwar id-
Dikjarazzjoni presidenzjali li wasslet ghal dak it-tehid,
liema Dikjarazzjoni thassret ukoll “contrario imperio” bl-
istess Dikjarazzjoni li trid li l-istess gid jittiehed tant titolu
ta’ dominju pubbliku;

llli madankollu, ma jistax jinghad li r-rikorrenti ma
jisthoqgilhomx li jinghataw rimedju iehor minbarra t-thassir
tal-imsemmija Dikjarazzjoni. [l-Qorti temmen li dan kien
ikun il-kaz ukoll kieku dik id-Dikjarazzjoni thassret u I-gid
inghadda lura fidejhom. F’dan il-kaz ma garax hekk u r-
rikorrenti ghadhom xorta wahda ma hadux lura I-kontroll
ta’ hwejjighom. Dwar dan, diga’ nbdew proc¢eduri ohrajn
mir-rikorrenti u din il-Qorti diga’ ddikjarat li m’hijiex sejra
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twessa’ I-parametri tar-rikors tal-lum biex tiddelibera dwar
dawk I-izviluppi u vicendi qudizzjarji;

llli langas ma huwa I-kaz li I-Qorti tordna li I-gid tar-
rikorrenti jinghatalhom lura, ghaliex b’hekk tkun gieghda
tindahal fmertu li diga’ geghdin jistharruh grati ohrajn fil-
kompetenzi diversi taghhom;

llli 1-Qorti trid ukoll izzomm quddiem ghajnejha Zzewg
cirkostanzi rizultanti mill-atti ta’ din il-kawza: [-ewwel
wahda hi li fil-gid tar-rikorrenti sar infieq ta’ somom kbar
ta’ fondi pubbli¢i li bihom ittejbet hafna I-kundizzjoni ta’
dak il-gid; it-tieni wahda hija li rrizulta li r-rikorrenti kienu
naqsu li jiehdu r-rimedji gudizzjarji xierqa f'waqgthom
b’mod i x’aktarx il-kwestjoni ma kenitx twassal ghal fejn
tinsab illum;

lli ghalhekk jidher li r-rikorrenti ghandhom jinghataw danni
morali biex jindirizzaw b’xi mod il-ksur tal-jedd imgarrab
minnhom, u dan minkejja li huma ghad ghandhom il-jedd
ghall-kumpens xieraq taht il-Kap 88°" u wkoll bis-sahha
tal-pro¢eduri |-ohrajn li huma fethu kontra I-intimati jekk
dawn ikollhom ezitu favorevoli ghalihom;

lIli, mehuda c¢-cCirkostanzi kollha hawnhekk imsemmija, |-
Qorti jidhrilha li d-danni morali li I-Kummissarju intimat
ghandu jhallas lir-rikorrenti ghandu jkun fis-somma ta’
hamsa u ghoxrin elf u tmien mitt euro (€ 25,800);

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti gieghda taqgta’ u tiddeciedi
I-kawza billi:

Tilga’ t-talba tar-rikorrenti billi ssib li huma garrbu ksur
tal-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni u tal-
artikolu 14 tal-istess Konvenzjoni, abbinat mal-imsemmi
artikolu, u dan minhabba u fl-okkazjoni tat-tehid min-naha
tal-intimati tal-gid taghhom fi Triq |-Ifran, Valletta, u Triq it-
Tejatru I-Qadim, Valletta, u sakemm dam fis-sehh dak it-
tehid; izda ma ssibx li huma garrbu ksur tal-jedd taghhom
ghal smigh xieraq kif mahsub fl-artikolu 6 tal-Konvenzjoni;

%7 Ara, Kost. 30.4.2009 fil-kawza fl-ismijiet Paola Farrugia et vs Kummissarju tal-Artijiet
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Tichad it-talba tar-rikorrenti safejn trid i d-
dispozizzjonijiet tal-artikolu 19 tal-Ordinanza dwar I-
Akkwist ta’ Artijiet ghal Skopijiet Pubbilic¢i (Kapitolu 88 tal-
Ligijiet ta’ Malta) jitgies li jiksru I-imsemmija Konvenzjoni;

Tastjeni milli taghti ordnijiet dwar id-Dikjarazzjoni tal-
Gvernatur Generali tas-26 ta’ Settembru, 1972, ladarba |-
istess Dikjarazzjoni thassret b’ohra tat-18 ta’ Jannar,
2007;

Tillikwida d-danni morali li ghandhom jithallsu lir-rikorrenti
ghall-ksur ta’ jeddijiet fundamentali minnhom imgarrba fis-
somma ta’ hamsa u ghoxrin elf u tmien mitt euro (€
25,800); u

Tikkundanna lill-intimati, flimkien u solidalment
bejniethom, biex ihallsu lir-rikorrenti l-imsemmija somma

likwidata bhala danni morali dovuti lilhom, flimkien mal-
ispejjez tal-kawza.

Moqrija
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