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Seduta tat-30 ta' Novembru, 2009

Numru 3/2009

[I-Pulizija
Vs

Rosario Distefano u
Giuseppina Benvissuto

[I-Qorti
Rat I-imputazzjonijiet dedotti kontra

Rosario Distefano ta’ 61 sena bin Giovanni u Giuseppina
Stieno, imwieled Catania u joqghod loklamentg
‘Dolcevista’ Saint Paul's Street Zurrieq. Huwa ghandu I-
karta tal-identita® numru 21495591 mahruga mir-
Repubblika Taljana; u

Giuseppina Benvissuto ta’ 55 sena mart Rosario u bint
Gerolamo Benvissuto, imwielda Catania u toqghod
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lokalment ‘Dolcevista’ Saint Paul's Street, Zurrieq u li
ghandha n-numru tal-akrta tal-identita’ 21518694
mahruga mir-Repubblika Taljana

Akkuzati talli:

Fuq talba tad-Direttur tal-Muzewijiet bhala sidien tal-fond
maghruf bhala Palazzo Armerija. Triq il-FHaddiem, Zurrieq
hattew jew ghamlu tibdil fbini jew sit li huwa ta’
importanza fis-sens tal-artikolu 3 u cioe’ ta’ importanza
geologika, arkeologika, ta’ gdumija jew artistika, jew
hattew jew ghamlu tibdil fi fdal ta’ monumenti li jkunu
jinsabu gewwa fond sew jekk ikun fil-privat jew xort’ohra,
u dan bi ksur tal-artikolu 6(1) tal-Kap 54;

Fuq talba tal-Awtorita’ tal-lppjanar talli fPalazz tal-
Armerija, Triq il-Ffaddiem, Zurrieq, ghamlu zvilupp fuq art
jew hallew isir xi zvilupp fart li tahgha huma s-sidien,
minghajr permess tal-izvilupp;

Ukoll talli wara li gew notifikati b’Avviz biex Tiegaf numru
ECF 231/94 datat 19 t'April, 1994 talli kienu ged jaghmlu
alterazzjonijiet interni (tibdil ta’ sogfa) minghajr permess fl-
istess Armerija, liema Palazz jinstab Protett taht |-
Antiquities Protection List, u liema avviz inharfeg taht |-
artikolu 52(1) tal-Att dwar I-l1zvilupp dwar |-lppjanar 1992,
naqgsu milli jharsu xi wahda mill-htigijiet tal-Avviz fi zmien
specifikat skond I-artikolu 56(1)(¢), u cioe’ talli nonstgante
li gew notifikati b’tali Avviz biex Tieqaf, huma komplew
jahgmlu zvilupp minghajr permess u sahnsiotra fl-4 ta’
Marzu 1997 kienu ged jaghmlu xoghlijiet fl-istess plazz
minghajr permess.

[I-Qorti ntalbet sabeix fkaz ta’ kundanna tapplika I-
provvedimenti kkontemplati fl-artikolu 56(1) tal-Att dwar I-
Ippjanar tal-lzvilupp 1992.

Rat I-atti kollha tal-process inkluzi |-hatra ta’ perit arkitett li
kien ghamel il-Magistrat (illum Imhallef) Dr Noel Cuschieri)
fis-7 ta’ Marzu 1997 li biha huwa kien hatar lill-Perit Albert
Fenech sabeix jezamina I-posty in kwistjoni, jisma’ x-

Pagna 2 minn 10
Qrati tal-Gustizzja



Kopja Informali ta' Sentenza

xhieda bil-gurament u jirrelata dwar il-kaz u |-promessa li
ghamlu z-zewg imputati li kellhom jiegfu mix-xoghol.

Rat ukoll ir-relazzjoni tal-Perit Albert Fenech.

Jirrizulta mill-ispezzjoni li saret fuq il-fond |li kien saru
diversi estensjonijiet b’Zzixdiet fuq torri ezizteni u bini bhal
torri moghla zewg sulari u estensjoni moghla tleit sulari
fparti tal-gnien. Fil-palazz inbidel saqgaf fis-sala tal-
pjanterran, b’faccata fi Triq il-FHaddiem li kien fi stat
perikoluz, b’xorok u travi tal-hadid godda, ftuh ta’ bibein u
twieqi fil-hitan, bini ta’ hitan godda, tnehhija ta’ kisi, tinqix
ta’ hitan, pavimentar ta’ parti mill-gnien, tqgeghid ta’ katusi
tad-drenagg u katusi tal-giebja fl-imsemmi gnien.

Mix-xhieda ta’ Franco Pisani jirrizulta li meta dan ix-xhud,
flimkien ma’ rapprezentant tal-muzewijeit marru fuq il-
post, sabu haddiema jnaqqgxu |-htian tal-pjanterren. Certa
Paolo Spiteri kien jiehu hsieb il-post u spjega li ien ser
jibdlu s-saqf ta’ sala isfel u ohra fuq. Huwa kien spjega lill-
imputati li I[-faccata ma setghetx tintmiss u li setghu
jaghmlu alterazzjonijiet fqu gewwa wara li jkollhom il-
peremssi mehtiega. Hawnhekk inghatat stop notice (23
ta’ Lulju 1994) lill-imputati u spjegalhom il-kontenut taghha
bit-Taljan.  L-imputat kien gal li skond il-Perit is-soqfa
kienu fi stat perikoluz. Ix-xhud gal li ma kein sab ebda
applikazzjoni fuq il-post.

Xehed ukoll Furtu Caruana Ili kkonferma li kien fl-4
t'Ottubru 1995 gibed I-attenzjoni tal-haddiema li sab
jandmu li fuq il-post kienet harget stop notice.

Xehed ukoll Johann Buttigieg li kien mar fuq il-post bejn it-
18 ta’ Frar 1997 u I-4 ta’ Marzu 1997. Min-naha ta’ wara
ra li kein sar xi xoghol fuq iz-zewg torrijiet li hemm mal-
Palazz. Huwa qal li fl-4 ta’ Marzu 1997 marru diversi
persuni li jirrapprezentaw l-awtoritajiet fuq il-post u hadu r-
ritratti li qeghdin ipprezentati fil-process. Huma kienu
infurmaw lill-kuntrattur Paul Spiteri |i kien hemm stop
notice imwahhla mal-bieb ta’ barra tal-Palazz u li sa dak
in-nhar kienet ghadha mwahhla. Hawn taw twissija lill-
kuntrattur li ma setax ikompli. Kienet saret ukoll Title
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Transfer Notice li biha kien infurmat id-Direttur tar-
Registru Pubbliku biex ma jsirx l|-att tat-trasferiment. Fil-
kontro-ezami li sar fit-3 ta’ Dicembru 1998 dan ix-xhud qgal
li applikazzjoni formali saret fit-18 ta’ Marzu, 1998. (Dok
JB4). Huwa pprezenta wkoll aktar dokumenti fis-seduta
tad-19 ta’ Novembru 1998.

Xehed ukoll Joseph Magro Conti, arkeologu mal-Awtorita’
tal-lppjanar. ll-post kien ged jinzamm maghlug u kellom
jitilghu fuq il-bjut tal-girien fejn innutaw xi strutturi, wahda
ta’ tliet sulari barra xi zidiet ohrajn. Dawn ix-xoghlijiet
kienu evidenti mis-survey sheet tal-1988 u l-aerial photos
tal-1993 fejn I-istrutturi I-godda msemmija ma kinux jidhru.
Dan ix-xhud ipprezenta raport immarkat JMC 1 kif ukoll
kpja tas-site plan ibbazata fuq I-aerial photography survey
tal-1988 (Dok JMC 2) u ritratt tal-aerial photography
survery mehud fI-1988 (Dok JMC 3). Ix-xoghlijiet saru bla
permess u |-metodilodija uzata ma Kkinitx accettabbli.
Bhala ezempju huwa semma t-tbaqqin frisk (u mhux ta’ xi
sittin sena ilu) li sar biex jitnehha t-tikhil. Barra dan il-
hacking ma kienx rakkomandabbli ghal bini li ghandu
priorita’ ta’ konservazzjoni. |l-Palazz kien jinsab protett
tant I-Antiquities Act 1925 uddanhhal fl-inventarju gahll-
Protezzjoni tal-patrimonju storiku tal-lppjanar fl-1992. Sar
fully scheduled f'April jew Mejju 1998. In kontro-ezami (11
ta’ Marxu 1999), ix-xhud qal i fpostijiet stori¢i jinhtied
permess sabeix isir chasing ghall-conduit u kanen. II-
maggoranza ta¢-chasing ma kienx sar bejn il-fili. It-trinek
kienus aru recentement. Fil-parti I-kbira [-elettriku kien
surface mounted - metodu li huwa accettabbli

Xehed Nathaniel Cutajar kuratur fil-muzew tal-Arkeologija
li kkonferma li I-bini huwa wiehed storiku li jmur lura ghas-
seklu XVIl u jaga’ taht id-definizzjoni ta’ ‘antikwita’ skond I-
Antiquities Act 1925. Kien inkluz fl-Antiquities’ List li saret
fl-1935. Hekk jidher fl-estratt NC 1 taht item 37. Kien id-
Direttur tal-Muzew li fis-6 ta’ Marzu 1997 kiteb lill-
Kummissarju tal-Pulizija biex jiehu I-passi mehtiega.

L-A.l.C. David Mallia xehed bhala Perit fuq il-
konservazzjoni tal-monumenti. Huwa kkonferma li I-post
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huwa storiku bil-parti ¢entrali tieghu tas-seicento jew is-
settecento. Is-sala I|-kbira u t-torri huam tal-ottocento.
Meta kien amr fuq il-post kein sab haddiem li kien ged
juza jigger biex inehhi t-tikhil minn pilastri tal-logga tal-pjan
terren. Kien jidher li kienu nbnew xi kmamar godda waqt
li kienu qged isiru xi alterazzjonijiet interni. Imbaghad
tnehhiet pittura minn fuq il-hitan tal-intrata. Kwalunkwe
tibdil htieg il-permess tad-Direttur tal-Muzewijiet.

Xhieda Difiza

L-imputat Rosario Distefano xehed fis-6 ta’ Gunju 2000.
Huwa gal li huwa I-proprjetarju tal-Palazz li kien fi stat tal-
biki. Is-sagaf tal-ewwel sular ma kienx stabbli. Kien
diversi xorok miksura li minnhom kien jghaddi l-ilma. Il-
balavostri tal-gnien kienu miksura. Kien hemm funtana li
kellha madwar hamsin sena u li kienet miksura. Biex
tinzamm f'dagga kien hemm bic¢iet tal-hadid. L-imputat
gal li kienu marru ghand id-Direttur tal-Muzew gabel ma
nxtara |-Palazz u stagsewh setghux jaghmlu xi bdil intern
u hu kien wegibhom li setghu jaghmlu dan. Wara I-
akkwist kienu marru ghand il-Perit Emmanuel Zammit u
spjegawlu x’riedu jaghmlu u kienu iffrimaw xi karti. Meta
hassewhom |i |-Perit kien @ab |-awtorizzazzjonijiet
mehtiega, bdew bix-xoghol. Huma nehhew is-siment li
kienu ghamlu I|-proprjetarji ta’ qabel li kien sar minhabba I-
umdita’. Nehhew ukoll I-ilma mill-giebja li kein hemm taht
iI-Palazz minhabba li din kienet ged tikkawza umdita’.
Huma kienu wkoll ghamlu tibdil fl-elettriku bl-ingas hsara
possibbli lill-hitan. Innutaw ukoll li fl-ewwel pjan kien
hemm bieb li kien inghalaq (bil-gebel) li huma regghu
fethu mill-gdid. B’hekk kienu sabu [-istrutturi originali tas-
sttecento.

L-imputat kompla jghid li I-ibdil sar sabiex il-Palazz setghu
jabitaw fih. Huwa qal li kienu marru nies kwalifikati (bhall-
uffi¢jali tal-Muzew) u kienu soddisfatgti b’dak li raw. Dawn
gew aktar minn darba. Huma gatt am kienu ghamlu x-
xoghol bil-habi. Huwa qalli meta kien mar is-sur Joe
Felice tal-Planning Authority huwa kien qalilhom li x-
xoghol kien miexi sewwa. Allur huma fehmu Ii setghu
ikomplu. Kien matul I-ahhar zjara tieghu li galilhom biex
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jiegfu. Xi hadd halla karta bil-Malti li huma ma setghux
jithmu. Malli huma ndunaw li kellhom jiegfu mix-xoghol
huma waqfu. Hadd ma kien qalilhom Ii I-Planning
Authority kienet waqqfithom milli jittrasferixxu [-post.
Huma ma kienu ghamlu ebda dannu lill-Palazz. Riedu
biss jaggmlu xi benfikati. Meta kienu dahlu I-ewwel darba
fil-Palazz I-ilma kien jidhol fi kwazi kull karma. Din kienet
l-ewwel problema li kellhom jiehdu hsieb. Ma keinx hemm
istema tad-dreagg u huma ghamluha. ll-paviment tal-
gnien kien miksur u huma kienu ghamluh bil-gdid
b”’mattonelle di pietra’ kif inhi I-uzanza fMalta. Is-saqaf
kien ser jaga’ u huma kienu ghamluh mill-gdid bis-
sistema l-antika jigifieri bit-travi tal-injam u bix-xorok.

Xehdet ukoll I-imputata fl-1 t'April 2002 u prattikament tat
l-istess dettalji li ta I-imputat I-iehor dwar |-istat tal-palazz.
Huma kienu ghamlu dawk ix-xogholijiet biss li kellhom
isiru. Hija filfatt elenkat x’ghamlu sabiex il-Palazz ikun
abitabbli. Hija qalet ukoll li meta kellmu lid-Direttur tal-
Muzew huwa kien galilhom i fuqg gewwa setghu jaghmlu li
jridu izda I-fac¢ata ma setghux imissuha.

FI-1 t'Ottubru 2002, xehed |-AIC Paul Camilleri li kien ha
over mill-Perit Zammit u gal li kein hemm applikazzjoni
pendenti i kienet ipprezentata mill-AIC Anton Zammit.
Huwa ikkonferma wkoll |i kienu saru lagghat ma’
rapprezentanti tal-Awtorita’ tal-lppjanar u kien hemm
indikazzjonijiet li s-sanzjoni tax-xoghol inkwistjoni waslet fi
stdaju finali b’mod pozittiv.

Fit-3 ta’ Frar 2003, Dr Mario Demarco irrileva ghall-
imputati li I-AIC Camilleri, li kien ged jassisti lill-imputati,
kien inghata mill-Mepa lista ta’ modific¢i li riedu jsiru.

Rat li fis-seduta tal-1 ta’ Gunju 2009 il-Prokuratur
Legali s-sur Joseph Catania, li f’dawn il-pro¢eduri
deher ghan-nom tal-Mepa, esibixxa Full Development
Permission mahrug mill-Mepa fis-7 ta’ Mejju 2007
(File: PA 01531/98) ghal sit fi Triq il-Haddiema, Zurrieq
bil-kondizzjonijiet kollha hemm annessi.
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Skond ix-xhieda tal-istess PL Joe Catania, dan il-
permess ‘ikopri l-illegalitajiet kollha.” (Ara xhieda tal-1
ta’ Gunju, 2009).

Konsiderazzjonijiet tal-Qorti

Mix-xhieda prodotti |-Qorti hija konvinta |i I-imputati
ghamlu tibdil, ziedu bini u wettqu xoghlijiet ohra fil-fond
imsemmi u dna ghamluh meta ma kienx hemm
applikazzjoni ghal tali permess. Filfatt ix-xogholijiet saru
gabel ma Kkienet ipprezentata applikazzjoni mill-Perit
Emmanuel Zammit kif jidher mid-dati moghtija. Infatti |-
applikazzjoni kienet ipprezentata fit-18 ta’ Marzu, 1998
waqt li kienet harget stop notice fid-19 t'April 1994.

Jirrizulta mix-xhieda moghtija li I-post kien wiehed storiku
u skedat.

L-imputati ssottomettew tliet punti ta’ difiza:

a) Li huma kienu hadu parir minn ghand id-Direttur tal-
Muzewijiet li kien qalilhom li ug gewwa setghu jaghmlu li
jridu izda li ma setghux imissu |-fa¢c¢ata ta’ barra;

b) Li dak li ghamlu kienu benefikati li kellhom isiru bilfors
minhabba I-istat li kien fih il-Palazz u i filfatt huma ghamlu
dak il-minimu mehtieg.

¢) Li huma ma fehmux l-istop notice ghax din kienet bil-
Malti.

Bir-rispett kollu, il-Qorti mhix konvinta minn dawn |-
argumenti ghar-ragunijiet segwenti:.

a) L-ewwelnett, ukoll jekk id-Direttur tal-Muzewijiet tkellem
kif allegat mill-imputati, dan gatt ma ttella’ minnhom biex
jikkonferma bil-gurament dak li kien qal. Barra dan, id-
Direttur tal-Muzewijiex ma jaghtix pariri legali u jekk I-
imputati kellhom dubju, jmisshom hadu parir legali.
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b) It-tieni difiza hija parzjalment veritjiera ghax jidher li |-
imputati ziedu fil-bini li kien diga’ ezistenti u difficli biex
wiehed jifhem kif I-imputati m’ghaddilhomx minn rashom li
ghal dan htiegu permess.

¢) lt-tielet mhix skuza li wiehed ma jkunx jaf il-Ligijiet
Kriminali ta’ pajjiz u zgur li kellhom fug min iduru biex
ifehemhom x’kien fiha I-istop notice bit-Taljan. Wara
kollox mill-atti jirrizulta li I-imputati sahansitra qabdu xi
zewq kelmiet bil-Malti wkoll u, fug kollox, I-ilsien Taljan
fostna huwa maghruf sew.

Ghaldagstant il-Qorti mhix tac¢etta dawn l-argumenti u
hija konvinta li mhux biss ghamlu dan it-tibdil bla permess
izda li dan it-tibdil baga’ sejjer wara I-istop notice, ghall-
anqgas mill-kuntrattur imgabbad mill-imputati.

Dwar l|-ewwel imputazzjoni, jirrizulta li I-Kap 54 kien
tnehha mis-sehh permezz tal-Att V tas-sena 2002 (illum il-
Kap 445 tal-Ligijiet ta’ Malta —il-Cultural Heritage Act), fl-
artikolu 56 tal-Kap imsemmi hemm biss z-zamma fis-sehh
tar-regolamenti li kienu saru tant [-Att dwar I-Antikitajiet.
M’hemm ebda referenza (u dan mhux biss fil-Kap 445 kif
jidher tant il-Ligijiet kif imnizzla fis-sit Gov.mt izda wkoll fl-
Att originali). Fis-saving clause m’hemmx provvidement
(kif sar fl-Att | tal-1992) li bih kienu salvati proceduri (bhala
differenza mir-regolamenti) li kienu nbdew gabel. Tassew
li l-artikolu 46 tal-Kap 356 huwa dwar ‘Scheduled
Property’ izda |-imputazzjoni hija redatta f'termini tal-Kap
54 li m’ghadux fis-sehh u fiha m’hemm ebda referenza
ghall-kontentut tal-artikolu 46 tal-Kap 356. Il-
Prosekuzzjoni pprezentat |-imputazzjoni kif kienet is-
sitwazzjoni legali dak iz-zmien. lzda minn meta nbdew il-
proceduri il-pozizzjoni nbidlet u ghalhekk il-Qorti ged
tillibera lill-imputati mill-ewwel imputazzjoni minhabba i
ma kienx hemm ‘saving’ dwar proc¢eduri pendenti. (Dan
langas ma jidher li sar taht |-artikolu 53 tal-istess Att).

|Izda qged issibhom hatja tat-tieni imputazzjoni ghaliex
huma ghamlu alterazzjonijiet interni minghajr permess u
nagsu li jobdu I-istop notice.
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[I-Qorti ged tqgis |i s-sitwazzjoni issa giet sanata.
B’danakollu ma ffissirx li ma nkisritx il-Ligi meta I-imputati
qabdu u ghamlu [-alterazzjonijiet minghajr il-permessi
mehtiega.

Konkluzjoni

[I-Qorti, wara li rat I-artikoli 3 u 6(1) tal-Kap 54, wara li
rat li dan il-Kap illum m’ghadux fis-sehh, wara li rat li
fis-saving article tal-Kap 445 li proceduri mibdija taht
il-Kap 54 ma kienx jinkludi kliem jew klawsola li jsalva
|-proceduri li kienu diga’ mibdija, l-artikoli 52(1) u
56(1)(a) u (¢) tal-Kap 356 (Development Planning Act),
ged tillibera lill-imputati mill-ewwel imputazzjoni waqt
li ged issibhom hatja tat-tieni u tat-tielet imputazzjoni.

Galadarba mix-xhieda moghtija mill-Uffi¢jal tal-Mepa
jidher li issa nhargu l-permessi mehtiega I-Qorti ged
tikkundanna lil kull wiehed mill-imputati biex ihallas
multa ta’ elf mija u erba’ u sittin Ewro u disgha u
erbghin euro cent.(€1164.49)

Ai termini tal-artikolu 533 tal-Kap 9, il-Qorti ged
tikkundanna wkoll lill-imputati jhallsu nofs tal-espert
mahtur mill-Qorti li jammontaw €2633 (Lm1125.25 ) u
ghalhekk il-hlas huwa ta’ €1316.54 kull wiehed.

Dan il-kaz ha dagshekk zmein minhabba li |-imputati
kienu ged jghixu ghal hafna zmien barra minn Malta u
kull tant certi seduti ma sethgux isiru kif ukoll
minhabba li I-permess sanatorju ha z-zmien biex
hareg.

< Sentenza Finali >
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