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MAGISTRAT DR.
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Seduta ta' I-4 ta' Novembru, 2009

Citazzjoni Numru. 44/2008

Maggur Claudio Terribile AFM
VS

Prim Ministru
U
ll-Kmandant tal-Forzi Armati ta’ Malta.

[I-Qorti,

Rat ir-Rikors guramentat ta' l-attur, li permezz tieghu,
wara li ppremetta illi:

llli r-rikorrent huwa impjegat tal-Armata ta’ Malta (AFM),
bhala fizzjal ikkummissjonat u fil-prezent bir-rank ta’
Maggur, wagqt li ilu impjegat mal-AFM mill-ewwel ta’ Frar
tal-elf disa’ mija u disgha u tmenin (1989);

i |-pro¢eduri tal-promozzjoni fil-kkaz ta’ fizzjal
ikkummissjonat tal-AFM huma regolati permezz ta’ numru
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ta’ Policy Documents midgbura fil-handbook hekk imsejjah
‘The AFM Officer’ Career Handbook’, hawn anness u
mmarkat dok CT1, kif ukoll mil-legislazzjoni sussidjarja
220 tal-2003;

i mill-grad ta’ Logotenent sabiex issir Kaptan trid
taghmel ezami u tghaddi, u minn Kaptan sabiex issier
Maggur trid taghmel ezami u tghaddi, izda wara dan il-
process sabiex minn Maggur issir Tenent Kurunell
m’hemmx htiega ta’ ezami izda I|-promozzjoni  ssir
b’rakkomandazzjoni bbazata fuq effi¢jenza, anzjanita’ u
ghazla biex timtela vakanza.

llli r-rikorrent ghandu I-kwalifiki kollha Ii tirrikjedi [-Ligi
sabiex jigi elevant elevat ghall-grad ta’ Tenent Kurunell u
senjatament ghandu l-effi¢jenza u |-anzjanita;

[lli fit-tnejn 92) ta’ Novembru 2007, ittiendet decizjoni mill-
Prim Ministru fug rakkomandazzjoni tal-Kmandant tal-
Forzi Armati ta’ Malta fejn it-tenent Kurunell lan Ruggier,
Tenent Kurunell Mario Borg u Tenent Kurunell Martin
Sammut inghataw promozzjoni mill-grad ta’ Maggur ghall-
grad ta’ Tenent Kurunell u dan skond kif jirrizulta mill-provi
waqt is-smiegh tal-kawza;

llli din id-decizjoni saret minkejja illi 1) Ir-rikorrent ilu
fCommand Appointment ghal dawn |-ahhar tnax-il-sena.
2) Ir-rikorrent kellu aktar senjorita’ mill-persuni hawn fuq
indikati. 3) kif ukoll ir-rikorrent ghandu |-kriterju ta’ |-
effi¢jenza, liema kriterju johorgu mir-rapporti kunfidenzjal
li jsiru kull sena mis-superjur ta’ fuqu hekk kif jidhru fil-
Confidential Reports personali tar-rikorrent. 4) Ir-rikorrent
gie rikonoxxut min-naha tal-AFM ghas-servizz effi¢jenti u
twil tieghu billi I-istess AFM ddekoratu pubblikament fis-
sena 2007 permezz ta’ midalja ghal-Long and Efficient
Service;

lIli ghalhekk id-decizjoni tal-Prim Ministru fuq ir-
rakkomandazzjoni tal-Kmandant tal-Forzi Armati hija
wahda mhux biss abuziva u llegali imma diskriminatorja u
ultra vires ai termini tal-Artikolu 469A tal-Kap. 12 tal-
Ligijiet ta’ Malta kif ukoll tal-Ligi tal-Forzai Armati ta’ Malta
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u l-avviz legali 91 (ledislazzjoni sussidjarja 220 tal-2003)
rigward regolament dwar in-nomini u I-kundizzjonijiet tas-
servizz tal-forza regolari tal-Forzi Armati ta’ Malta.

Talab lill-konvenuti jghidu ghaliex m’ghandhiex din il-Qorti:

1. Preliminarjament  tiehu I-passi  kollha
nehtiega sabiex il-pozizzjoni tar-rikorrent ma tkunx
pregudikat stanti li jinsab il-biza jkun hemm diffikultajiet
fuq il-post tax-xoghol waqt dawn il-pro¢eduri.

2. Tiddikjara illi Il-imsemmija decizjoni tal-
konvenuti hija abusiva tal-konvenuti hija abuziva, illegali,
diskriminatorja fil-konfront ta’ |-attur u ultra vires;

3. Tiddikjara ghalhekk illi I-imsemmija decizjoni
tal-konvenuti hija nulla, invalida u minghajr effett u
konsegwentament;

4. Tordna i l-attur jigi mgholli ghal grad ta’
Tenent Kurunell u dan taht dawk il-provvedimenti xierga u
opportuni li joghgobha taghti din I-Onorabbli Qorti;

B’riserva ghal kull azzjoni ta’ danni kontra I-konvenuti u bl-
ispejjez kontra I-konvenuti illi huma minn issa ngunti ghas-
subizzjoni.

Rat ir-Risposta guramentata tal-konvenuti li biha e¢cepew
illi:

1. lIli preliminarjament il-Prim Ministru ged jigi
imharrek inutilment billi ai termini ta’ l-artikolu 181B(1)
huwa [|-Kap tad-Dipartiment li ghandu jitharrek fkull
cirkostanza li tikkoncerna tali Dipartiment, u fdan il-kaz
jezisti I-Kap Kmandant tal-Forzi Armati li wahdu jista’
jitharrek ghal dan il-ghan.

2. i fl-ewwel lok din [|-Onorabbli Qorti
m’ghandha ebda Jurisdizzjoni biex tissindika |-
organizazzjoni interna tal-Forzi Armati ta’ Malta billi ai
termini ta’ l-artikolu 469A mizuri i jirrigwardaw |-
organizzazzjoni interna tad-Dipartimenti u l|-entitajiet tal-
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Gvern huma eskluzi mid-definizzjoni ta’ “att
amministrattiv’ ~ fdak l-artikolu u jaqghu barra mis-
sindakabilita’ udizzjarja.

3. illi inoltre u bla pregudizzju ghas-suespost, I-
esponenti jeccepixxu n-nuqqgas ta’ fundament guridiku
ghall-azzjoni ta’ |-atturi stante illi ma jezisti ebda dritt tant
il-ligi li wiehed jiehu promozzjoni.

4, llli l-esponenti geghdin je¢¢epixxu wkoll u
minghajr pergudizzju ghas-suespost illi I-premessi ta’ I-
azzjoni in kwantu jistghu skond id-dikjarazzjoni tar-
rikorrenti jkunu diretti ghall-kisba ta’ dikjaraqgzzjoni ta’
responsabbilita’ ghad-danni huma infondati fil-fatt u fid-
dritt u dan peress li ma hemm I-ebda ness ta’ kawzali bejn
l-agir ta’ I-esponent u kwalunkwe danni li jistghu jkunu
pretizi mill-attur.

5. lIli minghajr pregudizzju ghas-suespost, ai
termini tas-subin¢iz (5) ta’ I-Artikolu 469(A) tal-Kodici ta’
Organizzazzjoni u Proéedura Civili, annullament ta’ att
amministrattiv. kommess minn awtorita’ pubblika ma
twassalx ghal ghlti ta’ danni sakemm ma jigix ippruvat Ii |-
awtorita’ agixxiet in mala fede, b’mod irragjonevoli tigi
michuda taht kull setgha ohra. Ghaldagstant, kwalunkwe
talba ghal likwidazzjoni u hlas ta’ danni tkun inakkoljabbli.

6. i fil-mertu u bla pregudizzju ghas-suespost
|-allegazzjonijiet ta’ I-attur huma infondati fil-fatt u fid-dritt.

7. i |-gudizzju ta’ Il-esponent dwar il-
promozzjonijiet li nghataw fl-Armata kien wiehed gust,
skond il-ligi u b’osservanza tal-prinCipji tal-gustizzja
naturali u ghalhekk |-esponenti la agixxew ultra vires u
langas b’abbuz ta’ poter.

8. I1li fil-process biex jimtlew vakanzi fil-gradi u r-
rwoli differenti tal-Forzi Armati ta’ Malta jitgiesu diversi
fatturi u kriterji u mhux biss anzjanita’ u kwalifiki kif ged
jallega Il-attur, liema fatturi u kriterji gew meqjusa
komplessivament biex hekk inghataw il-promozzjonijiet in
kwistjoni.
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lIli ghaldagstant dan ir-rikors ghandu jigi respint fl-intier
tieghu billi:

a) l-ewwel talba ma tistax tintlaga’ stante i,
apparti li hija vaga, hija wkoll ibbazaa fuq allegazzjonijiet
mhux pruvati — u li ma jistghux jigu pruvati ghax huma
inveritjieri — li ghalhekk din il-Qorti b’ebda mod m’ghandha
taccettahom. Jekk ir-rikorrent qed jipprova jzomm lill-
esponent milli jwettaq cCerti affarijiet ipoteti¢i ¢ertament i,
dato ma non concesso li jezisti xi rimedju ghal tali
c¢irkostanzi, din ¢ertament m’hijiex |-azzjoni idoneja ghal
talba bhal dik;

b) it-tieni talba langas m’ghandha tintlaga
stante li ma kien hemm xejn abbuziv, illegali jew
diskriminatorju fl-agir ta’ I-esponenti;

C) ghaldagstant langas it-tielet talba ma tista’
logikament tintlaga’;

d) ir-raba talba hija assolutament in akkoljabbli
stante li jekk kemme-il darba ssib favur ir-rikorrent ai
termini ta’ I-artikolu 469A din il-Qorti tista’ biss tordna lill-
esponent Kap Kmandant tal-Forzi Armati sabiex
jirrikonsidra d-decizjoni tieghu u mhux tordna li jaghti
promozzjoni lil xi persuna partikolari. Altrimenti, ikun sehh
indhil gudizzjarju illectu faffarijiet amministrattivi b’dannu
ghas-separaqzzjoni ta’ poteri fl-Istat.

Rat il-verbal taghha tal-25 ta' Marzu 2009 fejn halliet il-
kawza ghal-lum ghas-sentenza dwar I-ewwel Zewg
eccezzjonijiet preliminari tal-konvenuti.

Semghet it-trattazzjoni tad-difensuri rispettivi dwar dawn |-
eccezzjonijiet.

Rat I-atti |-ohra tal-kawza.

Ikkunsidrat:
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lIli permezz ta’ I-ewwel e¢cezzjoni preliminari taghhhom il-
konvenuti jikkontendu illi I-Prim Ministru §gie mhharrek
inutilment, billi a tenur ta' l-artikolu 181B (1) huwa |-Kap
tad-Dipartiment |i ghandu jitharrek fkull cirkostanza i
tikkoncerna tali Dipartiment, u f'dan il-kaz jezisti I-Kap
Kmandant tal-Forzi Armati li wahdu jista' jitharrek ghal dan
il-ghan.

Mhux kontestat li I-attur huwa ngaggat mal-Forzi Armati
ta' Malta, enti pubblika li tista' tigi konsidrata dipartiment
governattiv bhall-ohrajn, bil-kap tieghu ikun il-Kap
Kmandant tal-Forzi Armati ta' Malta, li allura skond dan I-
artikolu ghandu r-rapprezentanza tal-Gvern fl-atti u fl-
azzjonijiet li jikkonc¢ernaw dan id-dipartiment partikolari.
Imma l-attur fil-premessi tieghu jghid illi d-decizjoni li ged
tigi kontestata ittiehdet mill-Prim Ministru, ghalkemm fuq
rakkomandazzjoni tal-konvenut I-iehor. Jekk allura ghad
jirrizulta mill-provi li tali decizjoni tassew ittiehdet mill-Prim
Ministru u l-attur kellu jinghata ragun fl-ilmenti tieghu, il-
Qorti tkun trid necessarjament tordna lill-istess Prim
Ministru wkoll biex jibdel tali decizjoni halli s-sentenza
taghha tkun verament effettiva. L-ewwel eccezzjoni
ghalhekk mhix gustifikata.

Bit-tieni eccezzjoni taghhom il-konvenuti jghidu illi din il-
Qorti m'ghandha ebda gurisdizzjoni biex tissindika |-
organizzazzjoni interna tal-Forzi Armati ta' Malta, billi ai
termini ta' |-artikoli 469A tal-kap. 12 mizuri li jirrigwardaw |-
organizzazzjoni interna tad-Dipartimenti u l-entitajiet tal-
Gvern huma  eskluzi  mid-definizzjoni ta' "att
amministrattiv® f'dak l-artikolu u jagghu barra mis-
sindikabilita' udizzjarja.

Kif jistgarr l-attur fir-Rikors promotur tieghu din il-kawza
ghamilha tant Il-artikolu 469A tal-Kap. 12, li jaghti
gurisdizzjoni lil Qorti bhal din tistharre§ azzjoni
amministrattiva. Imma I-konvenuti  jikkontendu illi
promozzjoni ta' membru fil-Forzi Armati ghandha titgies
bhala kwistjoni ta' organizzazzjoni jew amministrazzjoni
nterna tad-dipartiment konc¢ernat, li skond dan is-subinciz
(2) ta' dan l-artikolu hija specifikament eskluza mill-
iskrutinju tal-grati.
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Din pero' ma kienitx il-fehma tal-Qorti ta' I-Appell* li fuq
kwistjoni simili fejn I-attur ukoll kien ged jilmenta li ma
nghatax il-promozzjoni li kien jisthoqlu, ddecidiet illi:

"ll-kontestazzjoni fil-kawza odjerna hija Ii filwaqt i |-
appellant jargumenta li d-decizjoni li ged jipprova jimpunja
ttiehdet bl-ghan ta' organizzazzjoni interna, u kwindi ma
tagax fid-definizzjoni ta' ‘eghmil amministrativ’ taht I-
Artikolu 469A, l-appellat jinsisti li I-pozizzjoni legali hija
ezattament l-oppost.

Sfortunatament i-ligi ma tiddefinix iI-frazi
'organizzazzjoni jew amministrazzjoni interna’. Fis-
sentenza taghha tas-7 ta' Ottubru 2005 fl-ismijiet Edward
Paul Tanti v. Segretarju Amministrattiv tal-Uffic¢ju tal-
Prim Ministru, din il-Qorti irriteniet illi: 'Ghalkemm huwa
minnu li d-definizzjoni ta' eghmil amministrattiv teskludi
xi haga li ssir bl-ghan ta' organizzazzjoni interna jew
amministrazzjoni interna fl-istess awtorita'. '‘Din |-
eskluzjoni ma tirreferix ghal decizjoni bhal dik li ged
jlmenta minnha l-appellant - cioe' jekk hu ghandux
Jinghata pensjoni skond il-grad li bih huwa spic¢a minn
mac-civil  jew il-grad ekwivalenti ghax-xoghol i
effettivament kien jaghmel - izda tirreferi biss, Kif jindika I-
uzu tal-kelma 'interna’, ghal affarijiet organizzattivi u
amministrattivi interni ta' l-awtorita’, bhal per ez. tqassim
ta' xoghol, orarji ta' xoghol, pro¢eduri ta' kif isir ix-xoghol fi
hdan dik I-awtorita'.’

In oltre jidher li fir-redazzjoni ta' I-Artikolu 469A, il-
legislatur kien in parti ispirat mill-pozizzjoni legali taht id-
dritt amministrattiv franciz. Fil-fatt, mhux biss ir-ragunijiet li
ghalihom jista' wiehed jitlob stharrig gudizzjarju ta' aftt
amministrattiv. huma simili, izda anki taht id-dritt
amministrattiv Franciz, I-hekk imsejha 'mesures d'ordre
interieur administratives' ma jistghux jigu mistharrga mit-
tribunal amministrattiv. L-awturi L. Neville Brown u John
S. Bell fil-ktieb taghhom French Administrative Law (ed.
1993 pag. 154 -155) jghidu hekk:

! Appell : Nikol Borg vs Segretarju Permanenti fl-ufficcju tal-Prim
Ministru : 27.01.2006
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‘The French draw a distinction between ‘actes
administratifs' and those measures which may be
regarded as no more than the administration putting its
own house in order. Such domestic 'house-rules' are
described as measures of purely internal organisation
within the administration (mesures d'ordre interieur
administratives) and are not normally open to judicial
review at all. Thus one cannot challenge a departimental
circular giving advice (as distinct from directives) on the
interpretation of a statute; nor an instruction about school
uniform or curricula... A similar attitude is taken towards
disciplinary measures in the armed forces... But above a
certain point the administrative measure may become,
because of its gravity, an acte administratif within the
cognizance of the administrative judge (see CE 26
January 1966 Davin, where the peremptory expulsion of a
pupil from a state school was adjudged so grave a
sanction as to fall outside the category of such 'measure’,
and to be an acte administratif open to judicial review).'

Fil-fehma ta' din il-Qorti d-decizjoni tal-konvenut i |[-
appellant Borg ma jinghatax il-promozzjoni b'effett
immedjat ma hijiex mizura intiza ghal organizzazzjoni jew
amministrazzjoni intera, stante ... li I-kwistjoni dwar jekk
persuna tavanzax fil-karriera taghha fis-servizz pubbliku
hija kwistjoni li primarjament tolqot lil dik il-persuna, u ma
tikkoncernax l-amministrazzjoni interna per se. In oltre |-
aspett finanzjarju ta' ghoti ta' promozzjoni jew nuqqas ta'
tali ghoti huma ta' certa importanza ghall-uffi¢jal pubbliku
koncernat, u tali aspetti certament ma jisthoqilhomx li jigu
ekwiparati ma' dawk ta' mizura merament ta'
organizzazzjoni jew amministrazzjoni interna.

Jidher wukoll |i anki fi Franza decizjonijiet dwar
kundizzjonijiet ta' I-impieg tal-persuni ingaggati fis-servizz
Civiliim ma humiex ikkunsidrati bhala mizura ta'
amministrazzjoni interna, stante li dawn jaqghu taht il-
gurisdizzjoni tat-tribunali amministrattivi. Fil-fatt, l-istess
awturi L. Neville Brown u John S. Bell (op. cit. pag. 200)
Jghidu hekk:
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'‘Where administrative law is applicable, complaints by civil
servants and other public servants about their salary
rights, pensions, and entitlement to promotion take up a
considerabe amount of time of the administrative courts."

In vista ghalhekk ta' din il-gurisprudenza dagstant
inekwivoka f'dan ir-rigward, din il-Qorti ma ssib ebda
ezitazzjoni biex tichad ukoll din |-e¢cezzjoni.

Ghal dawn il-motivi, filwaqt illi tirrespingi dawn |-
eccezzjonijiet preliminari tal-konvenuti, tiddikjara illi din il-
Qorti hija kompetenti u ghandha Jurisdizzjoni tiehu
konjizzjoni tat-talbiet attrici, u ghalhekk thalli I-kawza ghall-
kontinwazzjoni.

L-ispejjez ta' din is-sentenza preliminari ghandhom jigu
ssoportati mill-konvenuti.

< Sentenza In Parte >
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