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Seduta tas-26 ta' Ottubru, 2009

Citazzjoni Numru. 1825/2001/1

Boris u Carina konjugi Arcidiacono
_VS_
Salvu Schembri; Chairman ta’ I-Awtorita’ ta’ I-lppjanar

u b’ digriet tas-27 ta’ Settembru, 2002 gie kjamat in
kawza |-Bord ta’ I-Appelli dwar |-Ippjanar

[I-Qorti;
Rat ic-Citazzjoni pprezentata fis-27 ta’ Novembru 2001 i

permezz taghha I-atturi ppremettew:

[lli I-atturi huma I-proprjetarji ta’ l-appartament numru 4
fnumru 116, Tower Road, Sliema.

i fil-15 ta’ Jannar 1999, Salvu Schembri, il-proprjetarju
ta’ Sliema Chalet Hotel fTower Road, Sliema, ipprezenta
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applikazzjoni numru PA 0231/99 ghal ‘“extension of
existing hotel (change of use of two apartments)”.

[lli fl-10 ta’ Awissu 1999 il-Kummissjoni ghall-Kontroll ta’ I-
|zvilupp hareg ‘Refusal’.

lli fis-16 ta’ Novembru 1999 [-attur ipprezenta ‘Objection’
lid-Direttur ta’ I-Ippjanar permezz tal-Perit Nicholas
Samut-Tagliaferro.

[li fl-1 ta’ Dicembru 1999 [-attur talab permezz tal-Perit
Samut-Tagliaferro biex ikun prezenti meta ssir ir-
‘Reconsideration’.

i fil-25 ta’ Frar 2000 id-Direttur ta’ I-lppjanar informa lill-
attur u lill-Perit tieghu illi: “Your request to be present
when the DCC considers the above application has been
received and noted. | am writing to advise you that the
proposal has been included on the agenda for the
meeting of ...”

llli fl-14 ta’ Marzu 2000 id-Direttur ta’ I-lppjanar rega’
baghat avviz ta’ smiegh iehor lill-Perit ta’ [-attur.

llli fis-6 ta’ April 2000 ir-‘Refusal’ gie kkonfermat mill-
Kummissjoni ghall-Kontroll ta’ I-1zvilupp.

[lli fl-4 ta’ Mejju 2000 gie pprezentat Appell mill-Perit Brian
Ebejer ghan-nom ta’ I-imsemmi Salvu Schembri quddiem
iI-Bord ta’ I-Appell dwar I-Ippjanar.

i fit-22 ta’ Mejju 2000, l-istess Salvu Schembri, il-
proprietarju  tas-Sliema Chalet Hotel, ipprezenta
applikazzjoni ohra PA 02730/00 “Division of two flats into
four apartments at second and third floor levels”’.

i fit-30 ta’ Gunju 2000 l-attur ipprezenta ‘Objection’ lid-
Direttur ta’ |-lppjanar permezz tal-Perit Nicholas Samut-
Tagliaferro.

lIli b’ittra tal-25 ta’ Jannar 2001 id-Direttur ta’ I-lppjanar
informa lill-Perit ta’ [-attur: “We enclose for your
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information a copy of the decision notice relating to the
development application on which you made
representations.” Kien hemm annessa maghha kopja tal-
permess datat 23 ta’ Jannar 2001 ghal zvilupp fuq I-
applikazzjoni numru PA 02730/00, b’ dana pero’ illi “1.
The apartments are not to be interconnected with the
adjacent hotel, namely, Sliema Chalet, or to be used for
tourism purposes”’.

llli I-Appell kon¢ernanti I-applikazzjoni numru PA 0231/99
ipprezentat lill-izviluppatur fl-4 ta’ Mejju 2000 gie ttrattat
mill-Bord tal-Appell dwar I-lppjanar fis-seduti tal-14 ta’
Lulju 2000, 10 ta’ Novembru 2000, 9 ta’ Frar 2001 u gie
deciz fit-8 ta’ Gunju 2001, li gatt ma giet notifikata lill-attur
jew lill-perit tieghu.

lli ghall-ebda wahda minn dawn is-seduti ma gie avzat |-
attur jew il-Perit tieghu minkejja t-talba maghmula
espressament biex huma jkunu avzati sabiex jattendu halli
jsostnu |-oggezzjoni taghhom kif kienu ghamlu quddiem
id-Development Control Commission, liema talba kienet
giet milqugha mid-Direttur ta’ I-lppjanar, kif fug inghad.
B’hekk il-Bord ta’ |-Appell naqas li jaghti opportunita’
xierga lill-‘Objector’ biex isostni I|-oggezzjonijiet tieghu
ghall-izvilupp propost.

llli dan jikkostitwixxi vjolazzjoni palesi tal-principju tal-
gustizzja naturali semplici izda fondamentali “audi alteram
partem”.

llli d-decizjoni moghtija fit-8 ta’ Gunju 2001 il-Bord ta’ I-
Appell dwar |-Ippjanar iddecieda kif gej:

“lli I-Bord huwa propens i jilga’ l-appell suggett ghall-
kundizzjonijiet li gejjin:

a) minflok li I-bieb li jaghti ghall-common areas tal-
blokk li jmiss mas-Sliema Chalet Hotel jinghalaq, ghandu
Jsir ‘emergency exit’ li tkun tikkonsisti fbieb li jiftah minn
gewwa biss halli fkaz ta’ emergenza r-residenti tal-Hotel
Jkunu jistghu johorgu minn dan il-bieb;
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b) japplikaw ukoll il-paragrafi 1 sa 7 fl-appell tal-Perit
Brian Ebejer a fol. 2 u 3 ta’ din id-decizjoni.

[I-Perit Ebejer ghandu jirrevedi I-pjanti fi Zzmien xahar mil-
lum biex jikkonformaw ma’ paragrafu (a) ta’ din id-
decizjoni u wara ghandu jinhareg il-permess relattiv
suggett ghall-kundizzjonijiet hawn fug imsemmija u dawk
standard. ll-pjanti li ged jigu approvati huma dawk riveduti
skond din id-decizjoni.”

llli din id-decizjoni ma fiha I-ebda ragunijiet jew
motivazzjoni skond il-ligi ghala l-appell ged jigi milqugh u
d-decizjoni originali ged tigi mibdula, u ghalhekk ghandha
tigi dikjarata nulla konformament ma’ dak li gie ritenut mill-
Qorti ta’ I-Appell f'diversi sentenzi taghha.

lli bittra ta’ 1-1 ta’ Awissu 2001 id-Direttur ta’ I-lppjanar
informa lill-Perit ta’ I-attur:

“‘We enclose for your information a copy of the decision
notice relating to the development application on which
you made representations.” Kien hemm annessa maghha
kopja tal-permess mahrug mid-data tat-23 ta’ Lulju 2001
fuq l-istess applikazzjoni numru PA 02730/00.

llli I-imsemmi permess ta’ l-izvilupp inhareg “saving third
party rights’.

llli l-izvilupp propost jilledi serjament it-“third party rights”
in kwantu jgib mieghu it-telf jew pregudizzju notevoli tal-
‘privacy” ta’ I-attur u I-familja tieghu.

Jghidu I-konvenuti ghaliex, ghar-ragunijiet premessi, din il-
Qorti m’'ghandhiex:

1.  Tiddikjara illi n-nuggas tal-Bord ta’ I-Appell dwar I-
lppjanar li jibghat avviz ta’ smiegh ta’ [-appell lill-attur u lill-
perit tieghu — wara [|-‘Objection’ li giet ipprezentata kif
espressament mitlub minnhom biex ikunu avzati bid-dati
tas-seduti, liema talba giet accettata mid-Direttur ta’ I-
Ippjanar — jikkostitwixxi vjolazzjoni palesi tal-principju tal-
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gustizzja naturali “audi alteram partem”, u ghalhekk
tiddikjara nulli dawn il-proc¢eduri.

2. Tiddikjara wkoll null u bla effett id-decizjoni tal-Bord
tal-Appell dwar I-lppjanar moghtija fit-8 ta’ Gunju 2001
minhabba li ma fiha l-ebda radunijiet jew motivazzjoni
skond il-ligi ghala l-appell ged jigi milqugh u d-decizjoni
tal-Kummissjoni ghall-Kontroll ta’ I-lzvilupp qged tigi
mibdula, u dan konformament ma’ dak li gie ritenut mill-
Qorti tal-Appell f'diversi sentenzi taghha.

3. Tiddikjara inoltre illi d-decizjoni msemmija tat-8 ta’
Gunju 2001 u I-permess relattiv (PA 00231/99) mahrug
mill-Awtorita’ tal-Ippjanar fit-23 ta’ Lulju 2001 jammontaw
ghal vjolazzjoni tar-‘raison detre’ ta’ |-Awtorita’ ta’ |-
lppjanar u ta’ Structure Plan Policy BEN 1 li hu
fondamentali ghal kwistjonijiet dwar Il-izvilupp u ghalhekk
tiddikjarahom nulli u bla effett, billi kif gie ddikjarat fid-DPA
Report negattiv:

“The overall aim of the Planning Authority is to safeguard
the quality of the amenity of the residents living within the
same block and this should not be jeopardised by the
permission of undesirable development, which is
developed with impacts that cannot be mitigated... The
proposed conversion of the apartments would be of
detriment to the other residents living in the block since
the other residents would lose their privacy, thus running
counter to Structure Plan Policy BEN 1.”

4.  Tiddikjara illi I-permess mahrug fit-23 ta’ Lulju 2001
“saving third party rights” jivvjola serjament id-drittijiet ta’ I-
atturi in kwantu Il-estensjoni tas-Sliema Chalet Hotel ghal
gewwa I-blokk fejn jabitaw huma ser tikkawza storbju u
inkonvenjent persistenti mill-‘guests’ tal-lukanda lejl u
nhar, bit-television fkull kamra, u dan billi proprjeta’
purament kummercjali (lukanda) ser tigi ‘interconnected’
ma’ bini residenzjali ta’ natura permanenti, u inoltre I-valur
ta’ l-appartament li huwa xtraw fTower Road ser jonqos
drastikament minhabba dan I-izvilupp, u dan kollu ged
jippregudika l-istat ta’ sahha ta’l-attur u spec¢jalment ta’
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martu li diga’ ged tbati minn trawma u ‘stress’, u ghalhekk
tiddikjara I-imsemmi permess null u bla effett.

Bl-ispejjez, inkluzi dawk ta’ |-atti ghall-hrug tal-mandat ta’
inibizzjoni kontra I-konvenut Salvu Schembri pprezentat
fit-8 ta’ Novembru 2001, kontra I-konvenuti li huma ngunti
ghas-subizzjoni.

B'riserva ta’ kull azzjoni ohra, inkluza azzjoni ghad-danni.
Rat id-dikjarazzjoni mahlufa ta’ I-atturi u I-lista tax-xhieda.

Rat in-nota ta' I-eCCezzjonijiet tal-konvenut Salvu
Schembiri, ipprezentata fit-30 ta’ Jannar 2002, |i permezz
taghha eccepixxa:

1. Preliminarjament in-nuqqgas ta’ kompetenza ta’ din il-
Qorti illi tiddeciedi din il-kawza.

2. Preliminarjament in-nuqgas ta’ interess Juridiku ta’ |-
atturi.

3. llli fil-mertu, u minghajr pregudizzju ghaz-zewg
eccezzjonijiet preliminari, |-procedura stabbilita mill-Att
Dwar I-lppjanar Dwar I-lppro¢essar ta’ Applikazzjoni ghal
Zvilupp quddiem id-Development Control Commission
(DCC) kif ukoll qguddiem il-Bord ta’ I-Appell Dwar I-Ippjanar
giet segwita u ghaldaqgstant I-premessi tal-atturi m’humiex
veritieri u talbiet attrici huma nfondati fil-fatt u fid-dritt u
ghandhom jigu mi¢huda.

4. i minghajr pregudizzju ghas-suespost, |-ewwel
talba attrici ghandha tigi michuda stante illi meta l-atturi
ndenjaw ruhhom illi huma jew il-perit taghhom jaghmlu r-
rapprezentazzjonijiet taghhom verbalment jew bil-kitba
dawn saru u ttiehdet kunsiderazzjoni taghhom. Kien
nuqgas tal-atturi illi nagsu illi jkomplu jsegwu I-
applikazzjoni u sussegwenti appell ta’ I-ec€ipjent quddiem
iI-Bord ta’ |-Appell Dwar I-lppjanar kif facilment setghu
jaghmlu minghajr oppozizzjoni minn hadd. Ghaldagstant
ma jistghux issa f'dan I-istadju jargumentaw illi kien hemm
ksur tal-princCipju tal-audi alteram partem ghaliex kienu
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komplew juru interess foggezzjoni taghhom setghu
facilment jattendu ghas-smiegh tal-appell in kwistjoni u
jaghmlu r-rapprezentazzjonijiet taghhom.

5. llli t-tieni talba attrici ghandha tigi michuda wkoll
stante illi sabiex il-Bord tal-Appell Dwar I-Ippjanar wasal
ghad-decizjoni tieghu huwa sema u kkunsidra I-
pozizzjonijiet ipprezentati mill-partijiet kif ukoll kkunsidra I-
oggezzjonijiet tal-atturi pprezentati mill-perit taghhom
guddiem id-DCC u kkunsidra I-policies tal-Pjan tal-
Istruttura u a bazi ta’ dawn wasal ghad-decizjoni tieghu
tat-8 ta’ Gunju 2001.

6. llli t-tielet talba attrici ghandha tigi mi¢huda wkoll
stante illi din it-talba hija bbazata fuq kwistjonijiet
purament ta’ zvilupp u ppjanar u din il-Qorti m’hijiex I-
awtorita’ kompetenti sabiex tiddec¢iedi materji bhal dawn.

7. lIli ghall-istess ragunijiet tal-paragrafu prec¢edenti ir-
raba’ talba ghandha tigi michuda stante illi din it-talba
tittratta wkoll materja purament ta’ zvilupp u ppjanar li
certament din il-Qorti mhix kompetenti illi tidhol fihom.

8. i minghajr pregudizzju ghas-suespost, kemm-il
darba din il-Qorti tilga’ t-talbiet attrici, I-ecCipjent ma
ghandux jehel spejjez ta’ din il-kawza stante illi se mai hija
I-konvenuta I-ohra f'din il-kawza li hija responsabbli ghal
dak li qed jallegaw li gralhom Il-atturi u I-mandat ta’
inibizzjoni li ssir referenza ghalih fic-Citazzjoni kien gie
mi¢hud minn din il-Qorti.

Rat id-dikjarazzjoni mahlufa tal-konvenut u I-lista tax-
xhieda.

Rat in-nota tal-ec¢ezzjonijiet tal-awtorita’ konvenuta

pprezentata fl-4 ta’ Frar 2002, illi permezz taghha
ecCcepiet:
1. i preliminarjament, dina [-Onorabbli Qorti m’

ghandhiex gurisdizzjoni fuq il-materja stante li dak i
gieghed jigi attakkat huwa I-operat u d-decizjoni tal-Bord
ta’ I-Appell dwar I-Ippjanar, liema bord m’huwiex meqjus
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bhala “awtorita’ pubblika” a tenur tal-artikolu 469A tal-Kap.
12 tal-Ligijiet ta’ Malta;

2. i minghajr pregudizzju ghas-suespost, [-atturi
m’ghandhomx l-interess  @uridiku necessarju biex
jinterponu din il-kawza fil-konfront tal-e¢c¢ipjenti Awtorita’
tal-Ippjanar;

3. lIli minghajr pregudizzju ghas-suespost, |-ewwel, it-
tieni u r-raba talba attri¢ci m’humiex u gatt ma jistghu jkunu
diretti kontra I-e¢cipjenti Awtorita’ ta’ I-Ippjanar stante illi:

a. Li l-istess awtorita’ hija ghal kollox
indipendenti mill-Bord tal-Appelli dwar I-lIppjanar li dwar I-
operat tieghu gieghed isir |-lment dedott fl-ewwel zewg
talbiet; u

b. Ir-raba’ talba hija purament kwistjoni ta’ natura
civili bejn I-atturi u l-applikant konvenut Salvu Schembri,
liema kwistjoni l-istess awtorita’ eccipjenti tissalvagwardja
billi nhareg permess “saving third party rights”;

4. llli minghajr pregudizzju ghas-suespost, dina I-
Onorabbli Qorti m’ghandhiex gurisdizzjoni fuq il-materja
dedotta fit-tielet talba attrici u dan a tenur tal-
provvedimenti tal-artikolu 469A(4) tal-Kap. 12;

5. i minghajr pregudizzju ghas-suespost, it-tielet talba
attri¢i, hekk kif dedotta, hija nfondata fil-fatt u fid-dritt
stante li r-raguni li fugha hija bbazata I-istess talba, u ¢ioe’
dik id-decizjoni tammonta ghall-vjolazzjoni tar-raisone
d’etre tal-Awtorita’ tal-lppjanar, m’hijiex wahda mir-
ragunijiet li tahtha jista’ jigi ssindikat |-operat ta’ awtorita’
pubblika a tenur ta’ I-istess artikolu 469A tal-Kap. 12 tal-
Ligijiet ta’ Malta;

6. llli fil-mertu u minghajr pregudizzju ghas-suespost,
it-ticlet talba, hekk kif dedotta, hija daqgstant iehor
infondata fil-fatt u fid-dritt stante I|i I-istess awtorita’
eccipjenti kienet gieghda tiddefendi I-pozizzjoni taghha
quddiem l-istess Bord ta’ I-Appelli dwar I|-lppjanar, liema
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pozizzjoni kienet proprju dik ta’ rifjut li jinhareg il-permess
mertu tal-vertenza odjerna;

7. lIli minghajr pregudizzju ghas-suespost, fil-mertu, I-
ewwel u t-tieni talba huma nfondati fil-fatt u fid-dritt stante
illi;

a. lI-Bord tal-Appelli dwar I-Ippjanar bl-ebda mod
ma vvjola |-principji tal-gustizzja naturali fil-pro¢eduri tal-
appell mertu tal-vertenza odjerna;

b. |d-decizjoni mehuda mill-istess Bord tal-
Appelli dwar I-Ippjanar hija valida.

8. lIli ghaldagstant, in vista tal-premess, it-talbiet attrici
huma nfondati fil-fatt u fid-dritt u ghandhom jigu respinti bl-
ispejjez kontra l-istess atturi.

Salvi e¢cezzjonijiet ulterjuri.

Rat id-dikjarazzjoni mahlufa ta’ l-awtorita’ konvenuta u I-
lista tax-xhieda.

Rat I-affidavits u semghet ix-xhieda;
Rat Il-atti processwali;
Rat in-noti ta’ sottomissjonijiet tal-partijiet;

Rat il-verbal tas-seduta tal-1 ta’ Lulju 2009 |i permezz
taghha il-kawza thalliet ghas-sentenza wara illi semghet it-
trattazzjoni tad-difensuri tal-partijiet;

Ikkunsidrat;

i gabel il-Qorti ma tidhol fil-kwistjonijiet legali i
jirrigwardjaw din il-kawza tajjeb li tirriassumi I-fatti li taw
lok ghaliha.

[I-konvenut Schembri applika biex jinhariglu permess ghal
estensjoni ta’ lukanda tas-Sliema u I|-Kummissjoni tal-
kontroll tal-izvilupp tal-awtorita’ konvenuta rrifjutat din it-
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talba fAwissu 1999. Huwa rregistra oggezzjoni ai termini
tal-Att relattiv u l-attur permezz tal-Perit Samut-Tagliaferro
talab li jkun prezenti biex joggezzjona ghall-hrug tal-
permess. Fill-fatt huwa attenda ghas-smiegh tal-appell
quddiem |-hekk imsejjah DCC (l-istess kummissjoni
msemmija) li kkonfermat ir-rifjut taghha fis-6 ta’ April 2000.
F'Mejju 2000 il-konvenut permezz tal-perit tieghu appella
quddiem il-Bord tal-Appelli ta’ I-istess awtorita’. U dan gie
deciz fit-8 ta’ Gunju 2001 minghajr ma’ l-attur gie notifikat
bis-smiegh tieghu. ll-kontent tad-decizjoni tal-Bord hija
riprodotta kollha fi¢-¢itazzjoni tal-attur.

F’Lulju 2001 il-perit tal-attur gie notifikat bid-decizjoni tal-
Bord u ghandu jinghad illi gie wkoll approvat permess ghal
applikazzjoni ohra tal-konvenut li huwa ghamel fit-22 ta’
Mejju tas-sena 2000. Din kienet biex huwa jagsam zewg
appartamenti ferbgha sakemm dawn |-appartamenti ma
jkunux annessi mal-lukanda u ma jintuzawx ghal skopjiet
ta’ turizmu.

L-attur ged jattakka kemm is-sentenza tal-Bord tal-Appell
u kemm il-hrug tal-permess fuq it-tieni applikazzjoni. Fir-
rigward tal-ewwel applikazzjoni huwa ged jghid illi I-Bord
tal-Appell ¢ahadlu smiegh xieraq ghaliex langas biss
informah bil-pro¢eduri in kwistjoni u wkoll ghaliex id-
decizjoni m’hijiex motivata. Jghid ukoll li d-decizjoni tmur
kontra I-istess ragion d’essere tal-Awtorita’. Finalment
jikkontesta t-tieni permess ghaliex dan ivvjola serjament
id-dritt tieghu u ged tikkawzalu storbju u nkonvenjenti mill-
persuni li jkunu guests fil-lukanda billi |-lukanda se tigi
konnessa ma’ bini residenzjali.

PROVI

L-attur ipprezenta affidavit a fol 49 tal-process li fih tista’
tghid irrepeta dak li hu kontenut fi¢-Citazzjoni u n-nota
guramentata tieghu. Jirrepeti li qatt ma gie nfurmat bis-
seduti quddiem il-Bord tal-Appell. Fir-rigward tat-tieni
permess jghid li dan ikkawzalu predgudizzju. Bintu
Gabriella Arcidiacono kkonfermat li tant l-appartamenti
taghhom u fejn kienet tghix ommhom kien ikun hemm
storbju gej mill-kmamar okkupati mill-mistednin tal-
lukanda.
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[I-Perit Nicholas Samut-Tagliaferro xehed a fol 77 fejn gal
li hu gie nkarigat mill-attur fir-rigward tal-applikazzjonijiet
in kwistjoni. ll-konvenut xtara zew{ appartamenti u ried
iniffidhom mal-lukanda. Naturalment dawn huma fl-istess
korp ta’ bini tal-proprjeta’ tal-attur. Huwa kkonferma li
kienu prezenti ghaliex talbu biex ikunu fid-
deliberazzjonijiet tad-DCC illi finalment ¢ahad it-talba tal-
konvenut. F’'Mejju 2000 il-konvenut ghamel applikazzjoni
gdida fejn talab illi jagsam zewg flats ferbgha. Huma
oggezzjonaw izda f'Jannar 2001 il-MEPA accettat purche’
ma jkunx hemm konnessjoni mal-lukanda. Quddiem il-
Bord tal-Appell pero’ gatt ma dehru ghax ma gewx
infurmati bis-seduti. Ir-rizultat ahhari kien i I-konvenut
seta’ jiftah bieb ta’ emergenza fil-lukanda [i jaghti
direttament ghal gol-korp ta’ appartamenti in kwistjoni.

Dr Anton Grech illi huwa psikjatra qgal li |-attri¢i ghandha
problem psikjatrici u huwa mportanti li jkollha rqgad
regolari, xi haga li jkunu difficli ghaliha bl-uzu tal-
appartamenti in kwistjoni ghal skopijiet turistici.

lvor Robinich uffi¢jal tal-Awtorita’ konvenuta kkonferma
tista’ tghid dak li gia’ inghad u qgal ukoll li huwa ma
ghandux xjagsam mal-proc¢eduri tal-Bord tal-Appell
ghaliex dak dipartiment ghalih. Charles Schembri
Segretarju tal-Bord gal pero’ li biex I-objector ikun informat
bis-smiegh tal-appell huwa ghandu jinforma lill-istess
Bord.

L-Awtorita’ ddikjarat illi ma kellhiex provi xi tressaq izda I-
konvenut ipprodu¢a bhala xhud lill-Avukat Dottor Kevin
Aquilina u xehed huwa stess. Dr Aquilina li kien Chairman
tal-Bord tal-Appelli in kwistjoni gal li I-Bord gatt ma kien
infurmat li kien hemm xi terzi nvoluti fil-kaz u kwindi kien
ghalhekk li gatt ma nformaw lill-atturi li setghu jitolbu jkunu
prezenti ghas-seduti quddiem il-Bord. Skond hu, il-MEPA
fkaz ta’ appell tinforma lill-partjiet interessati jixtiequx
ikunu prezenti billi tintbaghtilhom formola u jekk huma juru
dan l-interess jigu nformati bis-seduti. Din il-pro¢edura

iI-Bord ghandu s-setgha jirregola I-proc¢edura tieghu. Dan
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kien gie konfermat anke minn sentenza tal-Qorti tal-Appell
(esebita fol 194). Kontro-ezaminat, qal li quddiem il-Bord
ma jkollhomx il-file tad-DCC bhala tali u ghalhekk ma
jkunux jafu jekk ikun hemm xi objector.

ll-konvenut xehed illi huwa xtara zewg flats u talab biex
jamalgamahom mal-lukanda u wara |i |-permess gie
rifjutat huwa appella u rebah I-appell. Ghalhekk
ghamilhom mal-lukanda. Qal li dawn issa huma parti mill-
lukanda izda biex jidhlu go fihom juzaw il-bieb principali
tal-lukanda u mhux tal-blokk ta’ appartamenti hlief fkaz ta’
emergenza (fire escape). Kontro-ezaminat gal li kien biss
l-attur li oppona ghaliex is-sidien tal-appartamenti |-ohra
gatt ma kellu problema maghhom.

KWISTJONIJIET LEGALI

[l-konvenuti t-tnejn issollevaw eccezzjoni tal-gurisdizzjoni
tal-Qorti biex tiddeciedi din il-kawza anke jekk il-konvenut
Schembri semplicement irrefera ghall-kompetenza. Fil-fatt
jidher li fil-bidu tal-kawza kien hemm il-hsieb li din tigi
deciza l-ewwel u anke dJgew prezentati noti ta’
sottomissjonijiet fir-rigward izda bil-bdil tal-gudikanti din
intesiet u tressqu I-provi fuq il-mertu tal-kaz.

Din il-Qorti diversi drabi rriteniet li ghandha gurisdizzjoni
biex tisma’ kawzi kontra awtoritajiet pubbli¢i specjalment
meta jiQu nvokati d-drittijiet fundamentali tal-bniedem jew
id-dettami  tal-gustizzja naturali. Dan allura Jie
konkrettizzat fl-artikolu 469A tal-Kap 12. Din I-istess Qorti
ftit xhur ilu (fil-kawzi “Buttigieg vs Prim Ministru”, “Gatt
27 ta’ April 2009) irripetiet dan il-kuncett anke fil-konfront
ta’ decizjonijiet tal-Kummissjoni ghas-Servizz Pubbliku li
ut sic hija protetta mill-iskrutinju tal-Qrati u dan anke
skond sentenzi precedenti (“Perit Vincent Galea vs
Kummissjoni ghas-Servizz Pubbliku” deciza mill-Qorti
tal-Appell Sede Kostituzzjonali fil-21 ta’ Jannar 1985). L-
argument tal-konvenuti illi [-Bord tal-Appelli mhux awtorita’
skond l-artikolu 469 A ma jikkonvin¢ix il-Qorti ghaliex kif
sewwa rritenew l-atturi, I-artikolu in kwistjoni tinkludi taht
id-definizzjoni ta’ awtorita’ kull korp mahluqg kostitwit mill-
ligi. F'’kull kaz il-Qorti kif gia’ inghad thoss li ghandha

Pagna 12 minn 15
Qrati tal-Gustizzja



Kopja Informali ta' Sentenza

tezercita |-poter taghha jekk jigi allegat ksur tad-drittijiet
tal-bniedem jew nuggas ta’ osservanza tad-dettami tal-
gustizzja naturali minn kull tribunal mahluq bil-ligi.

Wiehed minn dawn id-drittijiet fundamentali tal-bniedem
huwa dak li jkollu smiegh xieraq minn Tribunal imparzjali u
dan isib ruhu fforma ohra fil-prin¢ipju tal-ustizzja naturali
hekk imsejjah audi alteram partem fis-sens li wiehed ma
jistax jimmagina smiegh xieraq minghajr I-opportunita’ li
jsemma lehnu fdawk il-proceduri. Dan huwa kif gia’
inghad wiehed mill-principji bazilari tal-gustizzja naturali.
The principle that no one should be condemned or
deprived of his rights without being heard, and above all
without having received notice that his rights would be
put to stake, is of a universal equity. Nothing less would
be necessary than an express declaration of the
legislature to put aside this requirement, which applies to
all courts and to all the bodies called upon to render a
decision that might have the effect of annulling a right
possessed by an individual. (“L’ Alliance des
Professuers Catholiques de Montreal vs Labour
Relations Board of Quebec — 1953” riportat fil-manwal
“The Application of the European Convention Human
Rights” — J E S Fawcett pagna 148).

[I-Qorti thoss |i dan il-prinCipju gie nfrant mill-Awtorita’
konvenuta meta naqgset li tinforma lill-atturi bis-seduti
quddiem il-Bord tal-Appelli. Wiehed m’ghandux jippretendi
illi fil-pro¢eduri precedenti I-Awtorita’ ghandha tohrog fit-
toroq tfittex il-partijiet interessati izda meta I-process imur
quddiem il-Bord tal-Appelli kostitwit bl-istess ligi i
waqgfitha, hija ghandha tara li dawk il-partijiet li wrew
interess jippartecipaw quddiem il-proceduri ta’ qabel
ghandhom ikunu nformati bis-seduti. M’'hemm ebda dubju
li b’dan in-nuggas l-atturi gew  pregudikati
konsiderevolment tant illi [-Bord langas biss kien jaf li kien
hemm xi oggezzjonijiet ghall-hrug tal-permess — xi haga
illi zgur seta’ jkollu effett fuq id-decizjoni taghha. L-
Awtorita’ ma tistax tistahba wara |-Bord u tghid i
m’ghandha x'tagsam xejn mieghu ghal zew§ radunijiet; il-
Bord ghalkemm kostitwit independentement minnha huwa
parti mill-istruttura tal-istess awtorita’ u kif gal Dr. Aquilina
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kien jispetta lill-awtorita’ nnifisha li tinforma lill-partijiet
interessati jekk xtaqux jattendu ghas-seduti. Dan |-
Awtorita’ m’ghamlitux u ghalhekk id-decizjoni tal-Bord
ghandha tigi annullata.

Langas |-argument tal-konvenut li l-atturi messhom hadu
hsieb isegwu |-proc¢eduri ma tregi. Kien dover ta |-Awtorita’
li tinformahom u hadd ma ghandu jistenna Ii ¢-Cittadin
ghandu jogghod imur fl-ufficini taghha biex issegwi |-
pro¢edura tal-hrug ta’ permess ta’ haddiehor.

Fir-rigward tal-e¢¢ezzjoni tal-interess guridiku huwa ¢ar li
l-atturi ghandhom dan I-interess ghaliex il-hrug tal-
permess in Kkwistjoni seta’ jinholgilhom inkonvenjent
konsiderevoli. [I-Qorti pero’ ma thossx li d-deprezzament
tal-proprjieta’ tal-atturi ghandha tkun konsiderazzjoni
ghaliex hadd ma jista’ jippretendi li ma jsirx zvilupp fid-
dintorn tal-proprjeta’ tieghu semplicement ghaliex b’'dak |-
izvilupp il-proprjeta’ tieghu se tinzel fil-prezz.

[I-Qorti ghalhekk ma thossx li ghandha ghalfejn tindaga
ulterjorment fir-rigward tal-ewwel tlett talbiet attri¢i ghaliex
in-nuggas tal-awtorita’ li tinformahom bis-smiegh tal-appell
twassal fil-fehma taghha ghall-annullament ta’ dik id-
decizjoni. Fil-verita’ |-akkoljiment ta’ I-ewwel zewg talbiet
irendu inutili t-tielet talba, li ghalhekk il-Qorti se tastjeni
minnha.

Fir-rigward tar-raba u l-ahhar talba pero’ I-Qorti ma tistax
tannulla d-decizjoni tal-Kummissjoni semplicement ghaliex
l-atturi ma jagblux maghha purche’ ghal ragunijiet li jistghu
ikunu validi. Il-kwistjoni ta’ jekk permess jinharigx tibga’ I-
mansjoni unika tal-Awtorita konvenuta u I-Qorti tista’
tannulla biss ghar-ragunijiet gia’ msemmija. Madankollu
dan ma fjfissirx li |-konvenut jista’ jdejjaq lill-atturi fit-
tgawdija tal-proprjeta’ tieghu bil-permessi b’kollox. lI-
permess ut sic, ippermetta lill-konvenut jaghmel dak I-
izvilupp u I-Qorti mhux se tindahal fdak l-aspett. L-
Awtorita’ konvenuta kwazi langas ghandha ghalfejn
tikkwalifika I-permessi li tohrog bil-frazi saving third party
rights ghaliex il-permessi amministrattivi gatt ma jistghu
jezentaw lill-persuna li favurha jinhareg il-permess biex
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b’xi mod ma jhallix lil haddiehor igawdi |-proprjeta’ tieghu
billi jdejqu bi hsejjes, irjiehat, jikkawza periklu jew b’xi mod
iehor. 1l-Qorti taghmel riferenza ghas-sentenza moghtija
mill-Qorti tal-Appell fil-kawza fl-ismijiet “Emanuel Mifsud
et vs Victor Camilleri” fil-15 ta’ Dicembru 2004 fejn il-
Qorti spjegat kif I-uzu tal-proprjeta’ ghandha ssir b’'mod li
ma tippregudikax I-uzu tal-proprjeta’ ta’ haddiehor. L-atturi
ghalhekk ghandhom mizuri ohra legali X’jistghu jiendu fir-
rigward izda ma jistghux jitolbu I-annullament tad-decizjoni
tal-Kummissjoni fug din il-bazi.

DECIZJONI

[I-Qorti ghalhekk filwaqt li tichad l-eccezzjonijiet tal-
konvenuti (eccetto s-seba’ e¢cezzjoni tal-konvenut u
t-tielet eccezzjoni ittra B tal-Awtorita’ konvenuta) tilqa’
l-ewwel zewq talbiet attri¢i, u kwindi tiddikjara nulla s-
sentenza tal-Bord tal-Appell dwar |-lppjanar tat-8 ta’
Gunju 2001; tastjeni milli tiehu konjizzjoni ulterjuri tat-
tielet talba minhabba I-premess; tichad ir-raba’ talba,
salv kull dritt ta’ azzjoni ulterjuri spettanti lill-atturi; I-
ispejjez ghandhom jithallsu kwantu ghal tlett kwarti
mill-Awtorita’ konvenuta u kwart mill-atturi izda I-
konvenut Schembri ghandu jhallas I-ispejjez tieghu.

Mogqgrija.

< Sentenza Finali >
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