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Seduta ta' I-20 ta' Ottubru, 2009

Rikors Numru. 1268/2008

CARMLU LIMITED (C-18879)

VS

KUMMISSARJU TAT-TAXXI INTERNI

[I-Qorti:

Rat ir-Rikors imressaq fit-22 ta’ Di¢embru, 2008, li bih u
ghar-ragunijiet hemm imsemmija, |-kumpannija attrici
talbet Ii din il-Qorti (a) tichad it-talba maghmula lilha mil-
Kummissarju intimat fl-ittra uffi¢jali tat-12 ta’ Dicembru,
2008, li biha talabha thallsu is-somma ta’ taxxa tad-dhul
jew taxxa provvizorja jew taxxa addizzjonali hemm
imsemmija; (b) ssib li I-ammont mitlub fl-istess ittra ufficjali
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ma huwiex dovut minnha; (¢) thassar Il-istess ittra uffi¢jali
u tal-Awviz tal-Alas (aktar il quddiem imsejjah “ATH”")
mehmuz maghha; u (d) li taghti I-provvedimenti kollha li
jidhrilha xierqa u mehtiega, maghdud I-ordni ta’ riferenza
kostituzzjonali;

Rat it-Twegiba mressqa mill-Kummissarju intimat fit-28 ta’
Jannar, 2009, li biha u ghar-ragunijiet hemm imfissra,
laga’ ghall-azzjoni attric¢i billi, b’mod preliminari, gal li dik |-
azzjoni ma tiswiex ghaliex I-att li bih inbdiet hu nieges mill-
forma preskritta mil-ligi, u wkoll ghaliex ir-rikorrenti nagset
li thares id-dispozizzjonijiet tal-artikolu 460(1) tal-Kap 12
gabel ma fethet din il-kawza. Laqa’ wkoll ghall-azzjoni
attri¢i fil-mertu;

Rat id-degriet taghha tal-11 ta’ Frar, 2009, li bih ordnat Ii,
gabel kull haga ohra, tisma’ s-sottomissjonijiet u tiddeciedi
dwar I-ewwel zew§ eccezzjonijiet preliminari tal-intimat;
Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqga mill-
Kummissarju intimat fit-30 ta’ Marzu, 2009, dwar I-
imsemmija zewg eccezzjonijiet preliminari;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqga mill-kumpannija
rikorrenti fit-2 ta’ April, 2009% bi twegiba ghal dik tal-
intimat;

Rat in-Nota ta’ riferenzi mressqga mill-Kummisarju intimat
waqt is-smigh tat-12 ta’ Mejju, 2009;

Rat |-atti kollha tal-kawza;

Rat id-degriet taghha tat-12 ta’ Mejju, 2009, li bih halliet il-

kawza ghas-sentenza dwar |-imsemmija Zewg
ecctezzjonijiet preliminari, u, fuq talba tal-istess
kumpannija rikorrenti, bil-fakulta’ li tressaq nota ta’

riferenzi sa mhux aktar tard mill-31 ta’ Lulju, 2009;

! Pagg. 20 — 8 tal-process
2 Pagg. 29 sa 31 tal-process
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Rat li I-kumpannija rikorrenti ma ressget |-ebda nota ta’
riferenza, imma minflok fl-1 ta’ Ottubru, 2009, ressqet
rikors ghas-sospensjoni tal-ghoti tas-sentenza;

Ikkunsidrat:

lIli din hija azzjoni biex tattakka u twaqqa’ ittra uffi¢jali
ezekutiva mibghuta lill-kumpannija rikorrenti  mill-
Kummissarju tat-Taxxi interni ghall-finijiet tal-artikolu 40
tal-Kapitolu 372 tal-Ligijiet ta’ Malta flimkien ma’ ATH;

[lli I-Kummissarju intimat laga’ b’e¢cezzjonijiet dwar is-siwi
tal-procedura mehuda mill-kumpannija rikorrenti. Laga’
wkoll b’eccezzjonijiet fil-mertu kemm dwar [-ammont ta’
taxxa li jisthoqqlu jircievi u kif ukoll dwar is-siwi tal-ittra
uffi¢jali li biha jghid li halaq it-titolu ezekuttiv tieghu dwar
dak l-ammont pretiz;

[l din is-sentenza gieghda tinghata dwar l-ewwel Zzewg
eccezzjonijiet preliminari, u jigifieri dwar jekk kienx sewwa
li I-kawza titressaq bil-mod li tressqget;

llli ghal dak li jirrigwarda |-fatti rilevanti li johorgu mill-atti u
li huma rilevanti ghall-kwestjonijiet mistharrga b’din is-
sentenza, jirrizulta li fNovembru tal-2008, il-Kummissarju
intimat hareg rendikont dwar taxxa tad-dhul dovuta lilu
mill-kumpannija rikorrenti ghas-Snin ta’ Stima mill-1999
sal-2005. PB’ittra uffi¢jali mahruga fit-12 ta’ Dicembru,
2008°, il-Kummissarju mharrek interpella lill-kumpannija
biex, fi zmien jumejn, thallsu s-somma ta’ €18,882 bhala
taxxa provvizorja ghas-Snin ta’ Stima bejn 1-2000 u 1-2007
u wkoll bhala taxxa addizzjonali. Ghaxart ijiem wara,
infethet din il-kawza;

llli r-ragunijiet li wasslu lill-kumpannija rikorrenti tiftah din
il-kawza jikkonsistu fix-xilja li l-ittra ufficjali li baghtilha I-
Kummissarju intimat tikser id-dispozizzjonijiet tal-artikolu
174(2)(b) tal-Kodi¢i tal-Procedura Civili. Minbarra dan

® Dok “A”, fpag. 3 tal-process
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billi, bla hsara ghal dak li nghad gabel, il-procedura
mahsuba fl-artikoli 40 u 44 tal-Kapitolu 372 tal-Ligijiet ta’
Malta tiksrilha I-jedd fundamentali taghla ghal smigh
xieraq skond l-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u |-
artikolu 6 tal-Konvenzjoni (Ewropeja) ghall-Protezzjoni
tad-drittijiet tal-Bniedem u Libertajiet Fundamentali, b’mod
partikolari billi t-talba ghall-gbir ta’ taxxa “tammonta ghal
vertenza dwar ‘criminal charge’ ” u ghalhekk il-pro¢eduri
mahsuba fl-imsemmija artikoli 40 u 44 tal-Att ma jistghux
jintuzaw biex tingabar taxxa addizzjonali;

lIli ghal dak li jirrigwarda |-aspetti ta’ dritt fir-rigward tal-
eccezzjonijiet taht ezami jidher li dawn igisu l-aspett
purament formali tal-att li bih infethet din il-kawza. L-
intimat jghid li I-att gudizzjarju li bih inbdiet din il-kawza
m’huwiex dak preskritt mil-ligi, u, minbarra f’hekk, dak |-att
ma jiswiex ukoll minhabba I|i tressaq qabel ma I-
kumpannija rikorrenti kienet harset il-procedura stabilita
mil-ligi dwar azzjonijiet li jsiru kontra I-Gvern. Fi kliem
iehor, dawn l-e¢cezzjonijiet jinbnew fuq I-artikoli 460 u
789(1) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta;

i ghal dak li jirrigwarda n-nullita’ tal-att ghaliex
tressaq bla ma tharsu d-dispozizzjonijiet tal-artikolu
460 tal-Kapitolu 12, ghandu jinghad li dan I-artikolu huwa
wahda mid-dispozizzjonijiet li I-ligi tikkontempla fir-rigward
ta’ proceduri gudizzjarji li fihom ikun imdanhhal il-Gvern.
F'din |-ghamla ta’ proceduri, I-ligi taghti lill-Gvern certi
privileggi. Minhabba fhekk, u billi dawn id-
dispozizzjonijiet huma ta’ natura partikolari, ghandhom
jitgiesu bhala e¢c¢ezzjoni ghar-regoli generali procedurali u
fl-istess waqt jithaddmu fi hdan il-gafas shih ta’ dak li
jipprovdi I-Kodi¢i tal-Procedura;

llli r-regola ewlenija li jaghmel I|-artikolu 460 tal-Kap 12 hija
li ebda kawza jew procediment ma jista’ jittiehed kontra I-
Gvern jew awtorita’ mwaqqgfa bil-Kostituzzjoni gabel ma
jkunu ghaddew ghaxart (10) ijiem min-notifika lilhom ta’
ittra ufficjali jew protest Judizzjarju li bihom il-Gvern jew
dik l-awtorita’ tintalab taghmel (jew tieqaf milli tkompli) xi
hada li tkun il-mertu tal-kawza jew tal-pro¢edura mharsa

Pagna 4 minn 9
Qrati tal-Gustizzja



Kopja Informali ta' Sentenza

b’dan l-artikolu. Din ir-regola ghandha |-e¢¢ezzjonijiet
taghha, ukoll imfissra fl-artikolu 460;

lIli fdan il-kaz m’huwiex kontestat li I-kumpannija rikorrenti
ma Kinitx ressqet xi interpellazzjoni “preventiva” b’att
gudizzjarju kontra l-intimat fi Zzmien ghaxart ijiem gabel ma
fethet din il-kawza;

[lli mill-kliem iebes tal-imsemmi artikolu 460 johrog car i
mhux talli att udizzjarju (li mhux ittra ufficjali jew protest
gudizzjarju) ma jiswiex u ma jistax jitmexxa | quddiem
kontra I-Gvern, awtorita’ jew persuna pubblika, kif inghad,
izda li lanqas biss imissu jithalla jitressaq mir- Registratur

tal-Qrati. [l-ligi tuza I-kliem “ipprezentat”, “jittiendu jew
jinbdew” u “mitlub”, li Ikoll juru bid-dieher li I-hsieb tal-
legislatur  kien li l-atti mressga bi ksur ta’ dawk id-

dispozizzjonijiet jintlaqtu mortalment mill-bidunett;

llli fghadd ta’ sentenzi li nghataw minn dawn il-Qrati fit-
tifsir Ii huma taw lil dan l-artikolu, inghad dejjem Ii I-
azzjonijiet li ma jaqghux taht il-morsa tal-imsemmi artikolu
460 huma dawk Ii jissemmew b’mod tassattiv fis-
subartikolu (2) ta’ dak I-artikolu. Kull azzjoni ohra li taga’’l
barra minn dawk il-kazijiet specifi¢i trid tabilfors tghaddi
mill-gharbiel preventiv tal-interpellazzjoni gudizzjarja u I-
moghdija ta’ zmien ta’ ghaxart ijiem minn mindu I-Gvern,
awtorita’ jew persuna pubblika tkun lagghet ghandha dak
l-att gudizzjarju interpellatorju;

llli din il-Qorti, madankollu, tgis li fil-kaz li ghandha
qguddiemha, l-att (jigifieri r-rikors promotur) mhux biss
tressagq, imma thalla mir-Registratur tal-Qrati jimxi I
guddiem tant li assenjah bhala kawza biex tinstema’ minn
din il-Qorti. Dan in-nuggas wahdu ma jservix biex dak li
ma jiswiex igibu jiswa®, imma jista’ jkun indikattiv hafna
jekk fil-fatt jirrizulta li l-att promotur mhux milqut minn
nullita’;

[lli [-Qorti tqis ukoll li, skond ma nghad f'sentenzi ta’ dawn
iI-Qrati, dan il-privilegg pro¢edurali huwa wiehed ta’ ordni

* Ara P.A. 25.1.1991 fil-kawza fl-ismijiet Ines Calleja et vs Gaetano Spiteri et (Kollez. Vol:
LXXV.iii.666)
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pubbliku, u I-persuni li favurihom japplika langas jistghu
jirrinunzjaw ghalih jew ma jinsistux izjed dwaru, minbarra
-fatt li I-kwestjoni tista’ titqajjem mill-Qorti ex ufficio’;

llli I-Qorti hasbet sewwa dwar din il-formulazzjoni u fittxet
ukoll I-ghejjun li fihom tnissel I-imsemmi artikolu 460. L-
ewwel hada li tolgot I-ghajn fis-subartikolu (1) tal-artikolu
460, u li tohrog mill-ewwel kliem tieghu, hija li dan huwa
suggett ghal dak li jistabilixxi s-subartikolu (2). Jekk is-
subartikolu (2) ghandu dispozizzjoni li tmur kontra s-
subartikolu (1), jipprevali s-subartikolu (2). It-tieni
karatteristika hi li, kif diga’ nghad izjed il fuq, I-imsemmi
artikolu huwa privilegg procedurali moghti favur il-Gvern
fkawzi li fihom ikun imharrek, liema privilegg gie mfisser li
japplika ghal kull ghamla ta” att gudizzjarju li bih jinbdew
procedimenti kontra |-Gvern. Ghalkemm iddahhal fis-
sistema procedurali Malti bl-Att VII tal-1981, rega’ nbidel
xi ftit bil-bidliet li sehhew bl-Att XXIV tal-1995, izda mhux
b’mod radikali;

llli 1-Qorti taghraf li kien hemm Zmien meta I-fehma tal-
Qrati kienet sahansitra |i att gudizzjarju mressaq bhala
bidu ta’ kawza kontra I-Gvern |i ma jintweriex li kien
precedut minn ittra ufficjali jew protest kif jinghad fl-
artikolu 460, mhux biss huwa null imma inesistenti ghax ir-
Registratur ma jmissux imqgar lagghu meta tressaq
quddiemu®. Minbarra dan, inghad li, proprju minhabba |-
kliem uzat fl-artikolu in kwestjoni, n-nullita’ li jgib in-nuqgas
ta’ harsien tal-pro¢edura li ghandha ssir gabel ma jingieb
il quddiem I-att hija wahda assoluta li mhix sanabbli tal-
pro¢ediment kollu mhux biss fil-konfront tal-Gvern
imharrek imma wkoll, jekk ikun il-kaz, fil-konfront tal-
imharrkin I-ohrajn ukoll, anke jekk dawn ma jistghux minn
jeddhom jinvokaw dak il-privilegg fisimhom’;

[lli I-Qorti hija tal-fehma li I-proviso tas-subartikolu (2) tal-
artikolu 460 japplika ghall-procedura |i ghandha

® Ara P.A. FGC: 7.5.1999 fil-kawza fl-ismijiet Dominic Savio Spiteri vs
Onor. Prim Ministru et .
® Ara P.A. FGC: 5.2.1999 fil-kawza fl-ismijiet Joseph Bellizzi vs Avukat Generali (mhix
Eubblikata)

Ara P.A. FGC: 22.6.1992 fil-kawza fl-ismijiet Avukat Dr. Louis Vella et vs Ronald
Grech et (mhix pubblikata)
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quddiemha llum (inkluz fiha t-terminu specjali mahsub fil-
Kap 372) u li trid titwettaq ftermini jew modi ristretti. |I-
Qorti tqgis li, kieku kellu jigi segwit il-pro¢ediment tal-att
gudizzjarju maghdud mieghu z-zmien tal-ghaxart ijiem
preventivi, bit-tharis taghha I-kumpannija rikorrenti kienet
titlef ir-rimedju moghti lilha mil-ligi specjali jew b’mod iehor
issofri pregudizzju li ma jistax jigi sanat;

lIli, ghalhekk, wara li I-Qorti fliet sewwa d-dispozizzjoni tal-
artikolu 460(2) u filwaqt li ssib li I-ahhar paragrafu tieghu
huwa sintattikament marbut mal-erba’ (4) ghamliet ta’
procedura li jissemmew fih u ma jistax jittawwal jew
jiggebbed b’analogija, hija waslet ghall-fehma li I-fatt i |-
kumpannija rikorrenti ma Kkinitx ressqet att gudizzjarju
‘preventiv’ kontra I-Kummissarju intimat qabel ma fethet
din il-kawza ma jwassalx ghall-irritwalita’ tal-azzjoni
taghha ladarba, f'dan il-kaz kien hemm terminu agsar li
kellu jithares biex wiehed jikkontesta fil-hin il
pretensjonijiet tal-Kummisasarju intimat;

lIli ghalhekk, it-tieni e¢cezzjoni m’hijiex sejra tintlaga’;

[l ghal dak li jirrigwarda n-nullita’ tal-att ghaliex sar bi
ksur ta’ forma mehtiega mil-ligi I-intimat iqgis li tali
nuggas sehh ghaliex il-kumpannija rikorrenti mexxiet din
il-kawza b’semplic¢i rikors, minflok b’Rikors Manluf. L-
ecctezzjoni ghalhekk tinbena fuq id-dispozizzjonijiet tal-
artikolu 789(1)(¢) u (d) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta.
Irid jinghad ukoll li, f'dan ir-rigward, l-intimat jipprova
jhaddem difiza b'’zewg miri: |-ewwel wahda trid li I-
kumpannija rikorrenti m’ghandha I-ebda rimedju biex
tattakka I-kont mibghut lilha ladarba dan sar titolu
ezekuttiv bis-sahha tal-ligi; it-tieni wahda hi li [-procedura
maghzula mill-kumpannija rikorrenti m’hijiex dik li trid il-
ligi. Ghal ragunijiet ovviji, [-Qorti sejra tqis biss it-tieni linja
ta’ difiza, ghaliex I-ewwel wahda m’hijiex dagstant raguni
ta’ eccezzjoni preliminari formali dwar is-siwi tal-att
gudizzjarju maghzul mill-kumpannija rikorrenti, izda attakk
fuq il-fondatezza tal-pretensjonijiet taghha fil-mertu;
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[lli r-rikorrenti tishaq li hija mxiet ritwalment tajjeb u sejset
din il-fehma fuq il-fatt li fkazijiet ohra ntuzat I-istess
procedura;

lli ma hemm I|-ebda hjiel ta’ dubju i l|-azzjoni tal-
kumpannija rikorrenti la hija mressqa taht l-artikolu 466
tal-Kap 12 u langas taht l-artikolu 281 tal-istess Kodiéi.
Dan jinghad ghaliex filwaqt li |-artikolu 466 tal-Kodi¢i huwa
mahsub milli jzomm pretensjoni ta’ dipartiment tal-Gvern
milli ssir titolu ezekuttiv, il-procedura mahsuba taht I-
artikolu 281 hija mfassla biex tattakka atti ezekutivi u
mhux titoli ezekutivi li jkunu diga’ miksuba. Min-naha I-
ohra, ladarba |-azzjoni tal-kumpannija rikorrenti hija dik li
tattakka |-“pretensjoni dedotta fl-ittra ufficjali® (jigifieri |-
ammont mitlub fl-ATH), allura I-pro¢edura xierqa, kif
sewwa jissottometti l-intimat fin-Nota ta’ Sottomissjonijiet
tieghu, kellha tkun dik b’Rikors Mahluf kif jipprovdi I-
artikolu 161(1) tal-Kodici tal-Procedura®;

llli jidher mad-daqqga t'ghajn li l-att Judizzjarju mressaq
mill-kumpannija rikorrenti bl-ebda mod ma jista’ jitqies
bhala Rikors Mahluf. F’dan il-kaz, minhabba dan in-
nuqqas, jghodd dak li tghid il-ligi fl-artikolu 164(1) tal-Kap
12, marbut ma’ dak li jrid l-artikolu 789(1)(d) tal-istess
Kodi¢i. Fil-kaz partikolari, langas jidher li jista’ jinghad li
tista’ ssir xi haga biex issalva l-att kif mahsub fil-proviso
tal-imsemmi artikolu 789(1), jekk mmhux billi I-att jerga’
jitressaq ghal kollox mill-gdid,;

llli ghal din l-ahhar raguni, l-ewwel ecéezzjoni tal-
Kummissarju intimat sejra tintlaga’;

llli fid-dawl tal-fehma li I-Qorti waslet ghaliha, ma ssibx li
nghatat raguni tajba mill-kumpannija rikorrenti fir-rikors
taghha tal-1 ta’ Ottubru, 2009, biex din il-Qorti tieqaf milli
tghaddi ghall-ghoti tas-sentenza. Tawspika li r-ragunijiet
moghtijin mir-rikorrenti f'dak ir-rikors iwasslu tassew ghall-
ftehim mixtieq bejn il-partijiet ukoll ‘il hinn mill-ambitu ta’
proc¢eduri quddiem il-grati;

& Ara P.A. GCD 30.4.2009 fil-kawzi Paul Vella vs Kummissarju tat-Taxxi Interni u
Joseph Camenzuli vs Kummissarju tat-Taxxi Interni (appellati)
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Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti gieghda taqgta’ u tiddeciedi
billi:

Tichad it-tieni eccezzjoni tal-Kummissarju intimat
ghaliex m’hijiex misthoqqa fid-dritt;

Tilga’ l-ewwel ec¢céezzjoni tal-Kummissarju intimat u
ssib li l-azzjoni tal-kumpannija rikorrenti saret b’att
gudizjarju li ma jiswiex, u b’hekk gieghda tehles lill-istess
Kummissarju intimat milli jibga’ fil-gudizzju, bi spejjez
ghall-kumpannija rikorrenti.

Moqrija

< Sentenza Finali >
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