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QORTI TAL-MAGISTRATI
(GHAWDEX) GURISDIZZJONI SUPERJURI

MAGISTRAT DR.
PAUL COPPINI

Seduta tad-9 ta' Ottubru, 2009

Citazzjoni Numru. 79/2007

Joseph u Esther konjugi Galea.
VS
ll-Kummissarju ta' |-Artijiet;

Joseph Theuma ukoll maghruf bhala
Joseph Teuma.

[I-Qorti,

Rat ir-Rikors guramentat ta' I-atturi fejn, wara li
ppremettew illi:

1. i  permezz ta’ kuntratt tas-sitta

settembru tal-elf disa’ mija disgha u tmenin (06.09.1989)
fl-atti tan-Nutar Paul George Pisani I-atturi xtraw u
akkwistaw minghand Michael Galea, porznon ta’ art
maghrufa “Ta’ Germieda”, fil-limiti tax-Xaghra, Ghawdex,
tal-kejl ta’ ¢irka mitejn u erbgha u sebghin metri kwadri
(274 m.k.) u konfinanti mill-grigal ma’ Trig Mannar,
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nofsinhar ma’ beni tal-familja Bondi in parte ma’ beni ta’
Joseph Sultana, u punent ma’ beni tal-konvenut (Dok. A):

2. llli I-konvenut ghandu proprjeta’ li I-parti |-
kbira minnha tinsab fuq wara tal-proprjeta’ tal-atturi;

3. i I-uniku acc¢ess li kellu I-konvenut Theuma
ghal imsemmija proprjeta’ kien tramite driveway;,

4, llli I-konvenut Theuma talab lill-Gvern ta’
Malta sabiex jakkwista parti mill-art tal-atturi u dan fil-kejl
ta’ disa’ metri kwadri;

5. llli l-istess Gvern ta’ Malta ddecieda, u dan
skond ma gie premess fil-kuntratt pubbliku ffirmat mill-
konvenut Gvern ta’ Malta u I-konvenut Theuma nhar il-
hamsa u ghoxrin ta’ Mejju tas-sena elfejn u wiehed
(25.05.2001) fl-atti tan-Nutar Dottor Mary Debono Borg
(Dok. B), “to acquire the said plot of land from its owner in
terms of the Land Acquisition Ordinance”. L-istess kuntratt
jippremetti wkoll illi “the said plot of land is earmarked as a
street in accordance with the scheme for the area’.

6. llli di fatti, ad insaputa tal-atturi, il-konvenut
Theuma fil-hamsa u ghoxrin ta’ Mejju, tas-sena elfejn u
wiehed (25.05.2001) iffirma I-kuntratt pubbliku hawn fuq
imsemmi mal-Gvern ta’ Malta rapprezentat mill-konvenut
l-iehor, il-Kummissarju ta’ l-artijiet fl-atti tan-Nutar Dottor
Mary Debono Borg;

7. lli r-raguni |-ghala sar dan il-kuntratt kien
sabiex il-konvenut jipprova jiehu bi¢¢a art minghand |-
atturi permezz tal-Land Acquisition Ordinance u b’hekk
ikabbar |-entratura ghal proprjeta’ tieghu (b’madwar sitt (6)
piedi) u mhux kif gie ddikjarat fil-kuntratt hawn appena
imsemmi u cioe’ sabiex din il-plot tintuza bhala triq. |lli I-
pjanta annessa mal-kuntratt hawn fug imsemmi turi bic-
¢ar kemm verament din il-plot ittiehdet mill-Gvern fl-
interess tal-konvenut Theuma u mhux fl-interess tal-
pubbliku in generali.
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8. lIli kif ser jirrizulta mit-trattazzjoni ta’ din il-
kawza, l-iskop ghal din |-esproprjazzjoni ma kienx “for
public purposes” imma kien inter alia sabiex il-facc¢ata tal-
proprjeta’ tal-konvenut tikber u konsegwentement igawdi
biss I-istess konvenut Theuma;

9. lIli dan zgur li ma kienx I-iskop tal-Ligi u c¢ioe’
li tintuza a detriment ta’ terzi (l-atturi) a vantagg ta’
persuna wahda (l-konvenut), izda l-iskop kien u ghadu li
meta tigi esproprjata bic¢a art din tkun a benefi¢c¢ju ta’
kulhadd, haga li fdan il-kaz ma garax u dan kif ser
jirrizulta ahjar fit-trattazzjoni ta’ din il-kawza;

10. i [-atturi interpellaw diversi lill-konvenuti
sabiex dan il-kuntratt jigi rexiss, u sabiex din l-art li
ttehditiihom illegalment terga’ tinghatalhom lura, izda kien
kollu ta’ xejn;

11. llli kien minhabba fhekk illi huma kellhom
jaghmlu dawn il-proc¢eduri.

12. i I-attur jaf b’dawn il-fatti personalment.
Talbu lil din il-Qorti:

1. Tiddikjara illi ma huwiex minnu illi I-art hija
mehtiega ghal skopijiet pubblici izda ttiehdet ghal skopijiet
privati;

2. Tiddikjara illi t-tehid ta’ I-art li sar bis-sahha
tal-kuntratt datat 25 ta’ Mejju, 2001 ma jiswiex u ma
ghandu ebda sahha fil-ligi;

3. Konsegwentement tordna r-rexxissjoni tal-
kuntratt datat hamsa u ghoxrin ta’ Mejju, tas-sena elfejn u
wiehed (25.05.2001) iffirmat mill-Gvern ta’ Malta kif
rapprezentat mill-Kummissarju ta’ |-Artijiet fl-atti tan-Nutar
Dottor Mary Debono Borg u I-konvenut Theuma u
tinnomina Nutar sabiex jipprubblika I-att relattiv u kuraturi
deputati sabiex jirrapprezentaw lill-eventwali kontumaci.
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B'riserva ghal kull azzjoni spettanti lill-atturi skond il-Ligi,
inkluz izda mhux biss kull azzjoni ghad-danni.

Bl-ispejjez kontra I-konvenuti, li huma minn issa ngunti in
subizzjoni.

Rat ir-Risposta guramentata tal-konvenut Joseph Theuma
li eCcepixxa illi:

1. i fl-ewwel lok I|-esponenti geghdin
jeccepixxu n-nullita’ ta’ dan ir-rikors stante konfuzjoni fit-
talbiet. Mit-talbiet kif ukoll mill-premessi ma huwiex c¢ar
X'tip ta’ azzjoni ged tigi esprita u jekk hijiex I-azzjoni rei
vendicatoria jew inkella |-azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju ta’
ghemil amministrattiv (jidher illi mill-mod kif giet intaxxata
din il-kawza r-registratur gies din il-kawza bhala wahda ta’
stharrig gudizzjarju ta’ ghemil amministrattiv).

2. Fit-tieni lok u minghajr pregudizzju ghas-
suespost kemme-il darba din l|-azzjoni hija wahda ta’
stharri§g gudizzjarju ta’ ghemil amministrattiv din il-kawza
hija maghluga bil-perkors ta’ sitt xhur mid-data ta’ I-ghemil
amministrattiv u ghalhekk hija wahda fuori termine.

3. i fit-tielet lok u minghajr pregudizzju ghall-
ewwel zewg eccezzjonijiet, din I-Onorabbli Qorti ma hijiex
kompetenti biex tiehu konjizzjoni tat-talbiet attrici fejn
dawn geghdin jattakkaw esproprijazzjoni illi saret.

4. lIli minghajr predudizzju ghal dan, I-atturi
kellhom mhux jattakkaw il-kuntratt de quo izda jattakkaw I-
esproprijazzjoni li saret fil-konfront taghhom, liema

esproprijazzjoni langas biss tissemma u langas biss
hemm referenza ghaliha fir-rikors odjern. Imkien ma
jissemma fir-rikors illi din l-art attwalment ittiehdet
minghand l-atturi.

5. lli l-atturi ma ghandhom I-ebda dritt
jattakkaw kuntratt illi ma kienux parti fih u jitolbu rexissjoni
tieghu.
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6. llli I-konvenut Joseph Theuma m’ghandu |-
ebda relazzjoni Juridika ma’ I-atturi u kwalunkwe
relazzjoni  guridika  tezisti  mal-konvenut |-iehor

Kummissarju ta’ l-artijiet.

7. lli fil-mertu u minghajr pregudizzju ghas-
suespost it-talbiet attri ¢i huma infondati fid-dritt u fil-fatt.
Legalment il-kontraenti fil-kuntratt tal-hamsa u ghoxrin
(25) ta’ Mejju, elfejn u wiehed (2001), imxew strettament
skond il-ligi u I-KKummissarju ta’ I-Art mexa strettament
entro |-parametri u poteri addebiti lilu mill-ligi u kellu u
ghandu kull dritt jesproprja |-art sabiex jittrasferiha lil terzi.
Fil-fatt din I-art li giet trasferita lil terzi llum tifforma parti
minn spazju li jaghti ghal l-entratura illi taghti ghad-dar ta’
l-eCcipjenti.

8. lIli di piu’ jirrizulta illi I-atturi accettaw anke |-
pagament li kien gie offrut lihom mid-Dipartiment ta’ I-
Artijiet ghal l|-esproprijazzjoni u approvaw din |-
esproprijazzjoni.

9. i huwa owvju illi I-esproprijazzjoni saret fl-
interess pubbliku.

10. i din ir-risposta qed issir u qed tigi
kkonfermata bil-gurament minn Joseph Theuma karta ta’
I-ldentita’ numru 474285 G li ghandu konoxxenza vera u
proprja tal-fatti in e¢¢ezzjoni.

Ghaldagstant din il-kawza ghandha tigi michuda bl-
ispejjez kontra l-atturi li minn issa huma ngunti ghas-
subizzjoni.

Rat ir-risposta guramentata tal-konvenut Kummissarju ta'
I-Artijiet li ecéepixxailli:

1. Preliminarjament illi in kwantu diretti biss
kontra |-esponent Kummissarju ta’ I-Artijiet it-talbiet tar-
rikorrenti huma insostenibbli fil-fatt u fid-dritt, stante i
m’huwiex il-Kummissarju ta’ I-Artijiet li kelli skop jutilizza I-
art in kwistjoni izda s-sezzjoni tat-toroq fid-Dipartiment
tax-Xoghlijiet, jigifieri prezentement |-Awtorita’ dwar it-

Pagna 5 minn 10
Qrati tal-Gustizzja



Kopja Informali ta' Sentenza

Trasport Pubbliku.  Fil-fatt it-t6alba lill-esponent ghall-
esproprjazzjoni saret mill-istess sezzjoni. Ghalhekk huwa
min talab ghall-esproprjazzjoni li jista’ u ghandu jwiegeb
dwar ir-raguni preciza li ghaliha ged tintuza I-art.

2. preliminarjament ukoll u bla pregudizzju
ghas-suespost, illi jekk ir-rikorrenti riedu jattakkaw id-
decizjoni li tittiehed I-art in kwistjoni kienju marbutin bil-ligi
li jippro¢edu ai termini ta’ l-artikolu 469A tal-Kap. 12 i
tistipula li wiehed irid jagixxi fi zmien sitt xhur minn meta
sar jaf jew setgha sar jaf bid-decizjoni mehuda, u huwa
owvju li tali zmien ilu li skada. Fi kwalunkwe kaz, f'azzjoni
amministrattiva bhalma hi dik odjerna rikorrent jista’ biss
jitlob li d-decizjoni tal-esponenti tigi riveduta, u
ghaldagstant it-tielet talba tar-rikorrenti hija inammissibbili.

3. llli I-esponent wettaq il-funzjoni tieghu skond
il-ligi u ghalhekk ebda wahda mit-talbiet tar-rikorrenti
m’ghandha tintlaga’ fil-konfront tieghu, u m’ghandu jiun
tenut responsabbli ghal ebda danni li jistghu jkunu pretizi
mir-rikorrenti.

4. llli inoltre, skond Il-informazzjoni mghoddija
mill-istess sezzjoni |i talbet I|-esproprjazzjoni, I-art
esproprijata kienet tinsab fil-konfini ta’ triq ‘schemed’ u
ghalhekk jissussisti I-interess pubbliku ghar-rigward tat-
tehid taghha, billi I-formazzjoni ta’ toroq hija attivita’ li
tidhol fl-ambitu ta’ l-interess pubbliku.

5. Salvi eccezzjonijiet ulterjuri.

Bl-Ispejjez.

Rat il-verbal taghha tas-27 ta' Frar 2009 fejn halliet il-
kawza ghal-lum ghas-sentenza fuqg I|-e¢ezzjonijiet

preliminari tal-konvenuti.

Rat in-Noti ta' I-Osservazzjonijiet rispettivi tal-kontendenti
dwar dawn |-e¢cezzjonijiet.

Ikkunsidrat:
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i din il-kawza tirrigwarda kontestazzjoni dwar
esproprjazzjoni ta' bi¢ca art zghira fix-Xaghra appartenenti
lill-atturi li ged jallegaw li ma sarixt fl-interess pubbliku.

Permezz ta' I-ewwel ec¢cezzjoni tieghu I-Kummissarju ta' I-
Artijiet jikkontendi illi t-talbiet attri¢i huma insostenibbli fil-
fatt u fid-dritt in kwantu diretti kontra tieghu, billi t-talba
ghall-esproprjazzjoni saret mid-Dipartiment tax-Xoghlijiet
u allura kellu jwiegeb ghall-kawza d-dipartiment
konc¢ernat, illum I-Awtorita’ Dwar it-Trasport u mhux hu.
Dwar din |-e¢¢ezzjoni pero' I-Qorti tagbel ma' l-atturi illi |-
esproprjazzjoni ta' proprjeta’ privata a tenur ta' |I-
Ordinanza dwar [|-Akkwist ta' Artijiet Ghal Skopijiet
Pubbliéi,® ssir mill-"awtorita’ kompetenti", li f'dan il-kaz
huwa appuntu |-Kummissarju ta' I-Art.? Il-kwistjoni dwar
liema dipartiment governattiv ikun attwalment talab I-
esproprjazzjoni hija xi haga amministrattiva nterna, li ma
tikkoncernax lill-atturi, u jekk l-istess konvenut ihoss il-
htiega ta' I-Awtorita’ msemmja biex tispjega r-raguni
ghaliex saret it-talba ghall-esproprjazzjoni ta' din il-bi¢¢a
art, dejjem seta' jitlob il-kjamata fil-kawza tieghu.
B'dagshekk pero' xorta wahda ma jistax jezimi ruhu mir-
responsabilita’ diretta ghal esproprjazzjoni li proprju issir
minnu. Din |-e¢¢ezzjoni qed tigi ghalhekk minnufih
michuda.

Bit-tieni eccezzjoni taghhom sew il-konvenut Kummissarju
ta' I-Artijiet, kif ukoll il-konvenut Theuma jikkontendu illi I-
azzjoni odjerna sakemm hija bbazata fuq l-artikolu 469A
tal-Kap 12, hija perenta b'dekors ta' sitt xhur mill-att
amministrattiv kontestat. L-atturi pero' jissottomettu illi |-
azzjoni taghhom hija bbazata fuq il-paragrafu (a) tas-sub-
in¢iz (1) ta' dan l-artikolu li jittratta ghemil amministrattiv li
jikser il-Kostituzzjoni, i dwaru mhemm |-ebda
preskrizzjoni, ghaliex il-paragrafu (3) ta' dan l-artikolu
jirreferi biss ghal dawk il-kawzi li jkunu saru taht il-
paragrafu (b) ta' l-istess sub-in¢iz. Li |-Qrati ordinarji ta’
pajjizna  ghandhom  il-poter  jissindikaw  azzjoni
amministrattiva li tkun wasslet ghal esproprjazzjoni ta'

! Kap. 88 tal-Ligijiet ta' Malta .
2 ara artikoli 2 u 5 ta' din il-ligi .
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proprjeta’ privata ghax allegatament din tkun saret bi ksur
tal-Kostituzzjoni, ¢ie diversi drabi konfermat mill-
gurisprudenza. Hekk insibu jinghad illi:

"Ghalkemm il-qorti trid tapplika I|-ligijiet kollha tal-pajjiz,
fosthom ukoll dawk Ii jharsu d-drittijiet fondamentali,
madankollu, jekk kawza ssir taht il-procedura ordinarja u
mhux taht il-procedura i tirregola kawzi dwar drittijiet
fondamentali tapplika I-procedura ordinarja.

Ma hix ta' ostakolu ghat-talbiet ta' I-attur id-disposizzjoni
ta' l-artikou 6 tal-Kap. 88, li jghid illi hadd ma jista' jitlob
prova ohra ta' l-iskop pubbliku minbarra d-dikjarazzjoni
tal-President ta' Malta. Interpretazjoni korretta ta' din id-
disposizzjoni, maghmula wkoll fid-dawl tad-
dispozizzjonijiet li jharsu I-jeddijiet fondamentali, ma hix,
illi "huwa |-gvern Ii kellu jgib il-prova illi sa mill-bidu t-tehid
ta' art kien fl-interess pubbliku" izda I-interpretazzjoni t-
tajba, fil-kuntest ta' pro¢edura ordinarja, hija li, ghalkemm
il-gvern ma ghandu ghalfejn igib ebda prova ohra
minbarra d-dikjarazzjoni tal-President ta' Malta, il-
prezunzjoni mahluga b'dik id-dikjarazzjoni ma tistax tkun
wahda iuris et de jure biex il-Kap. 88 jibga' kompatibbli
mal-ligijiet i jharsu I-jeddijiet fondamentali, u tkun
meghluba jekk jintwera li ma kienx hemm I-iskop pubbliku
li trid il-ligi biex it-tehid ta' l-art ikun jiswa." >

Din |-ec¢ezzjoni taz-zewd konvenuti ged tigi ghalhekk
ukoll mi¢huda.

Ghall-istess ragunijiet ged tigi mi¢huda wkoll it-tielet
ectezzjoni tal-konvenut Theuma dwar l-inkompetenza ta’
din il-Qorti li tiehu konjizzjoni ta' talbiet dwar il-validita' ta'
Xi esproprjazzjoni li tkun saret.

Imma permezz ta' l-ewwel ecéezzjoni tieghu I-konvenut
jghid illi dan ir-Rikors huwa null minhabba konfuzjoni fit-
talbiet.

® Prim'Awla “Ganni Farrugia vs Kummissarju ta' I-Artijiet: 5.03.2004; ara
wkoll Prim'Awla: Lapsi Estates Ltd. vs Kummissarju tal-Artijiet et. :
20.05.2003; Prim'Awla : Giovanni Fenech et vs Kummissarju ta' [-Avrtijiet :
2.04.2004 .
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n I

Kif intgal mill-Qorti ta' [-Appell F'materja ta
eccezzjonijiet ta' nullita' I-principju applikabbli huwa ut
magis res valeat quam pereat. 1l-Qorti ghandha tilga'
eccezzjoni ta' nullita’ minhabba fin-nuggas ta' l-attur i
Jjhares xi formalita’ (sakemm ma tkunx nullita’ li tirrizulta
espressament mil-ligi) biss fil-kazijiet fejn jirrizulta Ii I-
konvenut isofri  prequdizzju irreparabbli minhabba fin-
nuqqgas ta' l-attur. ll-ligi ma tiddikjarax espressament in-
nullita’ ta' I-att Ii ma jharisx l-artikolu 156(1)(a) u ghalhekk
huwa applikabbli I-artikolu 789(1) (c) tal-kap. 12 Ii jghid li
tista' tinghata ec¢cezzjoni ta' nullita’ 'jekk fl-att ikun hemm
vjolazzjoni tal-forma mehtiega mill-ligi...kemm-il
darba dik il-vjolazzjoni tkun giebet lill-parti li titlob in-
nullita’ pregudizzju illi ma jistax jissewwa xort'ohra
hlief billi I-att jigi annullat.' " *

Hekk ukoll inghad illi: "... n-nullita’ ta' I-atti gudizzjali hija
sanzjoni estrema li |-ligi trid li tigi imposta biss meta n-
nuggas - formali jew sostanzjali - fl-att ma jistax

assolutament jigi tollerat minghajr hsara ghal xi principju
ta' gustizzja procedurali." °

Fin-nota ta' |-Osservazzjonijiet taghhom I-atturi jirrilevaw
illi din il-kawza hija bbazata fuq il-paragrafu (a) tas-sub-
in¢iz (1) ta' l-artikolu 469A tal-Kap. 12. Safejn din il-kawza
kienet diretta kontra |-Kummissarju ta' I-Artijiet, kif gia
ntqal f'din is-sentenza, l-atturi kienu korretti jagixxu fil-
konfront tieghu. Imma mhux I-istess jista' jinghad fir-
rigward tal-konvenut Theuma. Zgur li dan ma ghamel
ebda att amministrattiv li jista' jigi sindikat mill-Qorti
permezz ta' din il-kawza. Dan il-konvenut jistagsi setghax
ikun li giet ezercitata l-actio rei vindicatio fil-konfront
tieghu. Imma apparti I-fatt illi huwa ferm dubbjuz kemm
dawn iz-zewg azzjonijiet jistghu jsiru kontemporanjament,
mkien ma jirrizulta li l-atturi geghdin jallegaw li I-art in
kwistjoni tinsab fil-pussess ta' dan il-konvenut, element
essenzjali f'dan t-tip ta' kawza. ll-kuntratt tal-25 ta' Mejju

* Albert Portelli vs Dr. Riccardo Farrugia : 4.12.1998 kollez. vol. LXXXII.

Al 1311,
® Appell : Guido J. Vella A.CE vs Dr. Emanuel Cefai LI.D. : 4.11.1991 vol.
LXXV. 1I. 474 .
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2001 msemmi fir-Rikors guramentat,’ ma jghaddi ebda
titolu lill-kkonvenut Theuma, imma jorbtu biss i
jikkompensa lill-Kummissarju ta' |-Artijiet f'kaz li dan ikollu
johrog izjed flus sabiex issir I-esproprjazzjoni kontemplata.

Terga' ghalkemm l-atturi jittentaw jattakkaw
esproprjazzjoni li jghidu li saret ta' bi¢cca art taghhom,
imkien ma jaghtu |-icken hjiel li attwalment kienet saret din
l-esproprjazzjoni fir-Rikors promotur taghhom, ghajr ghal
referenza ghall-kuntratt bejn il-Kummissarju ta' I-Artijiet u
I-konvenut |-iehor, li pero' kif gia gie spjegat, ma saret
ebda esproprjazzjoni permezz tieghu. Anzi I-istess
kuntratt jaghmilha c¢ara illi din I-esproprjazzjoni kienet
ghadha ma saritx.”

Billi ghalhekk jirrizulta li hemm wisq nuqqasijiet fir-Rikors
guramentat li ma jistghux jissewwew hlief billi jigu annullati
l-atti, din il-Qorti ma jibqaghalha ebda ghazla hlief illi tilga'
din I-e¢¢ezzjoni tal-konvenut Theuma, tiddikjara |-kawza
nulla u tillibera lill-konvenuti mill-osservanza tal-gudizzju.

Bl-ispejjez kontra I-atturi.

< Sentenza Finali >

® Dok. B a fol. 10 - 14 tal-process .
" ara kuntratt tal-25.05.2001 esebit bhala Dok.B mar-Rikors promotur
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