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PRIM" AWLA
(GURISDIZZJONI KOSTITUZZJONALLI)

ONOR. IMHALLEF
JOSEPH R. MICALLEF

Seduta tad-29 ta' Settembru, 2009

Rikors Numru. 30/2004/1

LAY LAY CO. LTD.
VS

L-AWTORITA’ TA’ MALTA DWAR L-AMBJENT U L-
IPPJANAR u I-Avukat Generali

[I-Qorti:

Rat ir-Rikors imressaq fit-23 ta’ Settembru, 2004, li bih u
ghar-ragunijiet hemm imfissra, I|-kumpannija rikorrenti
talbet li din il-Qorti (1) ssib li, bl-imgiba tal-Awtorita’
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intimata fejn nagset li tohorgilha permessi ghall-izvilupp ta’
sit fHal Ghaxaq u fejn hedditha b’Avviz biex Tieqaf u ta’
Twettiq li twaqqaghlha I-izvilupp li hija ghamlet sa dak iz-
zmien fl-istess sit u kif ukoll bl-ghazla tal-istess Awtorita’ li
tohrog rifjut tat-talba ghall-hrug tal-permessi mehtieda,
hija garrbet ksur tal-jeddijiet fundamentali taghha taht I-
artikoli 37 u 39 tal-Kostituzzjoni tar-Repubblika ta’ Malta
(aktar il quddiem imsejha “il-Kostituzzjoni”) u tal-artikoli 6
u 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni (Ewropeja) ghall-
Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fundamentali (aktar 'il quddiem imsejha “il-Konvenzjoni”);
(2) taghti kull rimedju opportun lill-istess rikorrenti,
maghdud fosthom ordni lill-Awtorita’ intimata biex tohrog
il-permessi relativi tal-bini tal-imsemmi sit fHal Ghaxaq; u
(3) takkordalha kumpens xieraq ghad-danni i diga’
garrbet minhabba |-imgiba tal-Awtorita’ intimta, kif inghad
gabel;

Rat it-Twegiba mressga mill-Awtorita’ intimata fit-30 ta’
Settembru, 2004, li biha lagghet ghall-azzjoni attric¢i billi
qalet li r-rikors promotur ma jiswiex ghaliex il-kumpannija
rikorrenti naqgset li ddur ghar-rimedji ordinarji disponibbli
lilha gabel ma ressqet din il-pro¢edura. Hija ¢ahdet li
mxiet b’'mod diskriminatorju mar-rikorrenti, u qalet li I-bic¢a
I-kbira mill-proc¢ess li minnu tilminta I-kumpannija rikorrenti
sar mill-Planning Area Permits Board, Ili |-Awtorita’
intimata m’ghandha x’tagsam xejn mieghu u langas m’hija
sucéessur fil-jeddijiet u s-setghat tieghu. Cahdet ukoll i
hija mxiet b’mod diskriminatorju mal-kumpannija rikorrenti
wara 1-1992, u dan ghaliex kienet I-istess rikorrenti i,
minhabba t-traskuragni taghha, nagset li taghmel fwaqtu
dak li kienet intalbet u halliet I-applikazzjoni taghha ghall-
izvilupp taga’. Ghalhekk, la gatt kien hemm approvazzjoni
u lanqas qgatt kien hemm rifjut ghall-applikazzjoni tal-
kumpannija rikorrenti, izda I-process intelaq ghal rihu mill-
istess rikorrenti. Fl-ahharnett, ¢cahdet li qatt webblet lill-
kumpannija rikorrenti b'xi tama jew aspettativa Ili I-
permess ghall-izvilupp kien se’ jinhareg;

Rat it-Twegiba mressga mill-intimat Avukat Generali fit-30
ta’ Settembru, 2004, li biha laga’ ghall-azzjoni attri¢i billi,
fl-ewwel lok, gal li safejn I-imsemmija azzjoni titlob il-hrug
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ta’ permess ghall-izvilupp, din ma messhiex saret kontrih
ghaliex hu ma johrogx permessi ghall-bini. Fil-mertu,
laga’ billi gal li I-bini mtella’ mill-kumpannija rikorrenti ma
kienx kopert b’permess u dan il-fatt ta’ illegalita’ ma jista’
gatt jaghti rimedju ghall-ksur ta’ jedd taht il-Kostituzzjoni
jew taht il-Konvenzjoni. Dwar I-ilment tan-nuqgas ta’
smigh xieraq, il-kumpannija rikorrenti diga’ nghatat tali
smigh fid-diversi pro¢eduri li hadet kemm quddiem il-Bord
tal-Appell dwar |-lppjanar u kif ukoll quddiem il-Qrati Civili,
u |-fatt li tali pro¢eduri ntemmu b’rizultat li ma ghogobx lir-
rikorrenti ma jfissirx li kollox sar bi ksur tal-jedd ghal smigh
xieraq. Lanqas jista’ jinghad li kien hemm dewmien zejjed
fis-smigh tal-proceduri, meta wiehed iqis il-volum ta’ atti
mressqga ghall-konsiderazzjoni tal-Bord tal-Appell dwar I-
Ippjanar u tal-Qorti tal-Appell u z-zmien li ntuza mill-istess
Bord u mill-imsemmija Qorti;

Rat il-verbal tas-smigh tal-1 ta’ Ottubru, 2004, li bih I-
Awtorita’ intimata fissret I-ewwel e¢¢ezzjoni taghha bhala
stedina biex il-Qorti taghzel li ma twettagx is-setghat
kostituzzjonali u konvenzjonali taghha ghall-finijiet tal-
artikolu 46 tal-Kostituzzjoni u l-artikolu 4 tal-Kapitolu 319
tal-Ligijiet ta’ Malta;

Rat id-dikjarazzjoni maghmula mill-avukati tal-partijiet
wagqt is-smigh tal-20 ta’ Ottubru, 2004", li biha galu li kienu
jagblu i jillimitaw il-provi u t-trattazzjoni biss fuq il-
kwestjoni dwar jekk il-kumpannija rikorrenti kinitx tassew
garrbet ksur ta’ xi jedd jew jeddijiet fundamentali taghha, u
li tinghata sentenza dwar dan, b’rizerva li fi stadju iehor,
jekk ikun il-kaz, isiru I-provi u t-trattazzjoni dwar il-kawzali
tad-danni mgarrba;

Rat in-Nota mressga mill-Awtorita’ intimata fit-22 ta’
Ottubru, 20042, b’kopja tal-file relattiv dwar l-applikazzjoni
ghall-hrug tal-permessi mitluba mill-kumpannija rikorrenti;

Semghet ix-xhieda mressqga mill-partijiet;

! Pag. 103 tal-process
2 Pagg. 105 sa 165 tal-process
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Rat id-degriet taghha tad-9 ta’ Ottubru, 20073, li bih
iddikjarat maghluq l-istadju tal-gbir tal-provi tal-partijiet, u
tathom zmien biex iressqu s-sottomissjonijiet taghhom
permezz ta’ Noti;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet mressga mill-kumpannija
rikorrenti fil-31 ta’ Diéembru, 2007%:

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mill-intimat
Avukat Generali fit-3 ta’ Marzu, 2008°, bi twegiba ghal dik
tal-kumpannija rikorrenti;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressga mill-Awtorita’
intimata fit-3 ta’ Marzu, 2008°;

Rat ir-Replika mressga mill-kumpannija rikorrenti waqt is-
smigh tat-8 ta’ Mejju, 2008";

Semghet is-sottomissjonijiet ulterjuri tal-avukati tal-
partijiet;

Rat |-atti kollha tal-kawza;

Rat id-degriet taghha tat-8 ta’ Mejju, 2008, i bih halliet il-
kawza ghas-sentenza,

Ikkunsidrat:

lIli din hija azzjoni ghal sejbien ta’ ksur tad-dritt ghal smigh
xieraq u ghall-harsien mill-indhil fid-dritt ta’ tgawdija tal-gid
ta’ dak li jkun, kemm tant il-Kostituzzjoni u kemm tant il-
Konvenzjoni. Il-kumpannija rikorrenti (aktar ’il quddiem
imsejha “LLC”) kienet xtrat art fabbrikabbli ma’ haddiehor
u dan applika ghal permessi biex tinbena |-art. Wara i
kienet tressget |-applikazzjoni, LLC xtrat sehem il-persuna
l-ohra mill-istess art u saret sid wahdien taghha.

% Pag. 258 tal-process

* Pagg. 259 sa 263 tal-process
® Pagg. 266 — 8 tal-process

® Pagg. 271 — 4 tal-process

" Pagg. 279 — 280 tal-process
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Sadattant sar xi bini fuq l-art bla ma kien ghadhom
inhargu |-permessi ghall-bini mill-awtoritajiet kompetenti.
Xi snin wara, LLC regghet intalbet thallas id-drittijiet
mehntieda biex jinhardu |-permessi, imma ghalkemm sar il-
hlas, il-permessi baqgghu ma nhargux. LLC ipprovat terga’
tghajjex il-permessi li ghalihom kien applika t-terz, imma I-
Awtorita’ §dida kompetenti (aktar ’il quddiem imsejha
‘MEPA”) mhux talli ma harditx il-permessi, imma hadet
passi biex tordna t-tnehhija ta’ dak li LLC kienet bniet
minghajr ma kienet koperta bil-permessi. Minkejja |-
appelli li LLC ressqget quddiem il-Bord u quddiem il-Qorti,
ma sehhilhiex tikseb il-permessi li riedet. Tghid li b’dak li
sar, garrbet ksur tal-jedd taghha ghal smigh xieraq u kif
ukoll li nzammet milli tithalla tgawdi I-pussess ta’ hwejjigha
kif ghandu jkun;

lIi ghal din l-azzjoni, l-intimati lagghu b’ec¢cezzjonijiet
preliminari u wkoll b’eécezzjonijiet fil-mertu. Filwaqt li
MEPA qalet li din il-Qorti jmissha taghzel li ma twettaqgx is-
setghat taghha biex tisma’ din il-kawza kostituzzjonali,
ghar-raguni li LLC ma fittxitx ir-rimedji kollha “ordinarji” li
kellha jedd ghalihom, I-intimat Avukat Generali qal li LLC
ma gieghda taghmel xejn izjed milli terga’ tiftah id-dibattitu
mqganqal fi proc¢eduri li LLC kienet hadet dwar I-istess
kwestjoni. Huwa zied jghid ukoll li, safejn LLC talbet li
jinhareg il-permess mixtieq minnha, hu ma jistax ikun il-
legittimu kontradittur ta’ talba bhal dik ghaliex hu ma
johrogx permessi ghall-izvilupp. Dwar il-mertu, [-intimati
jishqu i LLC ma garrbet l|-ebda ksur tal-jeddijiet
fundamentali taghha, ghaliex inghatat smigh xieaq u
ghaliex ladarba I-bini mtella’ kien wiehed illegali, ma tistax
tilminta minn ksur fil-jedd ta’ tgawdija ta’ hwejjigha, meta
dak il-gid hu I-frott ta’ ghamil abbuziv. Fuq kollox, MEPA
tghid li hija ma kellha xtagsam xejn mal-hidma ta’
awtorita’ li kien hemm qabilha dwar hrug ta’ permessi, u
tichad li hija gatt webblet lil LLC li kienet sejra tohrog xi
permessi: hija la qatt ¢ahdet u langas qatt approvat
applikazzjoni li, skond MEPA, kienet waqgghet minhabba i
LLC nnifisha nagset |i tiehu hsieb tmexxi ’| quddiem
b’ghaqal;
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[lli mill-fatti ewlenin li johorgu mill-atti jirrizulta li bis-sahha
ta’ kuntratt tad-9 ta’ Lulju, 19842, fl-atti tan-Nutar Dottor
Antoine Adius, LLC u wiehed Joseph Carabott, kisbu
minghand Victor u Saveria mizzewgin Bellia ghalqa, tal-
kejl ta© madwar tomnejn®, fHal Ghaxaq, fejn kienu
ippjanati li jsiru toroq pubbli¢i (illum Trig Guzeppi Arena,
kantuniera ma’ Trig Joseph Gravina), u dan bil-patti u I-
kundizzjonijiet hemm imfissra. Xahar wara'®, fisem
Carabott tressget applikazzjoni mal-Planning Area
Permits Board (P.A.P.B.) ghall-approvazzjoni ta’ zvilupp
ta’ bosta garages u mezzanini sovrapposti fl-imsemmija
art''. F’Settembru tal-1985, Carabott biegh kull sehem li
kellu mill-imsemmija art lil LLC u dan b’kuntratt tas-6 ta’
Settembru, 1985, fl-atti tan-Nutar Agius. F’laqgha li
saret flLulju tal-1986, il-P.A.P.B. kien approva I-
applikazzjoni'®.  Ftit taz-zmien wara, LLC kienet bdiet
ittella’ xi benefikati fuq l-art**. Fil-5 ta’ Mejju tal-1987,
intbaghat il-kont tal-kontribuzzjoni lil Joe Carabott™. Fil-15
ta’ Gunju, 1987 intbaghtitiu “final notice” dwar dak il-
kont'®. Billi I-kont baga’ ma thallasx, fLulju tal-1987"'
intbaghtet |-ahhar twissija lil Joe Carabott biex ihallas il-
kontribuzzjoni ghall-formazzjoni tat-triq u ghad-drenagg, u
biex tgharrfu li I-bini li ttella’ ma kienx kopert b’permess;

i fAwissu tal-1987'%,  id-Dipartiment tax-Xoghlijiet
Pubbilic¢i talab lill-Kummissarju tal-Pulizija biex jiehu passi
bil-Qorti kontra Carabott talli ttella’ bini fug I-imsemmija art
bla ma kien kopert b’permess. ll-kawza nbdiet fil-Qorti tal-
Magistrati bhala Qorti ta’ Gudikatura Kriminali fApril tal-
1988, imma twaqqgfet fNovembru tal-1998, bla ma kienet
inghatat sentenza’®, sabiex ikunu jista’ jinbeda I-process
tal-ezekuzzjoni (enforcement) min-naha tal-MEPA;

® Dok “AB”, f'pagg. 6 — 8 tal-process

® Li jgibu 2,248.2 metri kwadri

10 Affidavit ta’ Joseph Carabott 18.10.2004, fpagg. 72 — 3 tal-process
1 Applik. Nru. 3674/84 (pagg. 161 — 5 tal-process)

2 Dok “AC”, f'pagg. 9 — 10 tal-process

2 pagg. 110 (minute 15) u 147 — 8 tal-process

 Xhieda tal-A.I.C. Anthony Fenech Vella 7.2.2005, f'pagg. 242 — 3 tal-process
!5 Xhieda ta’ Joseph Farrugia 2.2.2005, f’pag. 180 tal-process

8 Dok f’pag. 257 tal-process

Y Dok “PAPB5”, f'pag. 65 tal-process

8 Dok “PAPB4”, f’pag. 64 tal-process

¥ pag. 118 (minute 61) tal-process
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llli sadattant, fMejju tal-1992, id-Direttur tax-Xoghlijiet
baghat reminder lil Carabott dwar il-kont li kien ghadu ma
thallasx®® u tah erbgha u ghoxrin siegha biex jirregolarizza
I-pozizzjoni tieghu. Aktar tard dak ix-xahar baghtlu ittra
ufficjali biex jintepellah biex ihallas il-kont?*. F’Awissu tal-
1992, kien rega’ nhareg kont ghall-hlas tal-kontribuzzjoni
biex ikun jista’ jinhareg il-permess ghall-izvilupp®. Il-kont
intbaghat il Carabott, li fismu kienet tressqet I-
applikazzjoni ghall-hrug tal-permessi. Carabott ghadda I-
kont lil Michael Axisa — rapprezentant ewlieni ta’ LLC —
biex isir il-hlas. Il-hlas sar fDicembru tal-1992% u t-
Tagsima tal-kontribuzzjonijiet fi hdan id-Dipartiment tax-
Xoghlijiet harget “clearance” ftit jiem wara®*. F’Mejju u
f Awissu tal-1996°°, LLC gabbdet lil Perit taghha ta’ dak iz-
zmien biex titlob lil MEPA tohrog il-permess ladarba kien
sar il-hlas. It-talba ghall-hrug tal-permess ma ntlaqghetx
b’ittra mibghuta lil LLC fOttubru tal-1996%;

llli bejn 1-1996 u 1-1999, baqghu jsiru lagghat bejn LLC u
MEPA dwar il-qaghda, izda MEPA ma tat I-ebda decizjoni
dwar jekk kinitx se’ tohrod permessi lil LLC dwar l-izvilupp
fug l-art in kwestjoni jew le. F'Gunju tal-1999%, LLC
ressqget protest gudizzjarju kontra MEPA biex izzommha
responsabbli ghall-hsara li kienet tista’ ggarrab fid-
dewmien tal-hrug tal-permessi. Dak ix-xahar stess,
MEPA harget kontra LLC Avviz biex Tieqaf u ta’ Twettiq®®
dwar I-izvilupp li kien sar minn LLC fuq l-imsemmija art;

llli LLC ressget appell mill-imsemmi Awviz fil-5 ta’ Lulju,
1999, quddiem il-Bord tal-Appell dwar I|-1zvilupp. II-Bord
gata’ I-appell b’'decizjoni tieghu tal-20 ta’ Awissu, 2003, li
bih u ghar-ragunijiet hemm imfissra, ma laqax l-appell ta’
LLC*. Minn dik id-deéizjoni, LLC ressqet appell quddiem
iI-Qorti tal-Appell fit-3 ta’ Settembru, 2003, li, b’sentenza
moghtija fl-24 ta’ Gunju, 2004*°, u ghar-ragunijiet hemm

2 Dok “ENF10”, f'pag. 60 tal-process

2 Dok “ENF8”, f'pag. 58 tal-process

2 Dok “ENF6”, f'pagg. 56 — 7 tal-process
2 Dok “A”, f’pag. 11 tal-process

% Dok f’pag. 142 tal-process

% Dokti “B” u “C”, f'pagg. 12 — 4 tal-process
% Dok “D”, f’pag. 15 tal-process

2 Dok “F”, fpagg. 17 — 8 tal-process

% ECF 1354/97

# Dok “G”, fpagg. 19 sa 28 tal-process
® Dok “H”, f'pagg. 29 sa 42 tal-process
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imfissra, ¢ahdet |-appell ta’ LLC. Fit-23 ta’ Settembru,
2004, infethet din il-kawza;

Illi I-konsiderazzjonijiet ta’ natura legali li din il-Qorti trid
tgis huma kemm ta’ xejra procedurali u kif ukoll dawk i
jolgtu I-mertu vera u proprju. Dan kollu huwa limitat bil-
verbal maghmul mill-avukati difensuri tal-partijiet fis-sens li
din il-Qorti ghandha tistharreg qabel kull haga ohra jekk,
mill-mod kif sehhew il-grajjiet f'dan il-kaz, jirrizultax li LLC
tassew garrbet xi ksur ta’ xi wiehed mill-jeddijiet
fundamentali taghha kif tilminta li sar;

llli dwar l-istedina li 1-Qorti taghzel li ma twettagx is-
setghat taghha li tisma’ |-kawza, jidher li m’ghandux
jinhela wisq hin. Fl-ewwel e¢¢ezzjoni taghha, MEPA tghid
li din il-Qorti ghandha thaddem il-proviso ghall-artikolu
46(2) tal-Kostituzzjoni u I-proviso ghall-artikolu 4(2) tal-
Kap 319 u twarrab |-azzjoni ta’ LLC ghaliex din nagset li I-
ewwel tfittex ir-rimediji li kellha disponibbli lilha gabel ma
fethet din il-kawza;

i MEPA ma fissritx sewwa x’setghu kienu dawk ir-
rimedji. Jekk kemme-il darba kienet gieghda tirreferi ghal xi
procedura interna fi hdanha, jidher li LLC haditha, ukoll
jekk ma kenitx qieset l-ittra tas-7 ta’ Ottubru, 1996,
mibghuta mill-Perit Cilia lill-perit ta’ LLC bhala ¢-¢ahda
ghat-talba taghha biex jinhareg il-permess. Mill-atti johrog
li LLC fittxet ir-rimedji procedurali interni meta nhareg |-
Awviz biex Tiegaf u ta’ Twettig. L-intimat I-iehor innifsu
jargumenta li LLC diga’ fittxet rimedji ohrajn u ma waslitx
fejn riedet. Din is-sottomissjoni donnha twaqqga’ |-
argument tal-intimata MEPA,;

llli bla ma I-Qorti toqghod ittawwal dwar dan il-punt, tajjeb
li jinghad li meta I-Qorti tkun mitluba biex taghzel li ma
twettagx  is-setghat taghha biex tisma’ Iment
kostituzzjonali fuq ir-raguni li r-rikorrent ikun nagas milli
jingeda b’rimedju ordinarju hija ghandha dejjem id-
diskrezzjoni li taghzel li tibqa’ tisma’ I-kawza. L-ezistenza
ta’ “rimedju ordinarju” ma torbotx idejn din il-Qorti milli
tkompli tisma’ kawza kostituzzjoniali mressqa quddiemha.
Id-diskrezzjoni li tuza trid tkun wahda prudenti u fl-ahjar
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interess tal-amministrazzjoni tal-gustizzja®*. Normalment,
din id-diskrezzjoni tintuza meta r-rikorrent ikun jidher li
tassew ghandu disponibbli ghalih rimedju li, kieku uzat kif
imiss, jista’ jaghtih il-harsien tal-jedd li fkawza bhal din
johid li gieghed igarrab ksur tieghu®?;

i fdan ir-rigward [|-Awtorita’ intimata, fin-Nota ta’
Sottomissjonijiet taghha, semmiet sensiela ta’ sentenzi
moghtijin mill-Qrati dwar it-tifsira ta’ rimedji ordinarji u I-
ghazla tal-Qorti i ma tgisx I-ilment fil-procedura
kostituzzjonali. F'dan il-kaz, i¢-Cirkostanzi li jsawru |-
ilmenti ta’ LLC huma kemm xejn differenti minn dawk li
kienu jezistu fil-kazijiet imsemmija mill-MEPA. Din il-Qorti
hija tal-fehma Ii I-ilmenti mganglin minn LLC fil-kawza li
ghandha issa quddiemha jisthoqgilhom jitgiesu sewwa fi
procedura bhal din, u li I-pro¢eduri li kellha fmonhhha I-
MEPA meta gajmet din [|-e¢Cezzjoni ma kenux
jindirizzawhom;

llli ghalhekk il-Qorti m’hijiex gieghda tilga’ I-istedina tal-
Awtorita’ intimata biex ma tqisx I-ilmenti ta’ LLC u
ghaldagstant langas m’hi sejra tilga’ I-ewwel eccezzjoni
taghha;

llli dwar jekk kellux jitharrek ukoll I-Avukat Generali
biex iwiegeb ghall-ilmenti tal-kumpannija rikorrenti, |-
imsemmi intimat jishaq li hu ma jahti ghall-ebda Iment
imressaq minn LLC u langas jista’ jaghti rimedju dwar I-
ebda wahda mit-talbiet taghha kieku [-Qorti kellha
tilgaghhom. Dwar din |-e¢¢ezzjoni LLC ma ressqet I-ebda
sottomissjoni;

llli l-artikolu 181B(2) tal-Kodi¢i tal-Organizzazzjoni u
Procedura Civili jipprovdi li I-Avukat Generali jidher ghall-
Gvern f'dawk l-atti u kawzi li, minhabba n-natura tat-talba,
ma jkunux jistghu jigu diretti kontra xi wiehed jew aktar
mill-kapijiet tad-dipartimenti |-ohra tal-Gvern;

# P.A. Kost VDG 9.2.2000 fil-kawza fl-ismijiet Victor Bonavia vs L-Awtorita’ tal-lppjanar et
(Mhix pubblikata)

%2 Ara, f°dan ir-rigward Kost. 9.10.2001 fil-kawza fl-ismijiet McKay vs Kummissarju tal-Pulizija et
(Kollez. Vol: LXXXV.i.268); u Kost. 27.2.2003 fil-kawza fl-ismijiet Sammut vs Awtorita’ tal-
Ippjanar et (Kollez. Vol: LXXXV11.i.48)
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[lli dwar dan, il-Qorti tgis li I-kwestjoni ta’ min ghandu
jwiegeb ghal xilja ta’ ksur ta’ jedd fondamentali tintrabat
kemm mal-ghamla tal-ksur li jkun u wkoll mar-rimedju
xieraq li jista’ jinghata ghal dak il-ksur. Ilum hu stabilit li |-
Qrati taghna gharfu din ir-rejalta’ u ghalhekk sawru d-
distinzjonijiet mehtiega applikabbli ghall-bi¢ca I-kbira mill-
kazijiet. Illum il-gurnata jingharfu kategoriji differenti ta’
persuni li jistghu jitgiesu bhala legittimi kuntraditturi
fazzjonijiet kostituzzjonali. Dawn jingasmu fi tliet
kategoriji, jigifieri (a) dawk li jridu jwiegbu direttament jew
indirettament ghall-ghamil li jikser id-dritt fundamentali ta’
persuna, (b) dawk li jridu jaghmlu tajjeb (billi jipprovdu r-
rimedju xieraq) ghan-nuqqgasijiet jew I-eghmejjel li bihom
haddiehor jikser xi jedd fundamentali ta’ xihadd, u (¢)
dawk il-partijiet kollha li jkunu fkawza meta kwestjoni ta’
xejra kostituzzjonali jew konvenzjonali tqum waqt is-smigh
ta’ xi kawza fqorti®**. Ma’ dawn, u dejjem jekk ikollhom
interess fil-kawza, jistghu jiddahhlu persuni ohrajn bil-
ghan li jaghmlu shih il-gudizzju u jaghmluh rapprezentattiv
ta’ kull interess involut fil-kwestjoni**;

llli fil-kaz li ghandna quddiemna LLC bl-ebda mod ma
gieghda tattakka xi ligi bhala r-raguni li minnha jinholoq |-
iiment taghha dwar xi ksur tal-jeddijiet fundamentali
taghha. F’dik l-ipotezi, il-Gvern ikun irid iwiegeb u
jirrimedja u fdan ir-rigward |-ebda kap ta’ dipartiment ma
jista’ jidhol minflk il-Gvern li jirrapprezenta. F’dan il-kaz, |-
iiment ta” LLC huwa wiehed mibni fuq [|-imgiba tal-
Awtorita’ intimata u ghalhekk il-gudizzju huwa shih biha
wahedha bhala |-parti intimata;

llli ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti sejra tilga’ I-ewwel
eccezzjoni preliminari tal-intimat Avukat Generali u tqis li
ma kienx hemm ghalfejn jitharrek ukoll;

llli 1-Qorti sejra issa tghaddi biex tqis I-ilmenti ta’ LLC fil-
mertu;

*® Kost. 7.12.1990 fil-kawza fl-ismijiet Abela vs Onor. Prim Ministru et (Kollez. Vol:
LXXIV.i.261); u Kost. 6.8.2001 fil-kawza fl-ismijiet Vella et vs Kummissarju tal-Pulizija et
(Kollez. Vol: LXXXV.i.56)

* P A. Kost. RCP 10.1.2003 fil-kawza fl-ismijiet Kenneth Brincat et vs Avukat Generali et

Pagna 10 minn 21
Qrati tal-Gustizzja



Kopja Informali ta' Sentenza

[l I-ilment tal-kumpannija rikorrenti dwar ksur tal-jedd
ghat-tgawdija_ta’ hwejjigha jinbena fuq i¢-¢irkostanza
tal-hlas li sar biex jinhareg permess ghall-bini li baga’ ma
nhareg gatt. Hija torbot in-nuqgas ta’ hrug ta’ permess
mal-binja li tellghet fuq l-art taghha minkejja li dak il-
permess ma kienx inhared. LLC tghid li hija ntalbet mill-
awtorita’ kompetenti li thallas il-kontribuzzjoni ghall-
formazzjoni tat-trig, l-estensjoni tad-drenadg u ghall-ghoti
tal-linja tal-bini, u ghalhekk ladarba hija hallset dak Ii
ntalbet, kien minn ewl id-dinja i tippretendi li |-permess
ghall-bini jinhareg. Tghid li dik it-talba u dak il-hlas nisslu
fiha l-istennija legittima (legitimate expectation) Ili |I-
permess kien sejjer jinhareg. Min-naha taghha, I-MEPA
tichad li talba bhal dik twassal tabilfors ghall-hrug tal-
permess bhala konsegwenza awtomatika tal-hlas tal-
kontribuzzjoni, u tghid li I-hlas huwa biss tappa ohra minn
process li jkun irid jiehu I-kors tieghu u li, fkull kaz, ma
jaghti I-ebda jedd lill-applikant li jkun li jibda jtella’ I-bini
gabel ma jkun inhareg il-permess definittiv;

llli gabel xejn xieraq jinghad |li ma huwa bl-ebda mod
kontestat li LLC hija s-sid wahdien tal-art li fugha ttella’ I-
benefikat li dwaru kien intalab il-hrug tal-permess ghall-
izvilupp. Jizdied jinghad ukoll |i |-pussess ta’ dik I-art
huwa wiehed ghal kollox legittimu. ll-pussess jikkonsisti
ftitolu ta’ proprjeta’ shiha tal-art. Ma hemm |-ebda njiel li
l-azzjonijiet li minnhom tilminta LLC jikkostitwixxu t-tehid
ta’ dak il-pussess: LLC kienet u ghadha s-sid ta’ dik I-art
u langas ma ttiehdu xi proceduri ghat-tehid taghha mill-
Gvern. ll-kwestjoni li tqum hija I-bini li sar fugha minn u bi
spejjez tal-istess LLC. Mhemmx kontestazzjoni Ii I-
izvilupp sar bla ma nhargu |-permessi mehtiega ghall-
izvilupp, ghalkemm jidher li nbdew wara li LLC hallset il-
kontribuzzjoni li I-awtorita’ kompetenti dak iz-zmien — it-
Tagsima tal-Kontribuzzjonijiet fi hdan id-Dipartiment tax-
Xoghlijiet Pubbli¢ci — talbet lill-applikant Carabott biex
jaghmel hekk;

llli fid-dawl ta’ dawn il-fatti mhux kontestati, |-Qorti tqis li
dak li tilminta minnu LLC ma jista’ gatt jaga’ fil-parametri
ta’ ksur ta’ jedd imhares mill-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni. Ma sar jew m’huwa mahsub li jsir I-ebda
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tehid obbligatorju tal-gid ta’ LLC. Langas ma huwa
mahsub li jinkiseb b’'mod obbligatorju xi interess jew dritt
fuq il-gid taghha. Fil-fehma tal-Qorti, n-nuqqas ta’ hrug ta’
permess ghall-izvilupp mill-awtorita® kompetenti ma
jissarrafx f'tehid tal-pussess tal-gid li fuqu jkun mahsub li
jsir dak I-izvilupp;

lIli ghalhekk il-Qorti ma ssibx Ii LLC tassew garrbet xi ksur
tal-jeddijiet taghha taht I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni;

i ghal dak li jirrigwarda l-allegat ksur tal-ewwel
artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni LLC tqis li
n-nuqgas ta’ hrug tal-permess tal-bini jissarraf f'¢ahda
mill-possedimenti taghha. Ma hemm |-ebda dubju |i t-
tifsira moghtija lill-kelma “possedimenti” fl-imsemmi
artikolu tal-Konvenzjoni hija wahda wiesgha u zgur tmur il
hinn mit-tifsira ta’ sempli¢i proprjeta’. Kemm hu hekk “the
word ‘possessions’ ... indicates that a wide range of
proprietal interests were intended to be protected. It
embraces immoveable and moveable property and
corporeal and incorporeal interests, such as shares and
patents. Contractual rights, including leases, and
judgment debts are possessions. The essential
characteristic is the acquired economic value of the

individual interest™;

[lli I-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni jipprovdi
li kull persuna ghandha dritt ghat-tgawdija pacifika tal-
possedimenti taghha. Hadd m’ghandu jigi m¢anhhad mill-
possedimenti tieghu hlief fl-interess pubbliku u bla hsara
tal-kundizzjonijiet provduti mil-ligi u bil-principji generali
tal-ligi internazzjonali. 1zda d-dispozizzjonijiet ta’ qabel
ma ghandhom b’ebda mod inaqqsu d-dritt ta’ Stat i
jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierqga biex jikkontrolla I-
uzu ta’ proprjeta’ skond I-interess {enerali, jew biex
jizgura I-hlas ta’ taxxi jew kontribuzzjonijiet ohra jew pieni.
Fit-tifsira u l-applikazzjoni li nghatat mill-Qrati dwar |-
imsemmija dispozizzjoni bhala parti mil-ligi taghna, inghad
li din testendi biex thares it-tgawdija hielsa mill-persuna
dwar hwejjigha (il-possedimenti taghha) u mhux biss il-

% Harris, O’Boyle & Warbrick Law of the European Convention on Human Rights, (Butterworths,
1995) pagg. 517
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harsien mit-tehid ta’ pussess kif mahsub fl-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni;

i minn kliem I-imsemmi artikolu johrog sewwa Ii I-
Konvenzjoni taghti s-setgha lill-Istat li jirregola |-uzu li
persuna tista’ taghmel minn hwejjigha. B’'mod partikolari
dak I-artikolu juri li persuna m’ghandhiex jedd findamentali
li tingeda bi hwejjigha assolutament kif trid, jew li tingeda
bi hwejjigha bi ksur tal-ligi*®;

llli minbarra dan, I-imsemmi artikolu tal-Konvenzjoni
jhares biss dawk il-possedimenti i jkunu diga’ fil-pussess
tal-parti mgarrba u ma jestendix ghal dak li I-parti mgarrba
tkun tixtieq jew taspira li tikseb. Kemm hu hekk jinghad li
“The Convention protects an applicant’s existing
possessions against interference. It is not a right to be
put into the possession of things one does not already
have, however strong the individual’s interest in doing so
may be”*’. B’dan il-kliem il-Qorti tithem li -azzjoni ta’ LLC
trid titgies biss dwar l-art li hija taghha u mhux ukoll dwar
xi permess tal-izvilupp li hija temmen li kellu jinhargilha.
Fl-ebda waqgt minn meta tressqet |-applikazzjoni ghall-bini
tal-art fHal Ghaxaq sal-lum ma nhareg tali permess. Jekk
tali permess ma ezistiex, wisq anqas seta’ gatt ikun hemm
pussess tieghu ghall-finijiet tal-imsemmi artikolu. Kemm
hu hekk, LLC tibni l-argument ewlieni taghha fuq I-
aspettativa li tnisslet fiha ghall-hrug tal-permess liema
aspettativa hija tqis dagslikieku kien il-pussess attwali;

lli l-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll fih tliet regoli. L-ewwel
regola tistabilixxi d-dritt li kull persuna (kemm fizika u kif
ukoll morali) tgawdi hwejjigha bil-kwiet. It-tieni regola trid
li biex persuna ma tithalliex tgawdi hwejjigha bil-kwiet irid
ikun hemm interess pubbliku u bla hsara ta’ kundizzjonijiet
mahsuba fil-ligi u I-principji generali ta’ dritt internazzjonali.
It-tielet regola trid li I-ewwel Zewg regoli ma jnaqqsux il-
jedd tal-Istat li jwettaqg ligijiet li jkunu xierqa biex (a)
jikkontrolla I-uzu tal-gid skond l-interess generali, jew (b)
biex jizgura I-hlas ta’ taxxi, kontribuzzjonijiet jew pwieni.

% p A, Kost. GCD 29.10.2008 fil-kawza fl-ismijiet Anthony Saliba et vs Awtorita’ ta’ Malta dwar
I-Ambjent u I-1ppjanar
%" Harris, O’Boyle & Warbrick op. cit, pagg. 519
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B’mod partikolari, fil-harsien tal-jedd imsemmi fdak |-
artikolu irid jintwera li jkun inzamm u thares bilan¢ xieraq
bejn l-interessi tal-komunita’ u dawk tal-individwu li gidu
jkun intlagat mill-ghamil tal-Istat. Dwar it-tifsir xieraq ta’
dan l-artikolu, il-Qrati taghna diga™®® taw il-fehmiet
megjusa taghhom u hargu b’sensiela ta’ principji li fughom
ghandhom jintiznu I|-jeddijiet tal-individwu fug naha u dawk
tal-Istat fug in-naha I|-ohra;

llli, fug kollox, I-imsemmija tliet regoli tal-artikolu 1 huma
msenslin wahda mal-ohra u ghandhom jinftehmu b’qari
ma’ xulxin®®.  Ligijiet |i jaghtu s-setgha lill-Istat i jirregola
I-mod kif il-gid tal-privat jintuza ghal ghanijiet pubblici
huma meqgjusa bhala mehtiega f'socjeta’ demokratika.
Imma dawn ma jaghtux jedd assolut jew insindakabbli lill-
Istat, ghaliex tali jedd ghandu jitgies bhala e¢¢ezzjoni jew
limitazzjoni ghall-jedd tal-individwu li jgawdi hwejgu u gidu
bil-kwiet, u ghalhekk I-Istat irid juri kif imiss li |-jedd tieghu
wettqu bil-gies u fil-parametri permessi mil-ligi;

llli ta’ min jghid li I-imsemmi artikolu jirreferi ghall-interess
pubbliku jew generali, u mhux ghas-skop pubbliku, u
huwa dan il-kriterju tal-interess li huwa I-qofol u jholl u
jorbot jekk ghamil jiksirx dak l-artikolu konvenzjonali®®. II-
kejl biex jitgies jekk tali interess pubbliku jew generali
jinstabx huwa dak li jqis jekk f'ghamil partikolari johrogx il-
“fair balance ... between the demands of the general
interest of the community and the requirements of the
protection of the individual’s fundamental rights. The
search for this balance is inherent in the whole of the

Convention and is also reflected in the structure of Article
ln41.

[l huwa stabilit li biex indhil fit-tgawdija tal-gid ta’ persuna
jkun gustifikat fl-interess generali, irid jintwera li hemm
utilita’ konkreta ghal dak I-indhil, u mhux sempli¢i ipotesi

% Ara, per ezempju, Kost. 28.12.2001 fil-kawza fl-ismijiet Pawlu Cachia vs Avukat Generali et
(Kollez. Vol: LXXXV.i.615)

* Q.E.D.B. 23.9.1982 fil-kawza fl-ismijiet Sporrong & Lonnroth vs Svezja (Applik. Nru. 7151/75) ,
§61

0 Kost. 6.10.1999 fil-kawza fl-ismijiet Mousu’ et vs Direttur tal-Lottu Pubbliku et (Kollez. Vol:
LXXXI11.i.246) (kawza dwar esproprju ta’ post biex jintuza bhala banka tal-lottu)

“ Sporrong & Lonnroth vs Svezja (Applik.Nru. 7151/75), § 69
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ta’ bzonn jew aspirazzjoni*>. Minbarra dan, I-interess
generali jew pubbliku ghandu jibga' jsehh ghaz-zmien
kollu tal-indhil fit-tgawdija tal-gid tal-persuna®;

lIli huwa mghallem li, ghall-finijiet ta’ I-artikolu 1, “there will
be deprivation of property only where all the legal rights of
the owner are extinguished by operation of law or by the
exercise of a legal power to the same effect. ... In the
absence of a formal extinction of the owner’s right, the
Court has been very cautious about accepting that a de
facto deprivation of property qualifies as a ‘deprivation’ for
the purposes of Article 1/2. De facto takings are generally
understood to occur when the authorities interfere
substantially with the enjoyment of possessions without
formally divesting the owner of his title.”** Minbarra dan,
huwa accettat |i s-setgha tal-Istat |i jindahal biex b’ligi
jikkontrolla |-uzu tal-gid tanht I-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll
hija setgha wiesgha u diskrezzjonali. Dejjem tibga’ I-
htiega li jintwera (mill-istess Stat) l-interess generali u I-
bilan¢ xieraq bejn I-interessi tal-individwu u dak tal-

komunita’®:

[l hawnhekk jiksbu siwi qawwi d-dispozizzjonijiet tat-tieni
paragrafu tal-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll. Dawn jitolbu li
l-istat juri l-ghan legittimu ghall-mizura li jkun wettaq u
mieghu r-rabta tal-proporzjonalita’ bejn mizura bhal dik u I-
ghan mahsub li jintlahaq biha®;

[lli fil-kaz li ghandna quddiemna, LLC tghid li bir-rifjut min-
naha tal-MEPA i tohrog il-permessi tal-bini li kienet
applikat ghalihom, hija gieghda ggarrab |-effetti ta’ mizura
li tonqos minn tali rabta. Dan gara ghaliex bla ma nghatat
raguni li tiswa, u minkejja I-hlas tal-kontribuzzjoni li ntalbet
taghmel, LLC issa sejra ggarrab konsekwenzi drastici fi
hwejjigha jekk kemme-il darba MEPA tibga’ miexja 'l
quddiem biex tezegwixxi |I-Avviz biex Tiegaf u ta’ Twettiq;

#2 Kost. 28.12.2001 fil-kawza fl-ismijiet Cachia vs Avukat Generali et (Kollez. Vol:
LXXXV.i.615)

43 Kost. 10.10.2003 fil-kawza fl-ismijiet Francis Beiina Wettinger et vs Kummissarju tal-Artijiet
“ Harris, O’Boyle & Warbrick Op. Cit. , pagg. 527-8

* Kost. 8.1.2007 fil-kawza fl-ismijiet Gera de’ Petri Testaferrata Bonici Ghaxaq vs L-Avukat
Generali et

% Q.E.D.B. 21.2.1986 fil-kawza fl-ismijiet James vs Renju Unit (Applik.Nru. 8793/79), § 50
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[lli r-raguni moghtija mill-MEPA ghan-nuqqas ta’ hrug tal-
permessi kienet li LLC hallset il-kontribuzzjoni tard wara
numru ta’ snin minn meta ntbaghtilha I-kont. Kif sewwa
targumenta LLC, raguni bhal din ma tohrog minn I-ebda
ligi fis-sehh fiz-zmien rilevanti*’. Minkejja dan, huwa fatt |
sa ma |-kaz ghadda fidejn il-MEPA (effettivament fl-1993)
ma kien inhareg l-ebda permess favur LLC. Langas ma
ghandu jintesa li, sa mill-1987, kien hemm pendenti
quddiem il-Qorti tal-Magistrati proceduri kontra I-applikant
Carabott dwar il-bini mtella’ minghajr permess. Dawk il-
proceduri kienu twaqqfu mill-MEPA meta ma kien gieghed
jintwera l|-ebda progress, u I-MEPA nqdiet mis-setghat
moghtijin lilha bil-ligi li tantha twaqqgfet — |-Att | tal-1992
(Kap 356) — biex bdiet il-pro¢edura ghall-hrug tal-Avviz
biex Tiegaf u ta’ Twettiq. LLC kienet taf ukoll® Ii I-bini
kien beda jsir u tkompla meta ma kienx ghad inhareg il-
permess u qgatt ma ntwera li hija kienet talbet biex
tissanzjona dak il-bini;

llli 1-Qorti taghraf li I-Istat ghandu s-setgha li ma jhallix li
jitla’ bini jekk mhux wara li jinhargu |-permessi u dan bil-
ghan li kull zvilupp ikun jagbel mal-pjanijiet regolaturi i,
minn zmien ghal zmien, jitfasslu biex jirregolaw kif u fejn
jista’ jsir bini ’xi parti minn pajjizna. M’ghandu jkun hemm
I-ebda dubju li pjani regolaturi jaspiraw li jsiru fl-interess
pubbliku u ghall-harsien tal-ambjent u daqstant iehor i
jharsu  l-interess @enerali tal-komunita™®. B’mod
partikolari, jekk |-ghan ta’ pjan regolatur huwa li ma jkunx
hemm bini fug bi¢¢a art, mizura rimedjali li tfittex biss li
terga’ ggib l-istatus quo ante billi twaqgga’ dak il-bini u xejn
aktar bl-ebda mod ma tista’ titgies li tonqos mill-
proporzjonalita’ bejn I-ghan u |-mizura®;

[l minbarra dan, il-Qorti ma tagbilx ma’ LLC li I-fatt li sar
iI-hlas tal-kontribuzzjoni minnha mitlub ifisser il-hrug
awtomatiku tal-permess mehtied. Jinghad x’jinghad mix-
xhieda mressqa minn LLC, lanqas fiz-zmien li sar il-hlas

47 Xhieda ta’ Joseph Farrugia 2.5.2005, f’pag. 185 tal-process

“ Xhieda ta’ Michael Axisa 7.2.2007, f'pagg. 232 — 3 tal-process

 Q.E.D.B. 12.12.2000 fil-kawza fl-ismijiet Chapman vs Renju Unit (Applik. Nru. 27238/95) § 82
%0 Kost. 20.12.2000 fil-kawza fl-ismijiet Saliba vs Avukat Generali et (Kollez. \VVol:
LXXXIV.i.539), liema principju kien segwit b’approvazzjoni mill-Q.E.D.B. 8.11.2005 fil-kawza fl-
ismijiet Saliba vs Malta (Applik. Nru. 4251/02) 88§ 46 - 7
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minnha tal-kontribuzzjoni mitluba ma kien il-kaz li dejjem u
invarjabilment jinhareg il-permess ghall-bini®*.  Intwera
wkoll li kien hemm kazijiet fejn il-permess ma kienx
inhareg minkejja li jkun sar il-hlas®®. lllum il-gurnata, taht
il-ligi fis-sehh dwar I|-ippjanar, il-hlas ta’ bi¢¢a I-kbira mid-
drittijiet marbuta ma’ applikazzjoni ghal Zzvilupp isir
sahansitra hekk kif titressaq I|-applikazzjoni ghal tali
zvilupp;

llli dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha jwasslu lill-Qorti biex
issib li ma tirrizultax misthoqqa I-pretensjoni ta’ LLC i I-
hlas min-naha taghha (imgar jekk wara talbiet ripetuti
mifruxa fuq medda ta’ snin) tal-kontribuzzjonijiet ghall-
approvazzjoni tal-applikazzjoni taghha jikkostitwixxi I-hrug
effettiv tal-permess li hija kienet tehtieg;

lIli ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti ssib li I-kumpannija
rikorrenti ma wrietx |i garrbet xi ksur tal-jedd taghha
langas taht dan I-artikolu tal-Konvenzjoni;

llli [l-ilment dwar in-nuqgas ta’ smigh xieragq jinstilet mill-
fatt li LLC tghid li t-talba taghha ghall-hrug tal-permessi
ma kienet micuda qatt u dan zammha milli tista’
tikkontesta ¢ahda bhal dik quddiem I-organi kompetenti
(jigifieri dritt ta’ access ghal qorti jew tribunal dwar jedd
jew obbligazzjoni ¢ivili), u wkoll mill-fatt li ghal zmien twil |-
MEPA baqgghet ma hargitx ¢ahda jew approvazzjoni ghat-
talba ghall-hrug tal-permessi mitlub (dritt ta’ smigh xieraq
fi zmien ragonevoli). Dan I-ilment ta’ LLC jinbena,
ghalhekk, fug zewg kawzali;

lIli LLC tqis li garrbet ksur kemm taht l|-artikolu 39(2) tal-
Kostituzzjoni u kif ukoll tant I-artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni
fir-rigward tal-harsien dwar smigh xieraq fejn tidhol
decizjoni dwar |-ezistenza jew l-estensjoni ta’ drittijiet jew
obbligi ¢ivili;

i LLC targumenta b’qawwa |i c¢-¢ahda jew |-
approvazzjoni ta’ permess ghall-bini huma ghemejjel i
jaqghu sewwa taht it-tifsira ta’ “decizjoni tad-drittijiet Civili u

5! Affidavit ta’ John Zerafa Dok “JZ”, f'pag. 195 tal-process
52 Dok “G”, f'pagg. 23 — 5 tal-process
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ta’ I-obbligi” kif mahsuba fl-artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni u
fl-artikolu 39(2) tal-Kostituzzjoni. Ghal dan I-argument, |-
intimati ftit li xejn ressqu sottomissjonijiet ta’ fejda;

i f'dan ir-rigward inkiteb li “The Court, building on
continental legal theories, has drawn a distinction
between ‘civil rights and obligations’ and public law
disputes, and has held that the latter are not covered by
Article 6; these have traditionally included disputes
concerning issues such as immigration and asylum,
extradition, taxation, aspects of public employment, and

others. ... This distinction is, however, in constant flux
and will therefore require careful analysis on a case-by-
case basis. ... In the context of ‘civil rights and

obligations’, Article 6 only applies if there is a ‘dispute’ or
contestation which is directly decisive of that right, and
only where that right is one that is — at least arguably —
recognised by domestic law. The Court has made it clear
that Article 6 will not assist to create a ‘civil right’ where
none exists under domestic law. It is not enough if there
is a ‘tenuous connection’ between the dispute and the civil
right, the determination of the existence of the right and/or
its nature and extent must be the object — or at least one
of the objects — of the dispute. Article 6 does not apply to
the exercise of an administrative decision-making power
by a public authority itself, but only to any dispute arising

therefrom™>:

llli I-atti ta’ din il-kawza juru sewwa li I-qofol tal-kwestjoni
bejin LLC u I|-MEPA hija dwar ghamil (konsistenti
f'decizjoni, jew ahjar, nuqqgas ta’ decizjoni) ta’ natura
amministrativa. F’kaz bhal dan u fejn I-ghamil jolqot
drittijiet tal-applikant li huma ta’ bixra “pekunjarja™’, |-
Artikolu 6 tal-Konvenzjoni jorbot lill-Istat li jipprovdi
mekkanizmu li bih il-parti mgarrba minn xi decizjoni
amministrativa tista’ tikkontesta ghamil bhal dak quddiem
tribunal jew qorti li thaddan il-garanziji ta’ Qorti imparzjali u
indipendenti kif mahsub fl-istess artikolu. Jigifieri,

%% Gordon, Ward & Eicke The Strasbourg Case Law (2001), pag. 366

% Ara Q.E.D.B. 26.3.92 fil-kawza fl-ismijiet Editions Periscope vs Franza (Applik. Nru. 11760/85)
88 40 u Q.E.D.B. 28.6.1978 fil-kawza fl-ismijiet Konig vs RepubblikaFederali tal-Germanja
(Applik. Nru. 6232/73) 8§ 89 — 95 (din tal-ahhar kienet tirrigwarda kaz ta’ rtirar ta’ licenza biex
wiehed jahdem bhala tabib)
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jiggarantixxi dritt ta’ access ghal qorti jew tribunal
indipendenti b’setgha shiha fid-dritt u fil-fatt li jisma’ I-
iiment tal-persuna mg@arrba u li jista’ jaghti rimedju effettiv
fkaz ta’ sejbien ta’ ksur ta’ tali jedd jew obbligazzjoni Civili
u dan fi zmien xieraq u ragonevoli. lzda dak I-artikolu ma
jghoddx fejn johrog car li I-persuna mgarrba ma jkollhiex
“jedd ¢ivili” li dwaru tista’ tqum il-kwestjoni°®;

llli wara li gieset sewwa l-atti tal-kaz, il-Qorti ma jidhrilhiex
li huwa misthoqq Il-ilment ta’ LLC safejn dan iqgis li n-
nuqggas ta’ decizjoni 'l hawn jew ’l hinn min-naha tal-MEPA
dwar jekk ghandhiex tilga’ t-talba taghha ghall-hrug tal-
permess tal-bini kien gieghed izommha milli tfittex u tikseb
rimedju. Dan jinghad minhabba I-fatt li sa minn qabel ma
nharget I-ittra mill-Perit Cilia fOttubru tal-1996, LLC
setghet u kellha kull jedd li tressaq talba quddiem il-Qorti
civili sewwasew ghal decizjoni dwar dan |-atteggament tal-
MEPA. Meta, mbaghad, inhardet l-imsemmija ittra jidher li
l-opportunita’ ghal dak l|-ac¢ess kotrot u mhux nagset
ghaliex jekk inhu minnu li I-Perit Cilia ma kellux (kif
tippretendi LLC) s-setgha li jiehu hu d-decizjoni dwar jekk
kellux jinhareg il-permess tal-bini, allura LLC kellha izjed
ghaliex tressaq I-azzjoni xierga quddiem il-Qorti
kompetenti biex tattakka dik id-decizjoni. Tali access
ghall-gorti ma kien jiddependi mill-kunsens ta’ hadd iehor
imma biss mir-rieda ta’ LLC nnifisha;

lIli fdawk i¢-Cirkostanzi LLC kellha, kieku hekk ghazlet, il-
jedd li tiehu I-inizzjativa hija stess biex tikseb ir-rimedju
misthoqq quddiem il-Qorti u mhux toqghod twahhal fl-
inattivita’ tal-MEPA. Minbarra dan, ir-rimedju li LLC kellha
ghad-dispozizzjoni taghha kien wiehed li jissoddisfa I-vot
tal-artikolu 6(1) safejn jirrigwarda I-jedd ta’ ac¢ess ghal
gorti indipendenti u imparzjali®®;

llli ladarba |-Qorti gieghda tasal ghal din il-fehma, jifdlilha
tqis biss jekk it-tieni kawzali dwar |-allegat ksur tal-jedd ta’

% Q.E.D.B. 12.2.1990 fil-kawza fl-ismijiet Powell and Rainer vs Renju Unit (Applil. Nru.
9310/81) 8§88 35 -6 u Q.E.D.B. 11.12.2007 fil-kawza fl-ismijiet Sultana vs Malta (Applik. Nru.
930/04)

% Ara Q.E.D.B. 27.11.1991 fil-kawza fl-ismijiet Oerlemans vs |-Olanda (Applik. Nru. 12565/86) §
54; u Q.E.D.B. 21.9.1993 fil-kawza fl-ismijiet Zumtobel vs Awstija (Applik. Nru. 12235/86) § 32
(iz-zewg sentenzi kienu jirrigwardaw access ghal qorti dwar decizjonijiet amministrativi dwar uzu ta’
art jew bini)
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smigh xieraq - jigifieri dak dwar dewmien mhux
ragonevoli — jirrizultax. Dwar dan l-aspett jidher |i LLC
tilminta mid-dewmien li hadet il-MEPA biex taghti twegiba
jekk kinitx sejra tilga’ t-talba taghha ghall-hrug tal-
permess. Fi kliem iehor, LLC tghabbi lill-MEPA
b’dewmien biex tiddeciedi. lzda I-MEPA bl-ebda mod ma
tikkwalifika bhala qorti jew tribunal fid-determinazzjonijiet
taghha ta’ xi jeddijiet jew obbligi li jolqtu l-interessi ta’
persuna li tressaq applikazzjoni quddiemha®’. Minhabba
fhekk, il-Qorti ma tistax issib li hemm ksur langas taht din
it-tieni kawzali tal-ilment ta’ LLC;

lIli ghal dawn ir-ragunijiet il-Qorti ma ssibx li I-kumpannija
rikorrenti wriet li garrbet ksur tal-jedd taghha dwar smigh
xieraq la taht l|-artikolu 6 tal-Konvenzjoni u langas taht I-
artikolu 39 tal-Kostituzzjoni;

lli, fid-dawl ta’ dawn ir-rizultanzi, johrog li ladarba t-talbiet
l-ohrajn tal-kumpannija rikorrenti (jigifieri dik biex il-Qorti
tordna Ii jinhareg il-permess tal-bini, l-ohra ghal-
likwidazzjoni tad-danni mgarrba u |-ohra biex taghti kull
rimedju iehor xieraq) huma direttament konsegwenzjali
ghal u jiddependu minn jekk I-ewwel talba tintlagax jew le,
din il-Qorti m’ghandhiex tgishom. Dan jinghad ukoll fid-
dawl tal-verbal maghmul mill-partijiet waqt is-smigh tal-20
ta’ Ottubru, 2004;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti gieghda taqgta’ u tiddeciedi
I-kawza billi:

Filwaqt li tichad I-ewwel e¢¢ezzjoni tal-Awtorita’ intimata,
bl-ispejjez;

Tilga’ lI-ewwel eééezzjoni tal-intimat Avukat Generali u
tiddikjara li m’huwiex il-kontradittur legittimu tal-azzjoni
attri¢i, u b’hekk tehilsu milli jibga’ fil-kawza bl-ispejjez
kontra I-kumpannija rikorrenti;

Tilqa’ t-tieni ec¢ezzjoni tal-Awtorita’ intimata u b’hekk
tichad lI-ewwel talba tal-kumpannija rikorrenti u ssib li ma

 Q.E.D.B. 29.4.1988 fil-kawza fl-ismijiet Belilos vs Svizzera (Applik. Nru. 10328/83) § 64
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ntweriex li I-kumpannija rikorrenti garrbet ksur tal-jeddijiet
taghha ghat-tgawdija tal-possedimenti taghha tant I-
artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u l-artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni, u langas tal-jedd taghha ghal
smigh xieraq taht l-artikolu 39(2) tal-Kostituzzjoni u I-
artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni;

Tastjeni milli tqis it-talbiet |-ohrajn tar-rikorrenti, ladarba
dawn jiddependu mill-ezitu tal-ewwel talba; u

Tikkundanna lill-kumpannija rikorrenti thallas |-ispejjez
tal-kawza minbarra dawk relativi ghall-ewwel ec¢cezzjoni

tal-Awtorita’ intimata, |i ghandha thallashom [-istess
Awtorita’ intimata.

Mogqrija

< Sentenza Finali >
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