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Seduta tad-29 ta' Settembru, 2009

Citazzjoni Numru. 1006/2006

IS-SOCJETA’ EURO CHEMIE PRODUCTS LIMITED (C-
5627)

VS

MALTA INDUSTRIAL PARKS LIMITED u I-Kummissarju
tal-Pulizija, ghal kwalunkwe interess li jista’ jkollhom

[I-Qorti:

Rat ir-Rikors Manluf imressaq fis-6 ta’ Novembru, 2006, li
bih u ghar-ragunijiet hemm imsemmija, I-kumpannija
attri¢i (aktar ’il quddiem imsejha “ECP”) talbet li din il-Qorti
(a) tiddikjara — jekk mehtie§ permezz ta’ riferenza
preliminari lill-Qorti fis-sede kostituzzjonali taghha — i s-
setghat moghtija lill-kumpannija mharrka (aktar ’il quddiem
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imsejha “MIP”) permezz tal-artikolu 2 tal-Kapitolu 169 tal-
Ligijiet ta’ Malta u tal-artikolu 3 tal-Kapitolu 228 tal-Ligijiet
ta’ Malta jiksru d-drittijiet fundamentali tas-socjeta’ attrici
kif imharsin bl-artikolu 6 tal-Ewwel Skeda tal-kapitolu 319
tal-Ligijiet ta’ Malta |i nkorpora |-Konvenzjoni Ewropeja
tad-Drittijiet tal-Bniedem; (b) issib ma jiswiex |-Ordni ta’
Zgumbrament bid-data tal-25 ta’ Settembru, 2006, li bih
MIP ordnat lil ECP biex tohrod mill-fabbrika RL20A fil-
Qasam Industrijali ta’ Rikazli minhabba li sar bi ksur tal-
artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta; u (¢)
izzomm lil MIP u lill-Kummissarju tal-Pulizija milli jwettqu I-
imsemmi Ordni ta’ Zgumbrament. Talbet ukoll l-ispejjez;

Rat id-degriet taghha tat-22 ta’ Novembru, 2006, li bih u
fuq talba maghmula b’rikors ta’ ECP, ordnat |i |-kawza
titgieghed ghas-smigh biex titgies it-talba ghas-smigh tal-
kawza bl-urgenza;

Rat il-verbal tas-smigh tas-6 ta’ Dicembru, 2006, li fih
issemma i |-Ordni ta’ Zgumbrament twettaq fl-10 ta’
Novembru, 2006;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa mill-intimat Kummissarju
tal-Pulizija fis-7 ta’ Di¢embru, 2006, li biha laga’ ghall-
azzjoni attrici billi, b'mod preliminari, qal li huwa tharrek
ghalxejn ghaliex hu ma kellu I-ebda sehem fit-tehid tal-
“‘ghamil amministrativ’ tad-decizjoni tat-tnehhija ta’ ECP
mill-fabbrika mikrija lilha, u lanqas ghandu xi setgha
johrog Ordni bhal dik, li ghaliha trid twiegeb biss MIP;
minbarra dan, ladarba I-Ordni diga twettaq, il-mertu tal-
azzjoni attri¢i hu ezawrit, u ghalhekk imissu jinheles milli
jibga’ fil-kkawza. Fil-mertu, laga’ billi qal li, minkejja li s-
sehem tal-Pulizija huwa wiehed limitat ghall-prezenza ta’
ufficjal tal-Korp fil-hin tal-izgumbrament, |-allegazzjonijiet
ta’ ECP ma kinux misthoqqa u lanqas jaghtu lok ghall-hlas
ta’ danni. Zied jghid li ECP nagset li ssemmi liema jedd
fundamentali nkiser bil-hrug tal-Ordni ta’ Zgumbrament, u
li hu bl-ebda mod ma agixxa ultra vires is-setghat
moghtijin lilu mil-ligi. F’kull kaz, dwar l-allegazzjoni ta’
ECP dwar l-allegata inkompatibilita’ tal-artikoli msemmija
tal-Kapitoli 169 u 228 tal-Ligijiet ta’ Malta mal-artikolu 6
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tal-Konvenzjoni, |-Qorti Kostituzzjonali kienet diga’ tat il-
fehmiet taghha f'sentenza moghtija xi ftit taz-zmien qabel*;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressga mill-kumpannija intimata
MIP fil-11 ta’ Dicembru, 2006, li biha u ghar-ragunijiet
hemm imfissra, lagghet ghall-azzjoni attri¢i billi, b’mod
preliminari, galet li d-dispozizzjonijiet tal-artikolu 469A tal-
Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta ma jghoddux ghaliha. Fil-
mertu, laqghet billi galet li I-mertu tal-azzjoni ntemm
ghaliex |-Ordni ta’ Zgumbrament twettaq, u hi mxiet bil-
mod li trid il-ligi, filwaqt li I-ebda parti mid-dispozizzjonijiet
tal-Kap 169 u |-Kap 228 ma jiksru I-Kostituzzjoni ta’ Malta
jew il-Kap 319. Irrizervat li tressaq eccezzjonijiet ohrajn
hekk kif ECP ti¢cara xi whud mill-premessi tal-azzjoni
taghha;

Rat id-dikjarazzjoni maghmula mill-avukat difensur tal-
kumpannija attrici waqt is-smigh tal-14 ta’ Di¢embru,
2006, li biha rtira t-talba biex il-Qorti tisma’ I|-kawza
b’'urgenza, fid-dawl tal-izviluppi li sehhew minn dak inhar li
kienet infethet il-kawza;

Rat id-degriet taghha tal-14 ta’ Dicembru, 2006, li bih
ordnat li jigu trattati -ewwel erba’ e¢cezzjonijiet preliminari
tal-intimat Kummisarju tal-Pulizija u l-ewwel Zzewg
eccezzjonijiet preliminari ta’ MIP;

Rat id-degriet taghha tal-15 ta’ Jannar, 20077 li bih
¢ahdet talba maghmula minn ECP b’rikors taghha tat-18
ta’ Dicembru, 2006, biex tordna t-tnehhija tat-Twegibiet
Mahlufa tal-intimati mill-atti tal-kawza;

Semghet ix-xhieda mressga minn ECP dwar |-
eccezzjonijiet preliminari;

Rat id-degriet kamerali taghha tas-16 ta’ Mejju, 20077, li
bih ¢ahdet talba ohra maghmula minn ECP waqt is-smigh
tat-23 ta’ Jannar, 2007, biex issib li t-Twegiba Mahlufa

! Kost. 11.4.2006 fil-kawza fl-ismijiet Emmanuel Camilleri et vs Kummissariju
tal-Artijiet (Rik. Nru. 5/2005)

2 Pag. 32 tal-process

% Pagg. 94 — 6 tal-process
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mressga minn MIP ma kinitx tiswa ghax saret bi ksur tal-
ligi;

Semghet it-trattazzjoni tal-avukati tal-partijiet dwar I-
eccezzjonijiet preliminari;

Rat I|-atti tal-kawza;

Rat id-degriet taghha tal-4 ta’ Ottubru, 2007, li bih halliet
il-kawza ghas-sentenza dwar |-imsemmija eécezzjonijiet
preliminari;

Ikkunsidrat:

lIli din hija azzjoni dwar stharrig gudizzjarju dwar Ordni ta’
Zgumbrament mahrug kontra |-kumpannija attrici biex
tohrog minn fabbrika mikrija lilha fgasam industrijali. ECP
gieghda tghid li 1-Ordni li bih tnehhiet mill-imsemmija
fabbrika ma jiswiex ghaliex inhareg bi ksur tal-jeddijiet
taghha li tinghata smigh xieraq qabel ma decizjoni bhal
dik titwettaq. Fuq kollox, tghid li t-tehid ta’ dik id-decizjoni
kien abbusiv ghaliex maghmul bi ksur tal-prin¢ipji tal-haqq
naturali u ghal ghanijiet mhux xierga jew
konsiderazzjonijiet irrilevanti bi ksur tal-artikolu 469A tal-
Kodi¢i tal-Organizzazzjoni u Proé¢edura Civili. Hija
gieghda ghalhekk titlob li dak |-ordni jithassar;

lli, minbarra ec¢ezzjonijiet fil-mertu, z-zewqd imharrkin
lagghu ghal din l-azzjoni bili gajmu ghadd ta’
eccezzjonijiet preliminari. L-imharrka MIP qalet Ii I-artikolu
469A ma jghoddx ghaliha ghaliex hi m’hijiex awtorita’
pubblika. Laqghet ukoll billi qalet li ladarba [-Ordni lahaq
twettaq u sehh I-izgumbrament, it-talbiet attrici ma jistghux
jintlagghu. Min-naha tieghu, l-imharrek Kummissarju tal-
Pulizija laga’ billi gal li huwa ma ghandu |-ebda sehem fil-
process tat-tehid tad-decizjoni li twassal ghall-hrug ta’
Ordni ta’ Zgumbrament, imma s-sehem tieghu huwa
limitat biss ghall-prezenza ta’ uffi¢jali tal-Korp waqt it-
twettiq tal-izgumbrament ghal ragunijiet biss ta’ zamma ta’
ordni pubbliku. Ghalhekk, jitlob li jinheles milli jibga’ fil-
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kawza. Izid jghid li ladarba, fkull kaz, I-Ordni twettaq, il-
hajja tal-azzjoni attri¢i ntemmet;

llli din is-sentenza qieghda tinghata dwar I-imsemmija
eccezzjonijiet preliminari;

lIli ghal dak li jirrigwarda I-fatti tal-kaz rilevanti ghal dan |-
istadju tal-kawza, jirrizulta li fMejju tal-1986, ECP talbet
lill-Korporazzjoni ghal Zvilupp ta’ Malta (MDC) biex
tinghata fabbrika halli fiha tipproduci toiletries. Fit-8 ta’
Gunju, 1987*, MDC baghtet tgharrafha li t-talba taghha
kienet intlagghet u nharget letter of intent li allokatilha
fabbrika — maghrufa bhala RL 20 A — fil-Qasam Industrijali
ta’ Rikazli, u dan bil-kundizzjonijiet hemm imfissra;

lIli minhabba xi problemi marbuta man-nuqgas ta’ hlas
fwaqtu min-naha ta’ ECP tal-kera stabilit u ragunijiet
ohrajn, kien hemm sensiela ta’ lagghat mal-MDC dwar iz-
zamma tal-fabbrika. Tul dan iz-zmien, il-Gvern identifika |-
Qasam Industrijali ta’ Rikazli bhala s-sit fejn kien mahsub
li jitwettaq il-progett ta’ Smart City u kien nieda programm
li I-fabbriki li kien hemm mibnija fdak il-Qasam sa dak iz-
zmien jitwaqqghu biex jinbena |-imsemmi progett. Dan
kien jinvolvi process ta' tnehhija tal-okkupanti mill-
imsemmija fabbriki. ECP kienet wahda minn fost tali
okkupanti;

i fI-20 ta’ Marzu, 2006°, ECP rceviet ittra mibghuta minn
MaltaEnterprise biex tgharrafha li kienet qieghda tirtira I-
letter of intent ta’ Gunju, 1987, u talbitha trodd lura I-
fabbrika lil MIP u widdbitha li, fkaz li tonqos li taghmel
dan, tiehu |-passi mehtiega taht il-Kapitolu 228 tal-Ligijiet
ta’ Malta. Fil-5 ta’ Ottubru, 2006, ECP ressqget Protest
Gudizzjarju kontra MIP. Din il-kawza nfethet fis-6 ta’
Novembru, 2006. FI-10 ta’ Novembru, 2006, MIP wettget
I-Ordni ta’ Zgumbrament;

lIli ghal dak |i jirrigwarda I|-konsiderazzjonijiet legali
marbuta _mal-ecéezzjonijiet _hawn mistharrga, [|-Qorti
taghraf li dawn jingasmu fi tnejn: jigifieri (a) dawk dwar il-

* Dok “MIPA”, fpagg. 25 — 6 tal-process
® Dok “A”, fpag. 6 tal-process
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legittimazzjoni passiva (locus standi judicio) taz-zewg
imharrkin, jew jekk I-imharrkin — jew min minnhom -
humiex il-kontraditturi legittimi tal-azzjoni attrici; u (b)
dawk dwar il-kwestjoni tal-attwalita’ tal-interess guridiku fl-
attrici, ladarba [-Ordni ta’ Zgumbrament lahaq twettaq.
Tant |-ewwel kategorija jaqghu |-ewwel Zzewg
eccezzjonijiet tal-imharrek Kummissarju tal-Pulizija (u bis-
sahha t'hekk ir-raba’ etcezzjoni tieghu ukoll) u [-ewwel
ecctezzjoni preliminari ta’ MIP. Taht it-tieni kategorija
jaqghu t-tielet ecéezzjoni tal-imsemmi Kummissarju u t-
tieni eccezzjoni ta’ MIP;

lIli ghar-rigward tal-ec¢ezzjonijiet li jirrigwardaw il-
legittimazzjoni passiva, jidher |i jehtieg li gabel xejn
jinghad li, fil-qofol taghha, I-azzjoni attri¢i hija wahda ta’
stharrig gudizzjarju. Huwa minnu li waqt it-trattazzjoni tal-
kawza (maghduda t-trattazzjoni tal-gheluq) I-gharef
difensur ta’ ECP issottometta li I-azzjoni attri¢ci m’hijiex
biss wahda ta’ stharrig gudizzjarju, imma wahda wkoll
“b’'implikazzjonijiet ta’ ksur ta’ jedd fundamentali”®. lzda
din il-Qorti ma tistax tilga’ din is-sottomissjoni. Il-fatt
wahdu li fl-ewwel talba taghha ECP stiednet lill-Qorti
taghmel “referenza preliminari”’ tal-kwestjoni mgangla tal-
allegat ksur ta’ drittijiet fundamentali, ma jibdilx in-natura
essenzjali tal-azzjoni taghha bhala azzjoni ta’ stharrig.
Wara kollox, wahda mill-kawzali li fugha tista’ titressaq
azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju hija I-kaz fejn “l-ghamil

amministrativ jikser il-Kostituzzjoni”®;

llli ghar-rigward tal-pozizzjoni ta’ MIP bhala parti mharrka
fdin il-kawza, |-Qorti jidhrilha li ladarba I-azzjoni tal-lum
hija wahda ta’ stharrig gudizzjarju, il-kontradittur legittimu
jrid tabilfors ikun “awtorita’ pubblika”;

lli MIP tghid li hija ma tagax tant it-tifsira ta’ “awtorita’
pubblika” kif mahsuba fl-artikolu 469A(2) tal-Kap 12. Minn
kliem |-gharef difensur taghha, dan johrog mill-fatt li MIP

® Ara verbal fpag. 14 tal-process

" Fil-fatt, fkaz bhal dan, kieku kellha tingala’ “kwestjoni kostituzzjonali” quddiem
din il-Qorti ma kien hemm bzonn tal-ebda riferenza, imma li din il-Qorti nnifisha
“tinbidel” fwahda ta’ indoli kostituzzjonali jew konvenzjonali [Art. 46(3) tal-
Kostituzzjoni jew l-art. 4(3) tal-Kap 319]

8 Art. 469A(1)(a) tal-Kap 12
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hija kumpannija kummercjali privata, u ghalhekk entita’
privata li xogholha huwa biss wiehed li twettaq dak li
jiddelegaha taghmel il-Kummissarju tal-Artijiet;

llli 1-Qorti ma tagbilx ma’ dan l-argument u tqgis li huwa
xX'aktarx fieragh ghaliex MIP hija, fil-fatt, l|-awtorita’
pubblika li wahedha ghandha s-setgha li tagtaghha jekk
jinharigx Ordni ta’ Zgumbrament u taghti “pariri” lill-
Kummissarju tal-Artijiet biex jordna I-hrug ta’ Ordni bhal
dak. Il-fatt li dik l-awtorita’ ghandha s-sura ta’ kumpannija
kummercjali ma jnehhihiex milli tikkwalifika bhala “korp
maghqud kostitwit permezz ta’ ligi” kif imsemmi fl-artikolu
469A(2). Din ix-xejra “pubblika” tohrog ukoll mill-binja
azzjonarja taghha, fejn l-azzjonist ewlieni  huwa |-
Ministeru tal-Finanzi (b’9,999 sehem ordinarju) u I-
azzjonist minoritarju (M.I.M.C.O.L.)(b’sehem ordinarju
wiehed) ukoll kumpannija b’investiment pubbliku gawwi®.
MIP tgis lilha nnifisha wkoll bhala “Government agency
responsible for the management, development and

administration of Government-owned industrial estates™’;

llli, minbarra dan, harsa lejn id-dispozizzjonijiet relattivi tal-
Kap 169" tal-Ligijiet ta’ Malta jaghmluha ¢ara li MIP
nghatat setghat (b'delega) |i jikkaratterizzaw lil kull
awtorita’ b’funzjoni pubblika. L-istess dispozizzjonijiet
jixndu wkoll li MIP tgawdi setghat ta’ funzjoni regolatrici
pubblika u amministrativa®?. 1I-Qorti tinnota wkoll li kienet
MIP nnifisha |i fit-tmien u fid-disa’ paragrafi tad-
Dikjarazzjoni Mahlufa taghha tistqarr dagstant, meta tghid
i hija “s-sué¢éessur” tal-Korporazzjoni ghal Zvilupp ta’
Malta;

llli tajjeb Ii I-Qorti tinnota wkoll li, fost id-dispozizzjonijiet
tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili li skond il-
Kap 169 jghoddu ghall-imsemmija Korporazzjoni (u,
ghalhekk, ukoll ghal MIP) hemm id-dispozizzjonijiet tas-
Sub-Titolu VI tat-Titolu VIII tat-Tieni Ktieb (jigifieri “Fuq il-
Kawzi tal-Gvern”). Fil-fehma tal-Qorti, I-istess Att

° Dok “CFS1”, f'paggd. 50 — 1 tal-process

Dok “ECP”, fpag. 93 tal-process

! Ara z-zewg proviso tal-art 2 u l-art 3 tal-Kap 169

2 App. Civ. 9.3.2007 fil-kawza fl-ismijiet Lawrence Borg noe et vs Gvernatur
tal-Bank Centrali ta’ Malta
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legislativ li minnu taf it-tnissil u l-ezistenza taghha MIP
igabbilha mal-awtorita’ pubblika amministrativa wahdanija
f'dan il-gasam;

[lli, minbarra dan, il-Qorti tqis li huwa interessanti kif, forsi
bla ma jrid, I-imharrek Kummissarju tal-Pulizija nnifsu jitfa’
dawl fug din il-kwestjoni sewwasew dwar il-pozizzjoni ta’
MIP bhala “awtorita’ kompetenti” meta jaghmel din I-
“istqarrija” fit-tieni e¢cezzjoni preliminari tieghu;

lIli ghal dawn ir-ragunijiet il-Qorti m’hijiex sejra tilga’ |-
ewwel eccezzjoni tal-kumpannija mharrka;

[lli ghar-rigward tal-pozizzjoni tal-Kummissarju tal-Pulizija
bhala mharrek fdin il-kawza, I-Qorti jidhrilha li I-qaghda
tieghu hija differenti minn tal-kumpannija mharrka. Huwa
minnu |i |-Kummissarju tal-Pulizija huwa “awtorita’
pubblika” li I-ghamil taghha jaqa’ fl-ambitu ta’ azzjoni ghal
stharrig gudizzjarju, imma dan il-fatt wahdu ma jaghmlux
il-kontradittur legittimu tal-azzjoni attri¢i. Biex jista’ jinghad
li azzjoni bhal din tkun tressqget kontra l-awtorita’ t-tajba,
irid jintwera li dik il-persuna tkun hadet sehem strumentali
u determinanti fl-“ghamil amministrativ”;

i ECP tghid li |-Kummissarju jrid ikun parti fil-kawza
ghaliex din m’hijiex kawza semplici ta’ stharrig gudizzjarju.
Fuq kollox, tghid ukoll li I-prezenza tal-Kummissarju hija
mandatarja f'kull ezekuzzjoni ta’ zgumbrament taht il-Kap
169 jew il-Kap 228. Min-naha tieghu, |-Kummissarju
mharrek jghid huwa qatt ma kellu xi sehem fit-tehid tad-
decizjoni biex ECP titnehha mill-fabbrika mikrija lilha u hija
dik id-decizjoni, u mhux l-ezekuzzjoni taghha (li, fil-fatt, it-
tieni talba attrici ippruvat izzomm milli titwettaq), li hija r-
raguni li dwarha ECP fethet din il-kawza;

llli I-Qorti ma tagbilx ma’ ECP fdan ir-rigward. Fl-ewwel
lok, u ghal ragunijiet li ssemmew qabel, |-azzjoni attricCi
hija wahda ta’ stharrig gudizzjarju ta’ decizjoni biex
jinhareg Ordni ta’ Zgumbrament. Mill-provi mressga u
minn qari tal-ligi, ma ntweriex li I-Kummissarju mharrek
kellu xi sehem fil-pro¢ess jew {rajjiet li wasslu ghad-
decizjoni impunjata. Jekk ECP qieghda tqis li I-azzjoni
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taghha wkoll bhala wahda ta’ ksur ta' jeddijiet
fundamentali, |-Qorti ma tarax kif il-Kummissarju tal-
Pulizija jista’ jkun il-kontradittur legittimu sakemm ma
jitgiesx huwa nnifsu bhala I-persuna li tahti ghal dak il-
ksur. Sa dak inhar |i nfethet il-kawza, ma ntweriex |i I-
imharrek kien wettaq xi haga li remotament setghet
tinftichem bhala ghamil jew omissjoni li j§ib ksur ta’ xi jedd
ta’ ECP jew ghamil amministrativ kontra I-interessi taghha;

i, kif sewwa issottomettiet |-gharef difensur tal-imharrek,
ir-rwol tal-Kummissarju mharrek fil-process kollu tat-tehid
tad-decizjoni ta’ hrug ta’ Ordni ta’ Zgumbrament sa ma
jitwettaqg dak [-Ordni, ma jammontax ghal “eghmil
amministrattiv’ safejn jidhol hu jew il-Korp;

llli filwaqgt li sehem il-Kummissarju huwa mholli barra ghal
kollox taht il-Kapitolu 169 tal-Ligijiet ta’ Malta, fil-Kapitolu
228 is-sehem tal-Pulizija (f'uffi¢jali li ma jkunux taht il-grad
ta’ spettur)'® tista’ ssehh biss jekk kemm-il darba tissejjah
ghaldagstant mill-Kummissarju tal-Artijiet. Minn rajha, I-
Pulizija ma tistax tindahal, u, meta tissejjan taghti I-
ghajnuna dan irid isir ghall-fini li tara |i [-Ordni tal-
Kummissarju tal-Artijiet tithares;

i, fl-ahharnett, kienet ECP innifisha |i harrket lill-
Kummissarju “ghall-kwalunkwe interess li jista’ jkollhom”
(sic), liema kliem jixhed li l-istess imharrek iddahhal fil-
kawza izjed ghal raguni ta’ kawtela pro¢edurali milli ghall-
konvin¢iment i [-Kummissarju tal-Pulizija kellu jkun parti
fiha. 1l-Qorti m’hijiex tal-fehma Ii I-prezenza tieghu fil-
kawza kif imressqa minn ECP kienet tassew wahda
mehtiega;

lli ghalhekk, |-Qorti sejra tilga’ I-e¢cezzjonijiet preliminari
tal-imharrek Kummissarju tal-Pulizija safejn jirrigwardaw il-
pozizzjoni tieghu f'din il-kawza;

lIli ghar-rigward tal-eccezzjonijiet dwar l-interess tal-
kumpannija attrici li tissokta |-kawza, dawn jidher li
tnisslu wara li nbdiet il-kawza u fid-dawl tal-fatt li erbat

3 Art. 3(2) tal-Kap 228

Pagna 9 minn 13
Qrati tal-Gustizzja



Kopja Informali ta' Sentenza

jjiem wara li nfethet, ECP nharget mill-fabbrika mikrija
lilha. II-Qorti terga’ ttenni li ladarba I-azzjoni attrici tinbena
espressament fuq l-artikolu 469A tal-Kap 12, xogholha
huwa wiehed ta’ “kassazzjoni”, jigifieri li taghmel ezami
tal-process I|i jkun wassal ghat-tehid tad-decizjoni
amministrativa, imma mhux ukoll li I-Qorti tissostitwixxi d-
diskrezzjoni taghha billi twettaq hi dak li bil-ligi huma

mholli fidejn [-awtorita’ pubblika li tkun;

lIli z-zewqd imharrkin igajmu l-e¢¢ezzjoni tan-nuqqas ta’
interess fil-kumpannija attri¢i billi jghidu li I-mertu tal-
azzjoni huwa ezawrit. Fil-fehma tal-imharrkin, ECP ma
fadlilha I-ebda uzu mill-azzjoni taghha ghaliex I-Ordni tat-
tnehhija taghha mill-fabbrika mikrija lilha issa temm kull
interess li seta’ kellha biex tattakka d-decizjoni Ii jinhareg
I-Ordni u li twaqqfu milli jsir;

llli 1-Qorti tqis li l-interess Juridiku fil-partijiet kollha fil-
kawza irid ikun wiehed attwali, dirett u legittimu®®, u jrid
johrog minn stat attwali ta’ ksur ta’ jedd, liema ksur ikun
jikkonsisti fkundizzjoni pozittiva jew negattiva li xxejjen
jew tipprova ggib fix-xejn dritt li jappartieni lid-detentur jew
li lilu jkun misthoqq™;

[lli I-interess Guridiku f'attur huwa dak li I-imharrek jirrifjuta
li jaghraf il-jedd tal-istess attur u li, fih innifsu, johloq il-
htiega tal-vertenza. = Ghalhekk, dan igib mieghu |-
konsegwenza li lI-ewwel u l-agwa interess guridikament
ammissibbli huwa dak li kull persuna ghandha, jigifieri |i
titlob li, fil-konfront taghha, isir haqq jew li tigi msewwija
ingustizzja maghmula fil-konfront taghha™®;

lIli biex tali interess ikun tutelat minn karattru guridiku, jrid
ikun iwassal ghal rizultat ta’ utilita’ u vantagg ghal min irid
jezercita I-jedd"’, b’'mod li jekk l-azzjoni ma tistax twassal
biex tipprodudi tali rizultat ghal min jibdiha, dik I-azzjoni

* Ara P.A. 20.1.1950 fil-kawza fl-ismijiet Watson vs Sacco (Kollez. Vol:
XXXIV.ii.453);

5 Ara P.A. 27.3.1990 fil-kawza fl-ismijiet Muscat et vs Buttigieg (Kollez. Vol:
LXXIV.iii.481)

16 App. Kumm. 2.4.1993 fil-kawza fl-ismijiet Farrugia et vs Buhagiar (Kollez.
Vol: LXXVILii.98);

7 Ara App. Civ. 13.2.1953 fil-kawza fl-ismijiet Manche’ vs Montebello (Kollez.
Vol: XXXVIL.i.56)
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ma tistax tibqa’ titmexxa ’| quddiem®®. Kien minhabba dan
il-prin¢ipju li ghadd ta’ sentenzi ¢ahdu |-jedd tal-azzjoni lil
min ried jikseb b’sentenza biss dikjarazzjoni minghajr
oggett materjali*® ;

lli, minbarra dan, u dejjem ghal dak li jirrigwarda I-aspett
tal-attwalita’ tal-interess f'attur, irid jintwera li dak I-interess
jibga’ jsehh matul il-hajja kollha tal-azzjoni, u mhux biss fil-
bidu taghha, ghaliex jekk dan I-interess jintemm fix-xejn,
il-konsegwenza immedjata tkun i l-imharrek jinheles milli
jibga’ fil-kawza®;

lli filwaqt li jista’ jkun minnu li, fdin il-kawza, |-mertu tat-
tieni talba attrici jinsab ezawrit minhabba li 1-Ordni ta’
Zgumbrament twettaq ftit jiem wara li nfethet il-kawza, ma
jistax jinghad l-istess ghall-interess ta’ ECP dwar |-ewwel
talba taghha. Is-siwi tal-istharrig mitlub fl-ewwel talba
attri¢i ma jingatilx bil-fatt li I-Ordni twettaq, ghaliex dejjem
jibga’ miftuh ghall-Qorti li tistharreg is-siwi ta’ dak I-Ordni u
tal-process li wassal ghalih. Li kieku kellu jintlaga’ I-
argument li azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju jkollha tieqaf
ladarba  tkun ittiehdet jew  twettqet decizjoni
amministrativa, dlonk jigri li I-ebda azzjoni bhal din ma
tkun tista’ tinbeda, ghaliex fil-bicca I|-kbira tal-kazijiet |-
istharrig isir sewwasew dwar ghamil amministrativ
(ordnijiet, decizjonijiet u permessi) li jkun diga’ sehh;

llli langas il-fatt li ECP ma ressqitx talba ghall-hlas ta’
kumpens ghad-danni li hija setghet garrbet minhabba d-
decizjoni li titnehha mill-fabbrika mikrija lilha m’ghandux
ikun ta’ xkiel ghas-siwi tal-azzjoni taghha u ghaz-zamma
fis-sehh tal-interess guridiku li tibga’ ssegwi I-ewwel talba
taghha;

llli dan jinghad ghaliex huwa maghruf li I-interess guridiku
jezisti wkoll fejn it-talbiet fkawza jkunu pre-ordinati ghal
rimedju iehor li jista’ jitfittex fkawza ohra li tkun ghadha

8 p A. 7.1.1953 fil-kawza fl-ismijiet Camilleri vs Sammut (Kollez. Vol
XXXVIL.ii.605)

9 Ara App. Civ. 8.6.1942 fil-kawza fl-ismijiet Cortis vs Bonello (Kollez. Vol:
XXXL.i.218)

2 App. Civ. 17.2.1993 fil-kawza fl-ismijiet Sammut et noe vs Attard (Kollez.
Vol: LXXVILii.246).
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trid jew tista’ ssir. F’dan il-kaz, jekk kemm-il darba I-Qorti
ssib li l-ewwel talba attri¢i tkun misthoqqa, ECP dejjem
jista’ jkollha I-jedd li tfittex rimedju ulterjuri bis-sahha ta’
decizjoni bhal dik, li taf isservi bhala sentenza dikjaratorja;

llli meta wiehed jitkellem dwar azzjoni dikjaratorja, tqum
minnufih il-kwestjoni tal-interess li wiehed iressagha.
Huwa stabilit™ li m’humiex amissibbli azzjonijiet merament
dikjaratorji, meta r-rimedju li ghalih jistghu jkunu
preordinati mhux biss m’huwiex mitlub, imma lanqas jista’
jintalab mill-Qorti*?. Dan il-prinéipju jintrabat mal-htiega li
min jiftah kawza jrid juri li ghandu interess li m’huwiex biss
wiehed guridiku, imma wkoll wiehed attwali u dirett®®.
Minbarra dan, azzjoni dikjaratorja ssib is-sens taghha jekk
tkun pre-ordinata ghal kawza ohra i tiddependi
sewwasew mis-sentenza dikjaratorja®*;

lli, filwaqt li dan li jinghad ma jibdel xejn mill-
konsiderazzjonijiet li ga saru dwar il-pozizzjoni tal-
Kummissarju mharrek, fil-kaz tal-kumpannija mharrka MIP
ihalli l-effett tieghu. Dan l-effett hu li MIP ma tistax
tistkenn wara |-fatt li I-Ordni ta’ Zgumbrament twettaq,
biex tevita li I-Qorti tistharred jekk id-decizjoni taghha li
tizgombra lil ECP kenitx maghmula b’'mod Ii tikser il-
ntigijiet tal-ligi kif mifhuma fl-artikolu 469A tal-Kap 12;

lIli ghalhekk il-Qorti m’hijiex sejra tilga’ t-tielet eccezzjoni
tal-imharrek Kummissarju tal-Pulizija u t-tieni ec¢cezzjoni
tal-kumpannija mharrka MIP;

Ghal dawn ir-radunijiet il-Qorti gieghda tagta’ u tiddeciedi
billi:

Filwaqt li tilga’ lI-ewwel, it-tieni u r-raba’ e¢¢ezzjonijiet
tal-imharrek Kummissarju tal-Pulizija, u ghalhekk tehilsu
milli jibqa’ fil-kawza, bi spejjez ghall-kumpannija atti¢i;

% Ara App. Civ. 3.3.1967 fil-kawza fl-ismijiet Giuffrida pro et noe vs Borg
Olivier et (Kollez. Vol: L1.i.130, a fol. 170) .

2 Ara P.A. TM 20.5.2004 fil-kawza fl-ismijiet Alex Mangion vs Anthony Cilia
Pisani noe

% Ara, per ezempju, P.A. 20.1.1950 fil-kawza fl-ismijiet Watson vs Sacco et
(Kollez.Vol: XXXIV.ii.453)

* Ara, App. Civ. 4.12.1944 fil-kawza fl-ismijiet Xuereb vs Petrococchino noe
et (Kollez. Vol: XXXII.i.540)
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Tichad l-ewwel zewd eccezzjonijiet tal-kumpannija
mharrka Malta Industrial Parks Limited bhala m’humiex
misthoqqa fil-fatt u fid-dritt, bl-ispejjez kontra taghha; u

Tordna li s-smigh tal-kawza jissokta fil-mertu fil-konfront
tal-imsemmija kumpannija mharrka fis-smigh ta’ nhar il-
Hamis, 5 ta’ Novembru, 2009, u tissejjan fin-12.30 p.m.;

Moqrija

< Sentenza In Parte >
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