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Rikors Numru. 49/2008

Saviour SPITERI, Nicholas Spiteri
VS

IL-KORPORAZZJONI ENEMALTA u I-Avukat Generali

[I-Qorti:

Rat ir-Rikors imressaq fit-8 ta’ Ottubru, 2008, li bih u ghar-
ragunijiet hemm imfissra, r-rikorrenti talbu li din il-Qorti (1)
tiddikjara li I-qtugh ta’ I-provvista tad-dawl elettriku ghall-
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kumpless ta’ fondi proprjeta’ taghhom f“Holy Family”, Triq
tal-Barrani, z-Zejtun min-naha tal-Korporazzjoni intimata
(aktar ’il quddiem imsejha “Enemalta”) sar bi ksur tal-
jeddijiet fundamentali tal-istess rikorrenti kif imharsa bl-
artikoli 36(1), 37(1), 38(1), 39(2) u 45(1) tal-Kostituzzjoni
tar-Repubblika ta’ Malta (aktar ’il quddiem imsejha “il-
Kostituzzjoni”) u kif ukoll tal-jeddijiet taghhom taht I-artikoli
6, 8, 14 u |-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
(Ewropeja) ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u
tal-Libertajiet Fundamentali (aktar ’il quddiem imsejha “il-
Konvenzjoni”); (2) taghti dawk ir-rimedji li jidhrilha
mehtiega u xierqa biex jitharsu |-jeddijiet taghhom;

Rat it-Twegiba mressga mill-intimat Avukat Generali fl-20
ta’ Ottubru, 2008, li biha laga’ ghall-azzjoni tar-rikorrenti
billi gali li hu ma kienx messu tharrek f'din il-kawza ghaliex
m’huwiex il-kontradittur legittimu biex jikkontesta t-talbiet
taghhom. Fuq kollox, gal li ladarba r-rikorrenti ma fittxewx
ir-rimedji ordinarji disponibbli liihom, din il-Qorti jmissha
tgis jekk ghandhiex twettaq is-setghat taghha li tisma’ I-
kawza, skond ma jrid il-proviso tal-artikolu 46(2) tal-
Kostituzzjoni. Fil-mertu, laga’ billi qal li, b’dak li sar, ir-
rikorrenti ma g@garrbu l|-ebda ksur ta’ xi jeddijiet
fundamentali taghhom;

Rat it-Twegiba mressqa minn Enemalta fl-20 ta’ Ottubru,
2008, li biha lagghet ghall-azzjoni tar-rikorrenti billi wkoll
ganglet il-kwestjoni preliminari li l-istess rikorrenti nagsu |i
jiehdu r-rimedji ordinarji, senjatament dawk mahsuba fil-
paragrafu 1.3 tar-Raba’ Skeda tal-Att dwar [|-Arbitragg
(Kap 387) li jitkellem dwar “Tilwimiet marbuta mas-servizzi
ta’ l-elettriku u ta’ I-lma”. Ziedet tishaq li r-rikorrenti jridu
jippruvaw li huma tassew sidien tal-gid milqut bl-azzjoni
taghha. Fil-mertu, laqghet billi qalet li kien minhabba i r-
rikorrenti nfushom ngdew b’sistema ta’ kif jestendu I-
provvista tal-elettriku fl-ambjenti tal-imsemmi kumpless bi
ksur tar-Regolamenti  ghall-Provvista ta’ [-Elettriku i
wassluha biex tiehu |-passi biex tagta’ I-provvista. Cahdet
li hija mxiet mod iehor ma’ haddiehor fl-istess cirkostanzi,
u qalet li hija tat suggerimenti lir-rikorrenti biex jingdew
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b’modi ohrajn kif iwasslu I-provvista tal-elettriku fi
hwejjighom, imma huma webbsu rashom u ma lagghux
dawk is-suggerimenti. Warrbet ukoll Il-allegazzjoni i I-
gtugh tal-provvista tal-elettriku qged jikser il-jeddijiet
fundamentali tar-rikorrenti;

Rat id-degriet taghha tal-21 ta’ Ottubru, 2008, li bih ordnat
li ssir it-trattazzjoni dwar l-ewwel e¢¢ezzjoni preliminari tal-
Enemalta;

Rat id-degriet taghha tat-13 ta’ Novembru, 2008, li bih u
wara dikjarazzjoni li saret mill-avukat tar-rikorrenti, ordnat
tiswijiet fir-rikors promotur ghall-finijiet tal-artikolu 175 tal-
Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta;

Semghet id-dikjarazzjoni tal-avukati tal-partijiet li ma
kellhomx provi Xiressqu dwar |-imsemmija ec¢ezzjoni
preliminari;

Semghet it-trattazzjoni tal-avukati tal-partijiet;

Rat id-degriet taghha tad-29 ta’ Jannar, 2009, li bih halliet
il-kawza ghas-sentenza dwar I-imsemmija eccezzjoni
preliminari;

Ikkunsidrat:

lIli b’din I-azzjoni, ir-rikorrenti geghdin jghidu li garrbu ksur
ta’ bosta jeddijiet fundamentali taghhom kif imharsin bil-
Kostituzzjoni u kif ukoll taht il-Konvenzjoni, meta Enemalta
gatghet il-provvista tad-dawl elettriku fAwissu tal-2007,
f'¢irkostanzi |i r-rikorrenti jgisuhom bhala arbitrariji.
Minhabba f'hekk, geghdin jghidu li I-imgiba ta’ Enemalta
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twassal ghal piena jew trattament inuman, tehid forzat tal-
proprjeta’ jew ftfixkil tat-tgawdija ta’ hwejjighom, ksur tal-
protezzjoni tal-intimata’ ta’ darhom jew ta’ hwejjighom, u
ksur ta’ smigh xieraq. Dan kollu jabbinawh ma’ trattament
diskriminatorju;

llli z-zewgq intimati jilgghu ghal din l-azzjoni billi jghidu li r-
rikorrenti naqgsu li jirrikorru ghal rimedji ohrajn “ordinarji” li
kienu disponibbli lilhom qabel fethu din il-kawza. Laqgghu
ukoll b’e¢cezzjonijiet fil-mertu;

llli din is-sentenza gieghda tinghata dwar jekk din il-Qorti
ghandhiex taghzel li ma twettagx is-setghat
“kostituzzjonali” jew “konvenzjonali” taghha ghar-raguni li
r-rikorrenti kellhom u messhom hadu dawk ir-rimedii
“ordinarji” gabel fethu din il-kawza;

llli ghal dak li jirrigwarda I-konsiderazzjonijiet ta’ natura
legali marbutin mal-e¢¢ezzjoni taht ezami, ghandu jinghad
li I-intimati geghdin jistiednu lill-Qorti biex ma tismax din il-
kawza ghaliex iqisu li r-rikorrenti kellhom rimedju iehor
tant il-ligi ordinarja u ma nqdewx bih. L-intimata Enemalta
hija aktar specifika u tghid li dak ir-rimedju — arbitragg kif
stabilit fil-paragrafu 1.3 tar-Raba’ Skeda tal-Att tal-1996
dwar |-Arbitragg’ — kien jista’ jaghtihom l-istess ghamla ta’
rimedju li geghdin jitlobu f'din I-azzjoni;

llli I-ezistenza ta’ rimedju iehor lill-parti li tressaq azzjoni
ta’ allegat ksur ta’ jedd fondamentali taht il-Kostituzzjoni
jew taht il-Konvenzjoni ghandha tirrizulta lill-Qorti bhala
stat ta’ fatt attwali u obbjettiv, u d-diskrezzjoni li tista’
twettaq il-Qorti biex ma tezercitax is-setghat taghha “jekk
tqis li jkun desiderabbli li hekk taghmel” minhabba I-
ezistenza ta’ rimedju iehor hija decizjoni fuq tali stat ta’
fatt. Kemm hu hekk, huwa biss meta jew jekk jirrizulta lill-
Qorti bhala fatt li (kien) jezisti rimedju iehor effettiv lir-

! Att. Il tal-1996 (Kap 387 tal-Ligijiet ta’ Malta)
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rikorrent li I-Qorti tista’ tiddelibera jekk ghandhiex twarrab
milli tezercita s-setghat taghha li tisma’ I-ilment imressaq
quddiemha®. F’kaz li ma jirrizultax li kien hemm rimedju
iehor xieraq, il-Qorti trid tiehu konjizzjoni tal-ilment, u fkaz
li kien hemm rimedju iehor, il-Qorti xorta wahda jibgaghlha
s-setgha li tiddeciedi li ma ¢¢ediex |-ezercizzju tas-setgha
taghha;

llli ma jrid bl-ebda mod jintesa li d-diskrezzjoni li I-Qorti
ghandha f'dan ir-rigward trid titwettag b’'mod korrett u
mmirata lejn I-iskop li I-legislatur ried li jilhaq biha: jigifieri,
li filwaqt li ma jithallewx isiru kawzi kostituzzjonali bla
bzonn, min-naha |-ohra ma jigrix li, minhabba thaddim
“liberali” tad-diskrezzjoni, persuna tinzamm milli tmexxi ’l
quddiem azzjoni bhal din meta jkun jidher li I-kaz huwa
wiehed serju Ii jimplika t-telf jew tnaqqir ta’ jedd
fondamentali ghal dik il-persuna. Kif inghad b’ghaqgal
f'dan ir-rigward, din id-diskrezzjoni ghandha dejjem tigi
wzata fl-ahjar interess tal-amministrazzjoni tal-gustizzja
biex, min-naha l|-wahda, il-Qrati ta’ indoli kostituzzjonali
ma jsibux ma’ wicchom kawzi |li messhom jew setghu
tressqu quddiem Qrati ohrajn kompetenti jew li dwarhom
messhom jew setghu jitfitxxu rimedji ohrajn effettivi, u
biex, min-naha l-ohra, persuna ma tigix im¢ahhda mir-
rimedji li ghandha jedd tfittex taht il-Kostituzzjoni jew taht
il-Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta®;

llli meta jinghad li jkun hemm rimedju iehor xieraq, dejjem
ikun gieghed jitfisser li tali rimedju jrid jitgies fid-dawl tal-
ksur tal-jedd fondamentali li jkun ged jigi allegat li nkiser
jew li jkun mhedded li sejjer jinkiser: ghandu jkun rimediju
acc¢essibbli, xieraq, effettiv u adegwat biex jindirizza |-ksur
jew theddid ta’ ksur lamentat*. M’hemmx ghalfejn li, biex
jitgies bhala effettiv, ir-rimedju jintwera bhala wiehed li se’
jaghti lir-rikorrent success garantit, bizzejjed li jintwera li

% Ara Kost. 31.5.1999 fil-kawza fl-ismijiet Zahra vs Awtorita’ tal-Ippjanar (Kollez. Vol:
LXXXI1.i.179)

% Kost. 27.2.2003 fil-kawza fl-ismijiet John Sammut vs Awtorita’ tal-lppjanar et

* Ara Kost 5.4.1991 fil-kawza fl-ismijiet Vella vs Kummissarju tal-Pulizija et (Kollez. Vol:
LXXV.i.106)
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jkun wiehed li jista’ jigi segwit b’mod prattiku, effettiv u
effikaci’;

[lli, madankollu, I-ezistenza ta’ rimedju iehor trid titgies fiz-
zmien tal-allegat ksur tal-jedd fondamentali li dwaru
jitressaq I-ilment, u mhux fiz-zmien li jkun tressaq I-ilment
kostituzzjonali jew konvenzjonali®. Mhuwiex moghti lil
persuna l-benefi¢cju li I-ewwel thalli jghaddi ghalxejn iz-
zmien li fih setghet tiehu r-rimedju ghall-ksur tal-jedd
taghha, u mbaghad tressaq ilment kostituzzjonali jew
konvenzjonali dwar I-istess ksur bhallikieku |-pro¢edura
kostituzzjonali jew konvenzjonali kienet xi rimedju in
extremis li wiehed jista’ jirrikorri ghalih biex isewwi zball
jew nuggas li ma messux twettaq gabel’;

lIli fghadd ta’ sentenzi moghtijin fdawn I-ahhar snin mill-
Qorti Kostituzzjonali, gew stabiliti principji li ghandhom jigu
segwiti minn Qorti biex tqis jekk huwiex minnu li r-rikorrent
kellu ghad-dispozizzjoni tieghu rimedju alternativ effettiv.
Fost dawn il-prin€ipji wiehed isib li (a) meta jidher car li
jezistu mezzi ordinarji disponibbli ghar-rikorrent biex jikseb
rimedju ghall-ilment tieghu, ir-rikorrent ghandu jirrikorri
ghal tali mezzi qabel ma jirrikorri ghar-rimedju
kostituzzjonali, u huwa biss wara i jkun fittex dawk il-
mezzi jew wara li jidher li dawk il-mezzi ma jkunux
effettivament disponibbli li ghandu jintuza r-rimedju
kostituzzjonali; (b) li d-diskrezzjoni li tuza |-Qorti biex tqis
jekk ghandhiex twettaq is-setghat taghha li tisma’ kawza
ta’ natura kostituzzjonali ghandha torbot, sakemm ma
tingiebx xi raguni serja u gravi ta’ illegalita’, inqustizzja jew
zball manifest fl-uzu taghha; (¢) m’hemm I-ebda kriterju
stabilit minn gabel dwar |-uzu tal-imsemmija diskrezzjoni,
billi kull kaz jehtieg jigi mistharreg fuq i¢-¢irkostanzi tieghu;
(d) in-nuggas wahdu ta’ tehid ta’ mezzi ordinarji mir-
rikorrent m’huwiex raguni bizzejjed biex Qorti ta’ xejra
kostituzzjonali tagtaghha li ma tuzax is-setghat taghha li

® P.A. Kost. 9.3.1996 fil-kawza fl-ismijiet Clifton Borg vs Kummissarju tal-Pulizija (mhix
E)ubblikata)

Ko0st.9.10.2001 fil-kawza fl-ismijiet Paul McKay vs Kummissarju tal-Pulizija et
" Ara Kost. 25.6.1999 fil-kawza fl-ismijiet Spiteri vs Chairman Awtorita’ tal-lppjanar et
(Kollez. Vol: LXXXII1.i.201)
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tisma’ I-ilment, jekk jintwera li I-imsemmija mezzi ma kinux
tajbin biex jaghtu rimedju shih lir-rikorrent ghall-ilment
tieghu; (e) in-nuqqas ta’ tehid ta’ rimedju ordinarju — ukoll
jekk sata’ kien ghal kollox effettiv biex jindirizza l-ilment
tar-rikorrent - minhabba I-imgiba ta’ haddiehor
m’ghandux ikun radguni biex il-Qorti twarrab is-setghat
taghha i tisma’ I-ilment kostituzzjonali tar-rikorrent®; (f) I-
ezercizzju minn Qorti (tal-ewwel grad) tad-diskrezzjoni
taghha bla ma tistharreg il-materja ne¢essarja li fugha tali
diskrezzjoni ghandha titwettaq, jaghti lil Qorti tat-tieni grad
is-setgha |i twarrab dik id-diskrezzjoni®; u (g) meta r-
rimedju jaga’ fil-kompetenza ta’ organu iehor jew meta s-
smigh tal-ilment tar-rikorrent se’ jwassal biex I-indagni
gudizzjarja u I-process I-iehor tas-smigh tar-rimedju
ordinarju  jkunu duplikazzjoni ta’ xulxin, il-Qorti
kostituzzjonali ghandha ttendi lejn ir-rifjut li tuza s-setghat
taghha kostituzzjonali, sakemm |-indagni gudizzjarja tal-
kaz ma tkunx, min-natura taghha, ixxaqgleb izjed lejn
kwestjoni kostituzzjonali'®;

llli d-diskrezzjoni li I-Qorti taghzel li tiehu jekk twettagx jew
le s-setghat taghha kostituzzjonali biex tisma’ kawza
ghandha tigi ezercitata bi prudenza, b’mod li fejn jidher li
hemm jew sejjer ikun hemm ksur serju ta’ drittijiet
fondamentali, |-Qorti xxagleb lejn it-twettiq ta’ dawk is-
setghat™. Irid dejjem jitgies li din id-diskrezzjoni ghandha
dejjem tigi wzata fl-ahjar amministrazzjoni tal-gustizzja u
tohlog bilan¢ biex, mill-banda |-wahda, twaqgaf lil min
jipprova jabbuza mill-process kostituzzjonali, u mil-banda
l-ohra zzomm milli jigi mahluq xkiel bla bzonn lil min
genwinament ifittex rimedju kostituzzjonali*?;

8 P.A. (Kost) VDG 9.2.2000 fil-kawza fl-ismijiet Victor Bonavia vs L-Awtorita’ tal-
Ippjanar et

® Ara Kost. 7.3.1994 fil-kawza fl-ismijiet Vella vs Bannister et (Kollez. Vol: LXXVIILi.48) u
Kost. 12.12.2002 fil-kawza fl-ismijiet Visual & Sound Communications Ltd. vs |IlI-
Kummissarju tal-Pulizija et

1 p A, Kost 29.10.1993 fil-kawza fl-ismijiet Martin Gaffarena vs Kummissarju tal-
Pulizija (mhix pubblikata)

1 Kost. 14.5.2004 fil-kawza fl-ismijiet David Axiag vs Awtorita’ Dwar it-Trasport
Pubbliku

2 Kost. 31.10.2003 fil-kawza fl-ismijiet Mediterranean Film Studios Limited vs
Korporazzjoni ghall-lzvilupp ta’ Malta et
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i meta I|-Qorti tigi biex tapplika I|-prin¢ipji hawn fuq

imfissra ghall-kaz |i ghandha quddiemha ssib i
m’ghandhiex tieqaf milli tezeréita s-setghat taghha fic-
cirkostanzi li jirrizultaw s’issa. lI-Qorti tqgis li I-qofol tal-

kwestjonijiet legali mgangla f'din il-kawza ma jistghu jkunu
mistharrga quddiem I-ebda Qorti ohra jekk mhux din. Fil-
fehma tal-Qorti, uhud mill-aspetti ta’ dritt imganglin fir-
rikors promotur kienu tabilfors jehtiegu li wiehed idur lejn
din il-Qorti ghall-istharrig u d-definizzjoni taghhom;

i, fl-ewwel lok, mill-ftit fatti li jirrizultaw mill-atti, ma
tohrogx stampa cara dwar jekk hux tassew li r-rimedju
msemmi kien disponibbli lir-rikorrenti. Jissemma li huma
kienu ressqu I-kaz quddiem |-Ombudsman (ghalkemm
x'’kienu r-rakkomandazzjonijiet li ta ghall-ilment ma
jissemmewx), u ghalhekk langas jista’ jinghad li r-rikorrenti
gabdu u fethu din il-kawza bla kont. Fit-tieni lok, is-
sitwazzjoni ilha tkarkar sa minn Awissu tal-2007, u |-Qorti
ma jidhrilhiex xieraq li thalli aktar zmien jghaddi biex tibda
tistharreg il-gofol tal-ilmenti tar-rikorrenti u tindirizzahom
darba ghal dejjem;

[lli, minbarra dan, ir-rimedju “ordinarju” prospettat mill-
intimata Enemalta jikkonsisti f'“arbitragg mandatorju”, li, kif
inhu maghruf, huwa “rimedju” li dwaru dawn il-Qrati diga’
esprimew irwiehhom fuq il-kostituzzjonalita’ tieghu. II-
Qorti ma jidhrilhiex li d-diskrezzjoni taghha biex ma tismax
kawza mressqa quddiemha ghandha tintuza fkaz bhal
dan bla ma jkun hemm il-bizgha li t-tehid ta’ dak ir-rimedju
johloq il-possibilita’ ta’ ilmenti ohrajn ta’ xejra
‘konvenzjonali’;

llli I-Qorti hija tal-fehma li, fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet
legali maghmula u tas-sottomissjonijiet mismugha,
ghandha twarrab din I-e¢¢ezzjoni preliminari ta’ kull
wiehed mill-intimati u tibga’ tisma’ I-kawza u taqtaghha;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi
billi:
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Ti¢had it-tieni eééezzjoni tal-intimat Avukat Generali u |-
ewwel ec¢cezzjoni tal-Korporazzjoni intimata bhala mhix
misthoqqa fil-fatt u langas fil-ligi, u bl-ispejjez kontra
taghhom; u

Tordna t-tkomplija tas-smigh tal-kawza fil-mertu.

Mogqrija

< Sentenza In Parte >
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