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Bord tal-Appelli dwar ir-Rifugjati; u b’dikriet tat-8 ta’
Lulju 2008 issejhu fil-kawza I-Avukat Generali u I-
Kummissarju ghar-Rifugjati

F'din il-kawza I-attur qgieghed jitlob illi I-qorti thassar
decizjoni moghtija mill-Bord tal-Appelli dwar ir-Rifugjati
ghax qieghed ighid illi dik id-decizjoni hija mibnija fuq
interpretazzjoni hazina tal-Att dwar ir-Rifugjati [Kap. 420].

Ir-rikorrent fisser illi huwa cittadin tal-Kongo, fejn twieled fl-
4 ta’ Novembru 1961. Sa mill-1987 hu kien membru attiv
tal-Mouvement Populaire de la Revolution [MPR] u, bejn |-
1987 u 1-1997, kien hadem fil-qrib mal-gvern ta’ Mobutu fi
hdan il-guarde civile. Wara li nbidel il-gvern hu harab
minn pajjizu fl-1987 ghax beza’ Ii jisfa vittma tal-
persukuzzjoni minhabba I-konnessjonijiet |i kellu mal-
gvern ta’ Mobutu. Wara xi zmien fin-Nigerja, fin-Niger u
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fil-Libja, kien maghruf bhala rifugjat mill-United Nations
High Commissioner for Refugees [UNHCR] izda billi
hassu mhedded fil-Libja telag b’mod irregolari minn dak il-
pajjiz bil-hsieb li jfittex protezzjoni fl-Ewropa. Fit-28 ta’
Gunju 2006 wasal Malta u, ftit wara, talab asil. Din it-talba
izda kienet michuda fuq il-meritu mill-Kummissarju ghar-
Rifugjati [il-Kkummissarju] b’decizjoni tal-11 t'April 2007. L-
attur appella minn din id-dec¢izjoni quddiem il-Bord tal-
Appelli dwar ir-Rifugjati [il-Bord], taht l-art. 7(2) tal-Kap.
420, izda l-appell kien michud b’decizjoni tal-1 t'‘Awissu
2008 hilli t-talba tal-attur tgieset inammissibbli taht |-art.
18A(1)(b) tal-Kap. 420.

Din id-dispozizzjoni tal-ligi, fiz-zmien relevanti, kienet tghid
hekk:

18A. (1) Dan l-artikolu japplika ghal xi persuna f'Malta li
tkun ged tipprova takkwista status ta’ rifugjat u li:

(b) tkun giet rikonoxxuta f'paijjiz li ma jkunx stat membru
bhala rifugjat u tkun ghad tista’ tgawdi minn dak il-harsien
jew xort’ohra tkun tgawdi harsien bizzejjed f'dak il-pajjiz,
inkluz li tibbenefika mill-principju ta’ non-refoulement, u li
dik il-persuna tkun tista’ tigi mhollija tidhol mill-gdid f'dak il-
pajjiz;

(3) Applikazzjoni ghal status ta’ rifugjat minn persuna li
ghaliha japplika dan I-artikolu tkun inammissibbli.

L-attur ighid illi d-decizjoni tal-Bord hija hazina ghax I-art.
18A(1)(b) irid illi, gabel ma t-talba titgies inammissibbli, isir
ezami tal-kwalita ta’ protezzjoni li tinghata fil-pajjiz I-iehor
u jrid isir stharrig ukoll dwar jekk min jaghmel it-talba jkunx
jista’ jerga’ jidhol mill-gdid f'dak il-pajjiz u jkompli jinghata
protezzjoni. Fil-kaz tal-attur dan l-ezami ma sarx u I-Bord
gal biss illi skond il-ligi ta’ Malta I-attur seta’ jidhol in-
Nigerja. Kontra dak li qal il-Bord, izda, ma hijiex il-ligi ta’
Malta izda I-ligi tal-pajjiz li jkun illi tiddetermina jekk
persuna tithalliex tidhol jew le f'dak il-pajjiz.

Barra minn hekk, ikompli jghid I-attur, “il-kuncett ta’
inammissibilita ta’ applikazzjoni japplika biss fi stadju
preliminari tal-pro¢eduri ghad-determinazzjoni ta’ talba
ghal asil”, waqt l-ewwel intervista taht I-art. 8(1) tal-Kap.
420; jekk applikazzjoni timxi biex tinstema’ “fil-procedura
regolari”, wara l-istadju preliminari, ghandha tinstema’ fil-
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meritu, u I-Bord ma ghandux is-setgha li jressaq ex officio
l-inammissibilita tat-talba ghax ghandu biss is-setgha, taht
l-art. 7(1), “li jisma’ u jiddec¢iedi appelli kontra xi
rakkomandazzjoni tal-Kummissarju®. Fil-kaz tal-attur la
sar u langas seta’ jsir appell minn decizjoni tal-
Kummissarju li jaccetta bhala ammissibbli t-talba tal-attur,
u ghalhekk il-Bord ma setax ihassar u jibdel din id-
decizjoni f'dan l-istadju.

Billi huwa tal-fehma illi I-Bord ma kellux jichad I-appell bla
ma jezamina |-possibilita li |-attur jerga’ lura lejn in-Nigerja
u bla ma jqis il-meritu tal-appell, I-attur fetah il-kawza
tallum u gieghed jitlob illi I-qorti:

1. tghid illi d-decizjoni tal-Bord fil-kaz tal-attur hija
mibnija fuq interpretazzjoni hazina tal-ligi, partikolarment
tal-Kap. 420;

2.  ghalhekk thassar dik id-decizjoni tal-Bord; u

3. ghalhekk ukoll tibghat I-atti lura lill-Bord sabiex
jiddeciedi dwar il-meritu.

Qieghed jitlob ukoll I-ispejjez.

[I-Bord konvenut ressaq dawn l-e¢¢ezzjonijiet:

1. il-kawza saret hazin u ma tiswiex, skond l-art. 7(9)
tal-Kap. 420 li fiz-zmien relevanti kien ighid hekk:

7. (9) Minkejja d-disposizzjonijiet ta’ kull ligi ohra, izda
minghajr pregudizzju ghall-artikolu 46 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta u minghajr pregudizzju ghad-disposizzjonijiet tal-
artikolu 4 tal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea, id-decizjoni
tal-Bord tkun wahda finali u konkluziva u ma tkun tista’ tigi
kontestata jew appellata quddiem ebda qorti tal-gustizzja.
Ladarba I|-kawza tallum ma saritx tant l-art. 46 tal-
Kostituzzjoni jew Il-art. 4 tal-Att dwar il-Konvenzjoni
Ewtopea, ma setghetx issir kif saret.

2. id-decizjoni tal-Bord hija wahda gusta u kif trid il-ligi,
u ghalhekk ghandha tigi mwettqa;

3. ma kien hemm ebda interpretazzjoni hazina tal-ligi;
4. talbiet dwar status ta’ rifugjat huma materja li jolqtu
I-public policy tal-istat u ghalhekk il-Bord ghandu s-setgha
u d-dmir li jidhol ukoll fil-kwistjoni ta’ ammissibilita ta’ talba
u jiddeciedi dwarha;

5. dan ighodd ukoll fid-dawl tal-Avviz Legali numru 252
tal-2001 [L.S. 420.01] |li jaghti setghat wesghin lill-Bord,
bhal dik illi jitlob lill-Kkummissarju biex jaghmel aktar
stharrig u jaghti lill-Bord aktar taghrif li jkun mehtieg;
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ghalhekk ma huwiex minnu dak li jghid I-attur illi -Bord ma
seta’ jiehu ebda inizjattiva bhal ma ghamel fil-kaz tallum;
6. fkull kaz, il-kawza tallum hija kas ¢ar ta’ “asylum
shopping” li huwa kullimkien ikkundannat u ma huwiex
gustifikazzjoni sabiex dak li jkun jinghata status ta’ rifugjat
f'pajjiz wara iehor skond kif jidhirlu hu.

Wagqt is-seduta tat-8 ta’ Lulju 2008, billi waqt is-seduta ta’
gabel kienet tganglet il-kwistjoni jekk il-Bord setax ikun
imharrek bhala konvenut fi pro¢eduri gudizzjariji, il-partijiet
ftiehmu illi I-attur i¢edi I-pro¢eduri kontra |-Bord, b’dan li
kull parti thallas I-ispejjez taghha, u |-pro¢eduri jitkomplew
kontra I-Avukat Generali u I-Kummissarju ghar-Rifugjati, li
dakinhar stess issejhu fil-kawza, lagqghu n-notifika u
ghamlu taghhom |-e¢¢ezzjonijiet tal-Bord.

[I-kwistjonijiet imqgangla mill-attur essenzjalment huma
tnejn:

1. jekk il-Bord setax igis it-talba tieghu bhala
‘inammissibbli” wara li kienet ga nghatat decizjoni dwarha
fil-meritu — u ghalhekk kienet ga ghelbet I-ostakolu ta’
inammissibilita — fil-proceduri quddiem il-Kummissarju; u
2.  jekk fil-meritu kinitx tajpba d-decizjoni tal-Bord i I-
attur ghadu jista’ jgawdi minn harsien bhala rifugjat, jew
minn harsien ta’ xort'ohra li jkun bizzejjed, fil-pajjiz — li ma
jkunx stat membru tal-Unjoni Ewropeja — fejn ga kien
maghruf bhala rifugjat.

L-attur ghalhekk effettivament irid illi I-qorti tgis jekk kinitx
tajba d-decizjoni tal-Bord dwar il-kwistjoni proc¢edurali tal-
istadju meta setghet titgangal I-eCCtezzjoni ta’
inammissibilita, u wkoll jekk kinitx tajba d-decizjoni dwar il-
meritu ta’ dik |-ec¢¢ezzjoni.

ll-konvenuti geghdin ighidu illi din il-qorti ma tistax tqis
jekk dawk id-decizjonijiet tal-Bord kinux tajba jew le ghax
l-art. 7(9) tal-Kap. 420 irid illi d-decizjoni tal-Bord tkun
wahda finali u konkluziva u li ma tkun tista’ tigi kontestata
jew appellata quddiem ebda gorti tal-gustizzja.

Din |-e¢¢ezzjoni tal-konvenuti tqanqal kwistjoni delikata ta’
fejn ghandha tkun il-linja bejn zewg princCipji tal-ligi i,
f'¢irkostanzi partikolari, jistghu joholqu tensjoni: min-naha
I-wahda hemm dispozizzjoni espressa tal-ligi li tghid illi d-
decizjoni tal-Bord ma tistax tigi kontestata quddiem qorti
tal-ustizzja, u min-naha |-ohra hemm il-principju oghla
tal-ligi, jew, ahjar ta’ ledalita fi stat ta’ dritt, li jghid illi hadd
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ma hu ’l fuq mil-ligi, u illi huma I-grati tal-gustizzja I-organu
fdat bis-setgha u bid-dmir li jghid jekk il-ligi tharsitx.

Dan ma ffissirx illi kull dec¢izjoni ta’ kull bord jew ta’ kull
organu iehor hija soggetta ghal stharrig gudizzjarju, u
lanqas ma jfisser illi bord imwaqqaf taht il-ligi ma jistax
jiehu decizjonijiet li ma jkunux finali. Ukoll, mhux kull
nugqgas iwassal biex decizjoni ma tkunx tiswa.
Naturalment, nuqqgas Ili jwassal ghal ksur ta’ xi dritt
fondamentali ghandu jsib rimedju quddiem il-grati, izda I-
ligi stess testwalment tahseb ghal dan, u I-kaz tallum ma
huwiex dwar hekk.

F'materja ta’ procedura, il-ligi oghla trid illi ghallingas
jitharsu dawk Ii jitgiesu li huma principji ta’ “gustizzja
naturali”, viz. audi et alteram partem u nemo iudex in
causa propria, u illi bord jew tribunal iehor li jiehu decizjoni
dwar kwistjoni li tingieb quddiemu jkun imwaqgaf sew u
jkollu s-setgha tanht il-ligi li jiehu dik id-decizjoni.

Fil-kaz tallum ma saret ebda allegazzjoni illi I-Bord ma
kienx imwaqqgaf u maghmul kif trid il-ligi, u lanqgas illi waqt
is-smigh I|-attur ma nghatax |-opportunita li jinstema’ jew illi
xi membru tal-Bord kellu interess personali fil-kaz. |II-
kwistjoni dwar jekk ec¢ezzjoni tridx titressaq in limine litis
jew tistax titgies aktar ’il quddiem waqt is-smigh hija
decizjoni li dwarha |-Bord jiehu decizjoni finali bla ma
b’hekk jinholog konflitt jew tensjoni mal-prinCipju ta’
legalita, aktar u aktar meta tqis illi I-Bord ghandu s-setgha,
tant l-art. 7(8) tal-Kap. 420, Ii jirregola I-pro¢edura tieghu
nnifsu.

ll-qorti ghalhekk hija tal-fehma illi d-decizjoni tal-Bord dwar
jekk setax igis [-ammissibilita tat-talba tal-attur hija wahda
mharsa tant |-art. 7(9) tal-Kap. 420.

Dwar il-meritu tad-decizjoni, l|-attur gieghed ighid illi d-
decizjoni tal-Bord kienet hazina ghax il-kwistjoni jekk I-
attur igawdix minn harsien bhala rifugjat fin-Nigerja, u
jithalliex jerga’ jidhol f'dak il-pajjiz, kellha tigi determinata
skond il-ligi tan-Nigerja mhux dik ta’ Malta.

Id-decizjoni tal-Bord tghid hekk:

Before arriving in Malta illegally on 28" June 2006 from
Libya by boat, you had already been granted refugee
status by UNHCR in Tripoli on 30™ August 2005, by
means of a notification which was valid only for one year
from that date. However, before travelling to Libya, you
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had already applied for refugee status in Nigeria.
According to the documents on file, you had been granted
such status on appeal by UNHCR in Lagos, Nigeria, on 8"
December 1999. This decision had been communicated
to the UNHCR Office in Tripoli, Libyan Arab Republic, on
22" September 2003 by the UNHCR representative in
Nigeria, Mr Eusebe Hounsokou. Moreover, the National
Commission for Refugees of Nigeria on 28" January 2000
had upon appeal entitled you to become “a recognized
refugee in Nigeria”. This decision was signed by the
Commission’s Chairman/Chief Executive, Mr S.A.
Akingbolasan, and copied to the UNHCR representative in
Nigeria.

This being the case, your request now for recognition by
Malta as a refugee is inadmissible under Maltese law
(Section 18A (1) (b) of Chapter 420 of the Laws of Malta).
According to Maltese Law, “such a person can be re-
admitted to that country”, i.e. in your case, Nigeria.

Your appeal cannot be upheld

Effettivament il-Bord interpreta u applika I-art. 18A(1)(b)
tal-Kap. 420, li hija ligi ta’ Malta, hada li kellu kull setgha li
jaghmel; biex ghamel hekk wasal ghal decizjoni fuq il-
kwistjoni jekk I-attur setax jithalla jidhol mill-gdid fin-
Nigerja. Dik il-kwistjoni hija kwistjoni ta’ fatt, u tibga’
kwistjoni ta’ fatt ukoll jekk tiddependi fug x'tghid il-ligi tan-
Nigerja, ghax kwistjonijiet ta’ [ligi barranija huma
kwistjonijiet ta’ fatt, u dwar decizjonijiet tal-Bord dwar fatti
ma jistax isir stharrig mill-qorti. Li gieghed ifittex I-attur
huwa, effettivament, appell mid-decizjoni tal-Bord, izda I-
ligi ma taghtix dak I-appell.

[l-gorti ghalhekk hija tal-fehma illi d-decizjoni tal-Bord dwar
il-meritu tal-ammissibilita tat-talba tal-attur ukoll hija
wahda mharsa tant |-art. 7(9) tal-Kap. 420.

Ghal dawn ir-ragunijiet il-qorti, wara li tilga’ I-e¢¢ezzjoni
tal-konvenuti taht l-art. 7(9) tal-Kap. 420, tichad it-talbiet
tal-attur.

L-ispejjez tal-Bord, kif irid il-ftehim bejn il-partijiet tat-8 ta’
Lulju 2008, ghandu jhallashom il-Bord; I-ispejjez |-ohrajn
kollha jhallashom [-attur.
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