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Inez mart Francesco Saverio sive Frank Calleja u, ghal
kull interess li jista’ jkollu, l-istess Francesco Saverio
sive Frank Calleja

Versus

Kummissarju tal-Artijiet, Awtorita ta’ Malta dwar it-
Trasport u Avukat Generali

F'din il-kawza r-rikorrenti gieghda ftfittex rimedju ghax
tghid illi nkisru I-jeddijiet fondamentali taghha meta
ttenditilha proprjeta mill-gvern.

B’rikors ipprezentat fil-11 ta’ Mejju 2007 ir-rikorrenti tghid
illi hija sidt bi¢cca art fil-Marsa maghrufa bhala tal-Palma.
FI-1973 l-intimati, jew xi hadd minnhom, ghaddew Triq it-
13 ta’ Dicembru minn fuq bi¢¢a minn din l-art [aktar ’il
quddiem imsejha “Art A”], tal-kejl superficjali ta’ elf, tmien
mija u sebgha u ghoxrin metru kwadru (1,827m?) wara li
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kien hareg |-Awviz tal-Gvern numru 539 fl-24 ta’ Lulju
1973, izda minn dak iz-zmien sallum ma sar xejn aktar
biex lir-rikorrenti jinghata kumpens ghat-tehid tal-art
ghalkemm il-gvern dahal fl-art u ghadda triqg minnha.
Sentejn wara, Il-intimati, jew xi hadd minnhom, hadu aktar
art tar-rikorrenti fil-Marsa, u I-gvern ghadda Triq it-Tigrija
(Racecourse Street) fug bic¢a ohra mill-art [aktar il
quddiem imsejha “Art B”], tal-kejl superficjali ta’ disa’ mija
u tmienja u sittin metru kwadru (968m?). Din id-darba ma
sar xejn biex lir-rikorrenti jinghata kumpens u sahansitra |-
gvern gabad u dahal fl-art bla ma ghamel dikjarazzjoni tal-
President fil-Gazzetta tal-Gvern, bi ksur tal-ligi.

Minn dak iz-zmien sallum ma sar xejn biex jigi stabbilit il-
prezz gust u jithallas kumpens xieraq lir-rikorrenti, la ghall-
"Art A” u langas ghall-"Art B”.

Bl-Att | tal-2006" iddahhal artikolu gdid 18A fl-Ordinanza
dwar I-Akkwist ta’ Artijiet ghal Skopijiet Pubblici [Kap. 88] li
jghid illi I-valur ta’ art li fl-1 ta’ Jannar 2005 tkun fil-process
li tinkiseb mill-gvern, u li dwarha tkun inhardet
dikjarazzjoni tal-President izda ma jkunx inhared avviz
ghall-ftehim (notice to treat), ghandu jkun il-valur kif ikun
fl-1 ta’ Jannar 2005.

Barra minn hekk, l-art. 12 tal-Kap. 88, kif emendat, ighid
illi flok danni ghall-okkupazzjoni ghandu jithallas imghax
bil-hamsa fil-mija fis-sena (5% p.a.) mahdum mhux fuq
kemm tassew tiswa |-proprjeta izda fuq il-valur muri fuq I-
avviz ghall-ftehim. I[l-fatt illi d-danni issa jissejhu mghax
jista’ jfisser illi r-rikorrenti jkollha thallas taxxa fughom
meta, qabel I-emenda, ma kinitx tithallas taxxa fuq hlas ta’
danni bhala kumpens ghall-okkupazzjoni.

Dawn id-dispozizzjonijiet tal-ligi jolgtu kemm [|-’Art A” u
kemm |-"Art B” u, jekk jigu applikati fil-kaz tar-rikorrenti,
jinkisru I-jeddijiet fondamentali taghha ghax ma tinghatax
kumpens xieraq ghat-tehid tal-art taghha billi, fil-waqt illi |-
gvern jikseb il-proprjeta, ma jkunx qieghed ihallas
dagskemm tassew tkun tiswa dakinhar. Barra minn hekk,
il-gvern ma jkunx gieghed ihallas kumpens xieraq ghall-
okkupazzjoni tal-proprjeta u r-rikorrenti jkollha thallas
taxxa fug dak il-kumpens li ma kinitx thallas li kieku I-
intimati ma damux daqgshekk. Il-jeddijiet tar-rikorrenti

! Att biex jemenda I-Ordinanza dwar I-Akkwist ta’ Artijiet ghal Skopijiet Pubblici.
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geghdin jinkisru wkoll minhabba fid-dewmien fid-
determinazzjoni tad-drittijiet taghha.

Ghalhekk, ikompli jghid ir-rikors, dawn id-dispozizzjonijiet
tal-ligi, safejn jolgtu |-proprjeta tar-rikorrenti, ma
ghandhomx jigu applikati ghax huma anti-kostituzzjonali.
Ukoll, gieghda ssir diskriminazzjoni mar-rikorrenti ghax
sidien ohra li ttehditiihom il-proprjeta wara li ttiehdet tar-
rikorrenti nghataw kumpens waqt illi r-rikorrenti ghadha
‘mdendla”.

Ghalhekk inkisru u ghadhom jinkisru |-jeddijiet
fondamentali tar-rikorrenti mharsa taht l-art. 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-
Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fondamentali [“I-
Ewwel Protokoll”] u l-art. 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta [“il-
Kostituzzjoni”], l-artt. 17 u 14 tal-Konvenzjoni Ewropea
ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fondamentali [“il-Konvenzjoni’] mehuda mal-art. 6 tal-
Konvenzjoni u l-art. 1 tal-Ewwel Protokoll, I-art. 39(2) tal-
Kostituzzjoni u I-art. 6 tal-Konvenzjoni; ukoll, fid-dawl tad-
dewmien tal-pro¢eduri u l-introduzzjoni tal-emendi fil-ligi,
inholgot sitwazzjoni ta’ nuqqas ta’ parita gudizzjarja bejn
il-partijiet (equality of arms).

Ghal dawn ir-ragunijiet ir-rikorrenti talbet bhala rimedju illi
l-qorti:

1.  tghid illi minhabba |-ghemil u/jew in-nuqqgasijiet tal-
intimati jew ta’ xi whud minnhom, u/jew minhabba d-
dispozizzjonijiet tal-ligi li emendaw il-Kap. 88, inkisru jew
x'aktarx jinkisru Il-jeddijiet fondamentali tar-rikorrenti, fuq
Imsemmija;

2. tghid illi l-emendi fil-Kap. 88 imorru kontra d-
dispozizzjonijiet tal-Kostituzzjoni u tal-Konvenzjoni fuq
imsemmija, u ghalhekk ma ghandhomx jigu applikati dwar
il-proprjeta msemmija tar-rikorrenti;

3.  taghti rimedju xieraq u opportun billi, izda mhux biss:
a. tikkundanna lill-intimati jhallsu kumpens xieraq
biex jaghmel tajjeb ghal danni ta’ okkupazzjoni tal-
proprietajiet (“Art A” u “Art B”) minn dakinhar meta
okkupawhom, b’dan illi I-kumpens jinhadem fuq il-
prezzijiet tas-suq kif inhuma llum jew fiz-zmien meta
tinghata s-sentenza, u b’rata ta’ mhux inqas minn tmienja
filk-mija fis-sena (8% p.a.) minghajr ir-restrizzjonijiet li
jahseb ghalihom il-Kap. 88;
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b. taghti lill-intimati zmien qgasir u perentorju
sabiex, fil-kaz ta’ “Art A”, itemmu I-pro¢eduri ghat-tehid tal-
art b’xiri assolut, b'dan illi:

I il-prezz ghandu jinhadem skond il-prezz
tas-suq fid-data li tghid il-gorti li tkun grib id-data li fiha
tghaddi |-proprjeta u minghajr ir-restrizzjonijiet li jrid I-art.
18A tal-Kap. 88; uilli

. il-kumpens ghall-okkupazzjoni tal-
proprieta jinhadem fuq il-prezz |i jigi definittivament
stabbilit u mhux fuq l-offerta ex parte li jkun ghogbu
jaghmel il-Kummissarju tal-Artijiet;
ir-rikorrenti kompliet titlob illi, jekk I-intimati jonqsu milli
jaghmlu dan fiz-zmien li jinghatalhom, il-qorti:

iii. thassar id-dikjarazzjoni tal-President ta’
Malta dwar I-Art. A u, dwar I-Artijiet A u B, tikkundanna lill-
intimati jroddu I-artijiet lir-rikorrenti;

V. tikkundanna lill-intimati jergghu jgibu I-art
fl-istat li kienet fih gabel billi jibnu hitan li jagsmu I-
proprietda minn ohrajn sabiex hekk ikollha I-jedd ta’
privatezza u tgawdija assoluta tal-proprjeta taghha; u

V. fin-nuqqas, taghti lir-rikorrenti s-setgha li
tiehu lura I-art u taghmel I-istess xoghlijiet, bil-ghajnuna ta’
periti ohra li jinhatru ghalhekk u tal-pulizija, u bi flus I-
intimati;

C. taghti kumpens ghal danni morali li garrbet ir-
rikorrenti minhabba n-nuqqasijiet tal-intimati, b’dan illi d-
danni ghandhom ikunu “ezemplari, punittivi u effettivi’
meta tqis illi ghal dawn is-snin kollha |-gvern ilu jingeda
bil-proprieta taghha bhallikieku d-drittijiet taghha ma
jezistux.

Talbet ukoll l-ispejjez.

L-Awtorita dwar it-Trasport ta’ Malta wiedgbet fit-22 ta’
Gunju 2007 u ressqet dawn l-ecéezzjonijiet:

1. |-Awtorita dwar it-Trasport ta’ Malta ma hijiex
kontradittur legittimu;

2. ma ngiebet ebda prova illi I-art ittienhdet fuq talba tal-
Awtorita dwar it-Trasport ta’ Malta; u

3. ir-rikorrenti kellha rimedju ordinarju taht I-art. 469A
tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili li setghet
tingeda bih flok ir-rimedju kostituzzjonali.

ll-Kummissarju tal-Artijiet u I-Avukat Generali wiegbu fit-3
ta’ Lulju 2007 u ressqu dawn |-e¢¢ezzjonijiet:
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1.  |-Avukat Generali ma huwiex kontradittur legittimu
hlief safejn I-azzjoni hija mahsuba biex timpunja l-artt. 18A
u 12(3) tal-Kap. 88;

2.  safejn l-azzjoni hija mahsuba biex titlob danni ghal
okkupazzjoni ta’ art minghajr ma timpunja I-ligi li tahtha dik
l-art hija okkupata, |-azzjoni hija “mankanti” ghax tqanqal
biss kwistjonijiet ta’ dritt ordinarju u mhux ta’ drittijiet
fondamentali; ghalhekk il-qorti ghandha taghzel li ma
tingediex bis-setghat taghha taht il-Kostituzzjoni u taht il-
Konvenzjoni ghax hemm mezzi ordinarji u xierqa ta’
rimedju;

3.  safejn tghid illi I-art. 12(3) tal-Kap. 88 jikser l-art. 37
tal-Kostituzzjoni l-azzjoni hija infondata ghax l-art. 12(3)
tal-Kap. 88 ma jwassal ghal ebda ksur tal-art. 1 tal-Ewwel
Protokoll u l-art. 37 tal-Kostituzzjoni ghax ma jwassalx
biex ir-rikorrenti ma tinghatax kumpens xieraq ghal dak li
ttehdilha skond kemm kien jiswa meta sar it-tehid;

4.  fkull kaz I-art. 12(3) tal-Kap. 88 ma jeskludix, u wisq
ingas ma jeskludi a priori, illi r-rikorrenti tinghata kumpens
ghal dak li ttehdilha fammont li huwa “ragonevolment
relatat” ma’ dagskemm kien jiswa dak li ttiehed;

5. safejn ir-rikorrenti tghid illi I-art. 12(3) tal-Kap. 88
huwa diskriminatorju u jéahhad minn ac¢ess ghal qorti, I-
azzjoni taghha hija infondata ghax dak I-artikolu johloq
kriterji li fughom jinhadem l-imghax fuq il-kumpens, u ma
jiffissa ebda massimu ta’ kumpens fxi kaz partikolari;
f'dan la huwa diskriminatorju u langas ma j¢éahhad minn
access ghal qorti;

6. ma hemm ebda jedd fondamentali li jithallas imghax
bi tmienja fil-mija (8%) jew li ghal tehid ta’ proprjeta
jithallas aktar minn kemm kienet tiswa |-proprjeta meta
ttiehdet;

7. l-art. 18A tal-Kap. 88 ma j¢ahhadx lir-rikorrenti mill-
jedd li tithallas kumpens fammont li “jirrispejkkja” jew li
ghallingas huwa ragonevolment marbut mal-valur tal-
proprjeta meta ttiehdet; u

8. l-art. 17 tal-Konvenzjoni ma jaghmilx ghall-kaz u
mkien fir-rikors ma huwa mfisser kif dan l-artikolu jolqot il-
fatti allegati.
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B’'nota tas-17 t'Ottubru 2008? il-Kummissarju tal-Artijiet
kompla ressaq |-ec¢¢ezzjoni illi |-art issa nkisbet mill-Gvern
bil-preskrizzjoni ta’ tletin sena.

[I-fatti li wasslu ghal din il-kawza sehhew hekk:

FI-1973 |-gvern ha bi¢c¢a art tar-rikorrenti (fir-rikors u f'din
Is-sentenza msejha |-’Art A”) biex minnha ghadda Triq
Dicembru Tlittax. Bid-Dikjarazzjoni tal-Gvernatur Generali
tal-24 ta’ Lulju 1973, pubblikata bhala Awviz tal-Gvern
numru 539 fil-Gazzetta tal-Gvern, intqgal illi I-art kienet
mehtiega ghal skop pubbliku u illi kellha tinkiseb mill-
gvern b’xiri assolut. Ghalkemm |-art effettivament
ittiehdet, ma nhareg ebda avviz ghall-ftehim kif trid il-ligi, u
I-kumpens la gie likwidat u wisq angas imhallas.

Sentejn wara ttiehdet bic¢a art ohra tar-rikorrenti (fir-rikors
u fdin is-sentenza mnsejha |-’Art B”) biex minnha
ghaddiet Triq it-Tigrija. Dwar din l-art mhux biss ma
nhareg ebda avviz ghall-ftehim u ma gie likwidat u
mhallas ebda kumpens, izda langas saret Dikjarazzjoni
tal-President kif trid il-ligi.

B’dan kollu, tghid ir-rikorrenti, inkisru I-jeddijiet taghha
ghat-tgawdija tal-proprjeta, ghal smigh xieraq u ghal
acctess ghal qorti. Qabel ma ngisu dawn I-ilmenti tar-
rikorrenti, izda, irridu nqisu zewg eccezzjonijiet preliminari
tal-intimati, li huma illi xi whud minnhom ma humiex
kontraditturi legittimi u illi r-rikorrenti kellhom rimed;i taht il-
ligi ordinarja li setghu u kellhom jingdew bihom gabel ma
fittxew ir-rimedju taht il-Kostituzzjoni u I-Konvenzjoni.
L-Awtorita dwar it-Trasport ta’ Malta tghid illi ma hijiex
kontradittrici legittima ghax ma hija l-awtorita kompetenti
la fdak li ghandu x’)jagsam ma’ ksib ta’ proprjeta ghal
skopijiet pubbli¢i u langas fit-thaddim tal-Kap. 88 u I-
emendi li jsiru fdik il-ligi; barra minn hekk, ma hemmx
prova illi t-tehid tal-art sar fuq talba taghha.

Ma huwiex kontestat illi I-pro¢eduri ghat-tehid tal-art taht
i-Kap. 88 ghadhom ma ntemmux, u l-art ghadha
formalment proprjeta tar-rikorrenti. Il-kwistjoni ghalhekk

ma hijiex dwar it-thaddim tal-Kap. 88 izda dwar il-fatt illi |-
art tar-rikorrenti gieghda fidejn I-intimati jew xi whud
minnhom.

2 Foll. 79 et seqq.
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Ma huwiex kontestat ukoll illi fuq I-art tar-rikorrenti
ghaddejjin toroq.

Fost is-setghat u d-dmirijiet tal-awtorita intimata taht [-Att
dwar Awtorita it-Trasport ta’ Malta [Kap. 332] hemm dawk
imsemmija fl-art. 4(1)(b) ta’ dak |-Att:

4. (1) L-Awtorita jkollha dawn il-funzjonijiet li gejjin:-

(b) li tokkupa, tippjana, tiddisinja, tibni, tibni mill-
gdid, tamministra, taghmel manutenzjoni, issewwi u
tirristawra toroq u tipprovdi jew tizgura provdiment ghal
dan kollu kif ukoll li tipprovdi jew tizgura provdiment ta’
servizzi ghal dawk I|-ghanijiet u timmanigga u tikkontrolla
kull xoghol mehtieg, ... ... ...

Bis-sahha ta’ ligi, ghalhekk, l-art tar-rikorrenti gieghda
fidejn l-awtorita intimata u, ladarba I-ilment tar-rikorrenti
hu illi bit-tehid tal-art inkisru I-jeddijiet taghha, il-kawza
saret sew kontra l-awtorita wkoll.

L-e¢cezzjoni tal-Awtorita dwar it-Trasport ta’ Malta illi ma
hijiex kontradittrici legittima hija ghalhekk michuda.
L-Avukat Generali wkoll ressaq |-e¢éezzjoni illi ma huwiex
legittimu kontradittur hlief safejn I-azzjoni hija mahsuba
“biex timpunja ligi, u cioé l-artikolu 18A u 12(3) tal-Kap.
88".

[I-mod kif tressqet I-eccezzjoni stess, izda, juri illi, ghall-
ingas ghal parti mill-meritu tal-kawza, I-Avukat Generali
gieghed jistqarr illi huwa kontradittur legittimu u, ghal din
ir-raguni, ma jistax jinhareg mill-kawza bhallikieku mhux
kontradittur legittimu. L-e¢cezzjoni hiija ghalhekk
michuda.

Nghaddu issa biex ingisu l-e¢cezzjoni dwar rimed;ji
ordinarji.

ll-pro¢edura ordinarja kellha tkun illi I-proéess tal-ksib tal-
art isir taht il-Kap. 88, bil-harsien tad-dispozizzjonijiet ta’
dik il-ligi fis-sehh fiz-zmien relevanti kemm dwar dak li
ghandu jsir biex it-tehid tal-art ikun jiswa u kemm dwar il-
kumpens li ghandu jithallas. Din il-procedura, izda, ma
tistax titkompla u titwassal ghal tmiem ghax il-
Kummissarju tal-Artijiet ghadu ma harigx avviz ghal ftehim
filkkaz tal-’Art A”, u ghadha ma saritx dikjarazzjoni mill-
President ta’ Malta taht I-art. 3 tal-Kap. 88 dwar |-"Art B”.
Qabel ma jsir dan, ir-rikorrenti ma tistax tingeda bir-rimed;i
li jaghtiha |-Kap. 88.
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L-intimati geghdin ighidu wkoll illi r-rikorrenti setghet fittxet
rimedju taht l-art. 469A(1) tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u
Procedura Civili dwar stharrig gudizzjarju ta’ ghemil
amministrattiv. Prezumibbilment, I-“ghemil amministrattiv”
li r-rikorrenti kellha titlob li jigi mistharreg gudizzjarjament
huwa “nuqqgas ta’ ghemil”’, i.e. in-nuggas tal-awtoritajiet
pubbli¢i li jaghtu bidu ghall-pro¢edura biex l-art tittiehed
legittimament u biex dik il-pro¢edura titwassal ghal
tmiemha kif trid il-ligi.

Dwar dan, f'sentenza moghtija minn din il-gorti fid-29
t'April 2005, imwettga mill-Qorti Kostituzzjonali fis-6 t’April
2006 in re_Rosaria Schembri et versus Avukat Generali et
kien intgal hekk:

L-intimati ged jippretendu li r-rikorrenti messhom hadu
passi biex jigi impost terminu fughom biex jiehdu I-passi li
tridhom jiehdu I-ligi. Il-qorti ma tagbilx ma’ dak sottomess
billi l-obbligu li jagixxu hu impost mil-ligi fuq l-awtorita
kompetenti u mhux fuq ir-rikorrenti u ghalhekk [l-awtorita
hija] responsabbili ghad-dewmien |i kien hemm fdana |-
kaz biex inbdew il-proc¢eduri quddiem il-Bord tal-Arbitragg
dwar |-Artijiet.

Fil-kaz tallum ir-rikorrenti mbottat kemm setghet biex forsi
l-awtoritajiet jic¢aqalqu, izda ghalxejn. L-ittri tar-rikorrenti
baqgghu bla twegiba u I-awtoritajiet — li ghandhom ikunu fl-
ewwel post biex jaghtu ezempju tal-harsien tal-ligi u tar-
rispett ghall-istat ta’ dritt — komplew ghal aktar minn tletin
sena jinqdew bi hwejjed haddiehor bla ma jaghmlu xejn
minn dak li trid il-ligi biex ikunu mharsa d-drittijiet tas-sid.
L-e¢cezzjoni illi r-rikorrenti kien imissha nqgdiet b’rimedii
ordinarji taht I-art. 469A(1) tal-Kodic¢i ta’ Organizzazzjoni u
Procedura Civili hija ghalhekk mi¢huda.

Nghaddu issa biex ingisu I-meritu tal-ilmenti tar-rikorrenti.
[l-jedd tal-proprieta huwa mhares taht l-art. 37 tal-
Kostituzzjoni:

37. (1) Ebda proprjeta ta’ kull xorta li tkun ma ghandu
jittiehed pussess taghha b’'mod obbligatorju, u ebda
interess fi jew dritt fug proprjeta ta’ kull xorta li tkun ma
ghandu jigi miksub b’mod obbligatorju, hlief meta hemm
disposizzjoni ta’ ligi applikabbli ghal dak it-tehid ta’
pussess jew akkwist -

(@) ghall-hlas ta’ kumpens xieraq;
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(b) li tizgura lil kull persuna li tippretendi dak il-
kumpens dritt ta’ acc¢ess lil gorti jew tribunal indipendenti u
imparzjali mwaqqaf b’ligi sabiex jigi deciz I-interess taghha
fi jew dritt fuq il-proprjeta u l-ammont ta’ kull kumpens li
ghalih tista’ tkun intitolata, u sabiex tikseb hlas ta’ dak il-
kumpens; u

(©) li tizgura lil kull parti fi proc¢eduri fdik il-gorti
jew tribunal dwar pretensjoni bhal dik dritt ta’ appell mid-
decizjoni taghha lill-Qorti tal-Appell fMalta:

u l-art. 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvezjoni:

Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha dritt
ghat-tgawdija pacifika tal-possedimenti taghha. Hadd ma
ghandu jigi ipprivat mill-possedimenti tieghu hlief fl-
interess pubbliku u bla hsara tal-kundizzjonijiet provduti
bil-ligi u bil-prin¢ipji generali tal-ligi internazzjonali.

|zda d-disposizzjonijiet ta’ gabel ma ghandhom b’ebda
mod inaqgsu d-dritt ta’ Stat |i jwettaq dawk il-ligijiet i
jidhrulu xierga biex jikkontrolla |-uzu ta’ proprjeta skond I-
interess generali jew biex jizgura |-hlas ta’ taxxi jew
kontribuzzjonijiet ohra jew pieni.

Ghalkemm taht dawn id-dispozizzjonijiet il-proprjeta ma
hijiex assoluta ghax I-awtorita pubblika ghandha s-setgha
li tehodha, dan jista’ jsir biss bis-sahha ta’ ligi u bil-harsien
tal-kondizzjonijiet kollha hemm imsemmija; jekk it-tehid
tal-proprjeta ma jsirx, gabel kull haga ohra, bis-sahha ta’
ligi, u kif trid il-ligi, mela jsir bi ksur tal-Kostituzzjoni u tal-
Konvenzjoni.

L-art. 12 tal-Kap. 88 jaghti lill-awtorita pubblika s-setgha li
tidhol fuq art privata u taghmel dak kollu li jista’ jaghmel
sid, jekk dwar dik I-art tkun giet pubblikata d-dikjarazzjoni
tal-President li |-art hija mehtiega ghal skop pubbliku:

12. (1) Fi zmien erbatax-il gurnata mill-gurnata tal-
pubblikazzjoni fil-Gazzetta tal-Gvern, mehtiega taht I-
artikolu 9(1), ta’ dikjarazzjoni maghmula tant I-artikolu 3,
is-sid tal-art, jew min jokkupaha, jekk ikun hemm,
ghandhom jaghtu fidejn l-awtoritd kompetenti |-pussess
taghha:

(2) Wara li jghaddi z-zmien imsemmi fis-subartikolu (1) I-
awtorita kompetenti tista’ minghajr ebda formalita ohra
tidhol f'din I-art u tiehu pussess taghha jew tawtorizza lil xi
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hadd biex jidhol fdin l-art u jiehu pussess taghha u,
minkejja xi restrizzjoni li jkun hemm fuq din Il-art b’kull ligi
ohra jew b’kull dokument jew xort'ohra, taghmel jew
tawtorizza lil xi hadd li jaghmel fdin I-art jew fugha jew
dwarha kull xoghol jew hag’onhra tkun li tkun li xi hadd li
jkollu interess illimitat f'din l-art ikollu jedd li jaghmel bis-
sahha ta' dak l-interess salv |-obbligu ta’ xi awtorita
kompetenti li terga’ tgieghed kif kienet I|-art jew thallas
kumpens ghal kull dannu maghmul jekk fil-kazijiet
permessi f'din I-Ordinanza I-akkwist ma jkunx tkompla.

A contrario sensu, fejn ma tkunx saret dik id-dikjarazzjoni,
l-awtorita pubblika ma ghandha ebda setgha li tiehu I-art
fidejha u, jekk taghmel hekk, tkun gieghda ¢¢ahhad il sid
l-art mit-tgadwija taghha bi ksur tal-ligi.

Jidher mill-ewwel, mela, li fil-kaz tal-“Art B”, fejn ma
ngiebet ebda prova li saret jew li giet pubblikata d-
dikjarazzojni tal-President taht |-art. 3 tal-Kap. 88 illi |-art
hija mehtiega ghal skop pubbliku, it-tehid tal-art ma sarx
ksur tal-art. 37 tal-Kostituzzjoni u tal-art. 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni.

Dwar |-“Art A” d-dikjarazzjoni saret u kienet pubblikata, u
ghalhekk l-awtorita kompetenti kellha s-setgha li tidhol fuq
l-art u taghmel xoghlijiet fugha. Dan, izda, ma huwiex
jrid isir ukoll kif trid il-ligi, b’dan illi dik il-ligi trid tkun wahda
li mill-ingas (i) tahseb ghall-hlas ta’ kumpens xieraq u (ii)
taghti lil min jippretendi dak il-kumpens a¢c¢ess ghal qorti
biex ikun determinat Il-interess tieghu.

Fil-kaz tallum dan ma sarx: l-awtorita kompetenti ma
ghamlitx dak li kellha taghmel biex jithallas kumpens lir-
rikorrenti, u lanqas bdiet dawk il-proceduri li, bit-twettiq
taghhom, jimmaterjalizza fil-fatt il-jedd ta’ ac¢ess ghal
gorti.

Fi¢-Cirkostanzi, ghalhekk, bin-nugqgas tal-intimati li johordu
avviz ghal ftehim, ir-rikorrenti kienet -effettivament
im¢ahhda mill-jedd ta’ acc¢ess ghal qorti bi ksur tal-art.
37(1)(b) tal-Kostituzzjoni.

[I-gorti tithem illi I-pro¢eduri jridu jiehdu t-tul taghhom, u
ghandu jinghata lill-awtorita Zmien ragonevoli sabiex
taghmel dak li trid il-ligi; tifhem ukoll, izda, illi meta I-istess
awtorita thalli hamsa u tletin sena jghaddu bla ma taghmel
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xejn biex ghall-inqas jinbeda |-process tal-likwidazzjoni u I-
hlas tal-kumpens lis-sid wagqt illi, ghal dawk is-snin kollha,
tkun gieghda tingeda bil-proprjeta tieghu, iz-zmien ma
jibgax aktar ragonevoli u s-sitwazzjoni ssir wahda ta’ ksur
ta’ ligi.

Dan ikun minnu aktar u aktar fkaz bhal dak tallum meta,
bil-moghdija taz-zmien, jinbidlu ¢-cirkostanzi kontra s-sid.
Dawn ic¢-Cirkostanzi jistghu jinbidlu minhabba ragunijiet —
bhal ma huwa t-thaqqis fis-siwi tal-flus minhabba
inflazzjoni — li fughom |-awtorita ma jkollhiex kontroll dirett,
u dan iwassal ghall-ksur tal-jedd fondamentali ghall-
proprjeta, kif galet il-Qorti Ewropeja fil-kaz ta’ Aka versus
it-Turkija®:

49. ... ... ... abnormally lengthy delays in the payment of
compensation for expropriation lead to increased financial
loss for the person whose land has been expropriated
putting him in a position of uncertainty, especially when
the monetary depreciation which occurs in certain States
is taken into account. The same applies to abnormally
lengthy delays in administrative or judicial proceedings in
which such compensation is determined, especially when
people whose land has been expropriated are obliged to
resort to such proceedings in order to obtain the
compensation to which they are entitled.

50. The Court considers that the difference between the
value of the amounts due to Mr Aka when his land was
expropriated and when actually paid — which difference
was due solely to failings on the part of the expropriating
authority — caused him to sustain a separate loss which,
coupled with the loss of his land, upset the fair balance
that should have been maintained between the protection
of the right to property and the demands of the general
interest.

51. There has therefore been a violation of Article 1 of
Protocol No. 1.

ll-ksur ikun aktar gravi meta ¢-c¢irkostanzi jinbidlu — bhal
ma @ara fil-kaz tallum — minhabba bdil fil-ligi, fejn I-istat
jingeda bis-setgha ta’ organu tieghu — dak legislativ — biex
jiehu vantagg min-nuqgas ta’ organu iehor tieghu — dak
ezekuttiv — biex itejjeb il-kondizzjoni tieghu, u b’hekk is-sid

3 23 ta’ Settembru 1998.
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igarrab telf u pregudizzju darbtejn: darba bin-nuggas tal-
organu ezekuttiv u t-tieni darba bis-sahha tal-att legislativ
li flok jippenalizza lil min nagas jippenalizza lil min ikun ga
garrab telf minhabba f'dak in-nuqqgas.

Safejn ikompli jnaggas il-jeddijiet tas-sid, l-att legislativ
ikun sar bi ksur ta’ dak Ili jghid u jrid l-art. 17 tal-
Konvenzjoni:

Ebda hada li hemm fdin il-Konvenzjoni ma ghandha tigi
interpretata li xi Stat, grupp jew persuna ghandha xi dritt li
tidhol fxi attivita jew taghmel xi att mahsub biex jeqred xi
wiehed mid-drittijiet u mil-libertajiet kontemplati fdin il-
Konvenzjoni jew biex tillimitahom aktar minn dak provdut
fil-konvenzjoni.

Fil-kaz tallum, ladarba l|-avviz ghal ftehim ghadu ma
nharigx, bis-sahha tal-art. 18A tal-Kap. 88 kif emendat bl-
art. 5 tal-Att | tal-2006, I-art ghall-ghanijiet ta’ likwidazzjoni
tal-kumpens titgies li tiswa dagskemm kienet tiswa fl-1 ta’
Jannar 2005, u mhux dagskemm tkun tiswa meta

eventwalment jinhareg l-avviz. Billi s-siwi tal-art
generalment joghla aktar ma jghaddi z-zmien,
effettivament jigri illi -kumpens jigi likwidat fsomma anqas

milli I-art tkun tiswa meta jinhareg l-avviz, u ghalhekk is-
sid ikompli jgarrab telf minhabba fid-dewmien tal-awtorita
li tohrog l-avviz.
Ghar-ragunijiet migjuba fug, ma ghandux ikun illi s-sid
igarrab telf minhabba cirkostanzi mibdula ghax |-awtorita
nagset milli taghmel dak li kellha taghmel meta kellha
taghmlu. Jekk dan isehh, bhal ma sehh fil-kaz tallum,
ikun hemm ksur tal-jedd ta’ proprjeta.
Ghal dawn ir-ragunijiet, ukoll dwar I-“Art A” it-tehid tal-art
sar bi ksur tal-art. 37 tal-Kostituzzjoni u tal-art. 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni.
L-istess ragunament ighodd ukoll ghal-likwidazzjoni tal-
kumpens ghall-okkupazzjoni tal-art: ir-rikorrenti  ma
ghandhiex titgieghed f'pozizzjoni aghar minn dik li kienet
tkun fiha li kieku l-awtorita ghamlet dak li kellha taghmel
meta kellha taghmlu.
Qabel I-emendi maghmula bl-Att | tal-2006, il-kumpens
ghall-okkupazzjoni kien jinhadem taht I-art. 12(3) tal-Kap.
88:

12. (3) Mghax semplic¢i bir-rata ta’ hamsa fil-mija fis-
sena ghandu jibda ghaddej ta’ kuljum favur kull min
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ghandu jedd ghal kumpens dwar xi art miksuba bix-xiri
assolut taghha taht din [-Ordinanza, mid-data tad-
dikjarazzjoni tal-President sad-data meta [|-kumpens
jithallas jew jigi depozitat skond ma hemm fl-artikolu 22.
L-imghax ghandu jghaddi fug l-ammont ta’ kumpens Kkif
ikun stabbilit skond din I-Ordinanza.

Wara I-emendi maghmula bl-Att | tal-2006 I-art. 12(3) jghid
hekk:

12. (3) Bla pregudizzju ghad-disposizzjonijiet tal-artikolu
22(3), imghax sempli¢i bir-rata ta’ hamsa fil-mija fis-sena
ghandu jibga’ ghaddej fuq il-valur tal-art mahdum skond I-
Iskeda 2 u ghaz-zmien hemm indikat favur kull min
ghandu jedd ghall-kumpens dwar xi art miksuba bix-xiri
assolut taghha taht din I-Ordinanza:

|zda fejn jinhareg avviz ghall-ftehim taht din |I-Ordinanza,
l-imghax jinhadem fuq il-valur iffissat f'dak l-avviz, mid-
data tat-tehid tal-pussess tal-art mill-awtorita kompetenti
sat-trasferiment tat-titolu b’xiri assolut lill-Gvern ta’ Malta:
Bl-Att 1l tal-2006 Zzdied proviso iehor wara I-ewwel
wiehed, izda dan it-tieni proviso ma huwiex parti mill-
meritu tal-kawza tallum.

L-Iskeda 2 msemmija fil-proviso tghid hekk: _
[ AB ] , [_5 1  [_C ]
2 100 365
fejn “A” hu l-valur tal-art fil-mument li ttiehed il-pussess
taghha mill-awtorita kompetenti;

“B” hu I-valur tal-art fid-data meta t-titolu b’xiri assolut tal-
art gie trasferit lill-Gvern ta’ Malta; u

“C” hu n-numru ta’ granet li ghaddew bejn id-data ta’ "A"
u dik ta’ "B".

In¢identalment, il-formula algebrajka (A-B)/2 hija hazina,
ghax ma taghtix il-medja bejn A u B izda biss nofs id-
differenza. Il-formula tajba hija (A+B)/2, u giet korretta bl-
emenda li saret bl-Att Il tal-2006.

ll-pregudizzju ghar-rikorrenti  jgum jekk il-kumpens
jinhadem mhux kif trid din il-formula, li taghti kriterji
oggettivi, izda kif ighid il-proviso jekk jinhareg avviz ghal
ftehim, ghax fdak il-kaz il-kumpens jinhadem fuq valur
iffissat arbitrarjament mill-Kummissarju tal-Artijiet. Biex
ma jsehhx dan il-pregudizzju, u biex ir-rikorrenti ma
ggarrabx telf, u l-intimati ma jehdux vantagg, min-nuggas
minhabba dewmien tal-intimati stess, il-kumpens ghall-
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okkupazzjoni ghandu jinhadem kif kien irid l-art. 12(3)
gabel I-emenda mdahhla bl-Att | tal-2006.

Min-naha |-ohra ma hemm ebda pregudizzzju billi I-
kumpens jissejjah “imghax”, ghax ga kien jissejjah hekk
gabel I-emendi maghmula bl-Att | tal-2006, u I-emenda i
danhlet il-kuncett ta’ mghax ma hijiex il-meritu tal-kawza
tallum.

Fadal li ngisu I-e¢cezzjoni ta’ preskrizzjoni ta’ tletin sena.
L-e¢Cezzjoni kif maghmula — “illi [-art in kwistjoni
iddevolviet ghal fuq [I-eCCipjent] permezz tal-preskrizzjoni
akkwizittiva, u dan in vista tal-fatt li iddekorrew aktar minn
tletin sena” — kienet tkun tghodd ghall-kaz li kieku |-azzjoni
tallum kienet wahda revindikatorja. L-azzjoni tallum izda
ma  hijiex azzjoni revindikatorja izda  azzjoni
kostituzzjonalii, u ma tressqget ebda eccezzjoni ta’
preskrizzjoni tal-azzjoni kostituzzjonali.

Billi ghalhekk il-preskrizzjoni akkwizittiva ma tghoddx
ghall-azzjoni tallum, lI-e¢¢ezzjoni hija mi¢huda.

Nghaddu issa biex inqisu r-rimediji li ghandhom jinghataw.
Dawn ir-rimedji ghandhom iservu biex:

1. l-intimati itemmu fi Zmien ragonevoli |-
proceduri taht il-Kap. 88 biex it-tehid tal-artijiet isir kif trid
il-ligi, u hekk ir-rikorrenti jkollha l-opportunita biex tingeda
bir-rimed;ji taht dik il-ligi; u

2. ir-rikorrenti  ma §garrab ebda telf jew
pregudizzju minhabba d-dewmien tal-intimati,
partikolarment billi t-tehid ma jsirx taht kondizzjonijiet aktar
ta’ zvantagg ghaliha milli kienu jkunu li kienu l-intimati
mxew b’heffa konsistenti ma’ amministrazzjoni tajba u
mal-harsien tal-jeddijiet tal-privati.

ll-qorti ghalhekk sejra taghti lill-intimati zmien biex itemmu
l-pro¢eduri ghat-tehid tal-art, b’dan illi I-kumpens ghat-
tehid tal-art ghandu jinhadem skond il-ligi kif kienet qabel
ma dahal fis-sehh l-art. 18A tal-Kap. 88, u |-kumpens
ghall-okkupazzjoni ghandu jinhadem kif kien irid [-art.
12(3) gabel I-emenda mdahhla bl-Att | tal-2006.

Ghal dawn ir-ragunijiet il-qorti hekk taqta’ din il-kawza:

1.  tghid illi kien hemm ksur tal-jedd tar-rikorrenti ghall-
proprieta mhares taht I-art. 37 tal-Kostituzzjoni u tal-art. 1
tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni; ladarba, fil-kuntest
tal-kawza tallum, il-jedd ghal ac¢cess lil qorti huwa mhares
ukoll, imqar jekk indirettament, taht id-dispozizzjonijiet i

Pagna 14 minn 15
Qrati tal-Gustizzja



Kopja Informali ta' Sentenza

jharsu l-jedd ghall-proprjeta, ma huwiex mehtieg li naraw
ukoll, bhala kwistjoni ghaliha, jekk kienx hemm ksur tal-
jedd ghal smigh xieraq u tal-jedd ghal access ghal qorti;

2. taghti lill-intimat Kummissarju tal-Artijiet zmien ta’
tliet xhur minn meta din is-sentenza ssir finali sabiex
jaghmel dak li ghandu jsir min-naha tieghu sabiex
jintemmu |-pro¢eduri ghax-xiri tal-artijiet b’'titolu assolut kif
iridu d-dispozizzjonijiet tal-Kap. 88 tal-Ligijiet ta’ Malta,
tant penali ta’ elf euro (€1,000) ghal kull jum ta’ dewmien
wara li jkun ghadda dan iz-zmien, u b’dan illi I-
likwidazzjoni tal-valur tal-art ghandha ssir minghajr ir-
restrizzjonijiet li jrid I-art. 18A tal-Kap. 88;

3. tikkundanna lill-intimati jhallsu lir-rikorrenti kumpens
ghall-okkupazzjoni tal-art minn dakinhar |i saret id-
dikjarazzjoni tal-Gvernatur Genarali fil-kaz tal-“Art A” u
minn dakinhar li I-art ittiehdet fizikament fil-kaz tal-“Art B,
b’dan illi I-kumpens ghall-okkupazzjoni ghandu jinhadem
kif kien irid l-art. 12(3) gabel I-emenda mdahhla bl-Att | tal-
2006;

4.  tikkundanna lill-intimati jhallsu lir-rikorrenti ghad-
danni morali li garrbet minhabba d-dewmien u I|-ksur tal-
jeddijiet fondamentali taghha kumpens li qgieghed jigi
likwidat fis-somma ta’ ghaxart elef euro (€10,000); u

5. tikkundanna lill-intimati jhallsu I-ispejjez kollha tal-
kawza.

< Sentenza Finali >
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