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Seduta tat-2 ta' April, 2009

Rikors Numru. 20/2007

Marianne DECELIS fisimha u ghan-nom tal-minuri
wliedha Abigail u Rebecca

VS

L-AVUKAT GENERALI

[I-Qorti:

Regghet rat ir-Rikors imressaq fid-19 ta’ April, 2007, i bih
u ghar-ragunijiet hemm imfissra, r-rikorrenti talbet li I-Qorti
(a) tiddikjara |i qieghda ¢garrab ksur tal-jeddijiet
fundamentali taghha tant Il-artikoli 6(1), 8 u 13 tal-
Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u
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tal-Libertajiet Fundamentali (aktar ’il quddiem imsejha “il-
Konvenzjoni”’) u dan specjalment ghall-fatt li ma hemmx
rimedju taht I-Att tal-1980 dwar it-Tfal u z-Zghazagh
(Ordnijiet ghall-Harsien)" biex, ladarba jinhareg ordni ghal
harsien (“care order”), decizjoni bhal dik tkun mistharrda
minn qorti imparzjali u indipendenti u li r-revizjoni ta’ ordni
bhal dak tiddependi mid-diskrezzjoni tal-Ministru li jkun hu
stess li hareg ordni bhal dak, (b) tordna t-thassir, fi¢-
cirkostanzi, tal-ordni tal-harsien moghti dwar iz-zewg ulied
minuri tar-rikorrenti, u (¢) taghti kull rimedju iehor;

Rat it-Twegiba mressqga mill-intimat fl-10 ta’ Mejju, 2007, li
biha laga’ ghat-talbiet tar-rikorrenti billi, fl-ewwel lok, gal li
din il-Qorti jmissha taghzel li ma twettagx il-gurisdizzjoni
kostituzzjonali taghha ghall-finijiet tal-artikolu 4(2) tal-
Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta’ Malta u dan ghaliex ir-rikorrenti
ghandha mezzi ohra xierqa ta’ rimedju ordinarju dwar il-
pretensjonijiet taghha; zied jghid li r-rikorrenti m’ghandha
l-ebda jedd tressaq din il-kawza wkoll fisem u bhala
rapprezentanti ta’ wliedha minuri ladarba I-kura u I-
kustodja taghhom hija, bis-sahha tal-ordni ghall-harsien,
vestita fil-Ministru; ecécepixxa n-nullita’ tat-tieni talba tar-
rikorrenti ghaliex din il-Qorti m’hijiex il-post xieraq fejn
jintalab it-thassir ta’ ordni ta’ harsien. Fil-mertu, l-intimat
laga’ wkoll billi gal li I-ebda wahda mit-talbiet ma hija
misthoqqa;

Rat id-degriet taghha tal-10 ta’ Mejju, 2007, li bih, fost I-
ohrajn, ordnat li qabel kull haga ohra kellha titgies |-ewwel
eccezzjoni preliminari;

Rat is-sentenza taghha tat-12 ta’ Lulju, 20077, li biha u
ghar-ragunijiet hemm imfissra, ¢ahdet |I-ewwel ec¢¢ezzjoni
tal-intimat;

Rat il-provi mressga mill-partijiet, maghduda dawk bil-
mezz tal-affidavit;

Rat id-degriet kamerali taghha tal-21 ta’ Dicembru, 20077,
li bih u ghar-ragunijiet hemm imfissra, c¢ahdet talba

! Kap 285 tal-Ligijiet ta’ Malta
2 Pagg. 14 sa 21 tal-process
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maghmula mir-rikorrenti waqt is-smigh tat-12 ta’
Dicembru, 2007, biex hija tinghata actess usa’ ghal
uliedha matul iz-zminijiet tal-Milied, sakemm tkun ghadha
pendenti I-kawza;

Semghet it-trattazzjoni tal-avukati tal-partijiet;
Rat |-atti kollha tal-kawza;

Rat id-degriet taghha tal-21 ta’ Frar, 2008, li bih halliet il-
kawza ghas-sentenza,

Ikkunsidrat:

[lli din hija azzjoni li biha r-rikorrenti, omm ta’ zewgt ibniet
li ghadhom tant I-eta’, gieghda tghid li ordni ghall-harsien i
nhared mill-Ministru dwar I-imsemmija wliedha jiksrilha I-
jeddijiet taghha ta’ smigh xieraq quddiem qorti imparzjali u
indipendenti, id-dritt taghha ghar-rispett tal-hajja privata u
tal-familja taghha, u wkoll il-jedd taghha ghal rimedju
effettiv quddiem awtorita’ nazzjonali. Hija tghid li gieghda
ggarrab dan il-ksur ghaliex il-ligi li tahtha nhareg I-ordni
ghall-harsien ma tahsibx ghal stharrig quddiem qorti dwar
is-siwi ta’ ordni bhal dak u langas tipprovdi ghal revizjoni
tieghu jekk mhux mill-istess Ministru li jkun hareg ordni
bhal dak;

llli I-intimat jichad li r-rikorrenti geghda §gdarrab xi ksur
irrimedjabbli ta’ xi jedd fundamentali taghha, kif tallega, u
jzid jghid li l-istess rikorrenti ghandha disponibbli rimedju
ordinarju xieraq li ma nqdietx bih. Ghalhekk, huwa jghid li
I-Qorti ghandha taghzel li ma twettagx is-setghat specjali
taghha ghaliex ir-rikorrenti jmissha |-ewwel tfittex dak ir-
rimedju qabel ma tressaq kawza bhal din. Jghid ukoll li r-
rikorrenti ma tistax tmexxi 'l quddiem din il-kawza fisem
uliedha, ladarba hija tilfet il-kustodja taghhom bis-sahha
ta’ dak I-istess ordni, u wkoll li [-azzjoni taghha ma tiswiex
ghaliex din il-Qorti mhix dik xierqa biex tisma’ talba ghat-

% Pagg. 59 sa 61 tal-process
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thassir tal-ordni. Fil-mertu, jghid li I-ordni ghall-harsien
mahrug mill-Ministru dwar ulied ir-rikorrenti nhareg ghal
ragunijiet tajbin u misthoqga u ma sehh I-ebda ksur ta’ xi
jedd fundamentali tar-rikorrenti bil-nrug tieghu;

[l wara li din il-Qorti cahdet I-ewwel e¢cezzjoni preliminari
u gatghetha li tkompli tisma’ din il-kawza, imissha issa tqis
l-ecéezzjonijiet preliminari I[-ohrajn u t-talba tar-rikorrenti
fil-mertu;

llli mill-fatti i johorgu mill-atti jirrizulta li r-rikorrenti hija
omm Rebecca u Abigail, ahwa Decelis, li twieldu miz-
zwieg taghha ma’ wiehed John Decelis, fis-16 ta’ Lulju,
2000 u fil-31 ta’ Jannar, 2002 rispettivament. Ir-rikorrenti
ghamlet zmien tghix ma’ ragel iehor flimkien mal-bniet
taghha. FI-2005 ittiehdu proceduri kontra s-sieheb tar-
rikorrenti mill-Pulizija dwar mohgrija u swat tal-imsemmija
minuri. Hu nghata piena ta’ detenzjoni®. Minn dak iz-
zmien, ir-rikorrenti u s-sieheb infirdu;

i fl-14 ta’ Lulju, 2005, il-Ministru harget ordni ghall-
harsien dwar kull wahda miz-zewgt ibniet, b’sehh minn
dak inhar°. Wara xi zmien, ir-rikorrenti bdiet tithalla tmur
izzur lit-tfal fejn kienu geghdin jinzammu. Ghall-bidu, r-
rikorrenti kienet tinghata siegha hin biex tara 'l uliedha taht
supervizjoni. Aktar ’il quddiem, il-hin tal-ac¢ess zdied u
gie estiz ukoll ghan-nanna materna tat-tfal. Meta
nghatalha li zzomm it-tfal ghandha ghal xi zmien, kienu
jkunu akkumpanjati minn social worker mit-Tagsima tal-
Harsien tat-Tfal fi hdan |-Agenzija Appogg®. L-avukat li
kien jidher ghaliha u ghall-familja taghha ntalab ikellem lill-
Ministru biex tara jekk tistax tittiehed decizjoni biex I-ordni
ghall-harsien dwar it-tfal tithassar. Saru xi laqghat u wkoll
seduti fic-Centru Hidma Socjali, izda ma hallewx ir-rizultat
li r-rikorrenti gieghda ffittex;

lli fMarzu tal-2006, inbdew kontra r-rikorrenti proceduri
mill-Pulizija quddiem il-Qorti tal-Magistrati bhala Qorti ta’
Gudikatura Kriminali. B’'sentenza moghtija fl-4 ta’

* Akk. 554/05 fis-16 ta’ Marzu, 2006
® Dokti “MD1” u “MD2", f'pagg. 45 — 6 tal-process
® Affidavit ta’ Daniella Zerafa 3.12.2007, fpagg. 54 — 5 tal-process
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Awwissu, 2006’, il-Qorti tal-Appell Kriminali ikkonfermat
sentenza ta’ sejbien ta’ htija (piena ta’ habs sospiza ghal
zmien) moghtija mill-Qorti tal-Magistrati kontra r-rikorrenti
fis-16 ta’ Marzu, 2006. F’April tal-2007, infethet din il-
kawza;

llli I-konsiderazzjonijiet ta’ dritt marbutin ma’ dan il-kaz
jogoghdu fuq tliet ogsma ewlenin, ilkoll mibnija fuq
dispozizzjonijiet partikolari tal-Konvenzjoni. Dawn huma
() l-indhil fuq il-jedd tal-hajja tal-familja bil-hrug ta’ ordni
ghall-harsien; (ii) il-jedd tal-persuni milqutin b’ordni bhal
dak li jkollhom access lil Qorti biex tistharreg is-siwi tal-
nrug u z-zamma fis-sehh tal-istess ordni; u (iii) x’ghamla
ta’ rimedju xieraq jezisti lil persuni f'din il-qaghda;

[lli dwar |-effetti tal-ordni fuq il-jedd tar-rikorrenti ghall-
familja jrid jinghad li r-rikorrenti ma jidhirx li b’xi mod
tikkontesta li, meta nhareg l-ordni fLulju tal-2005, id-
decizjoni kienet wahda tajba u mehtiega. Langas ma
tghid li ma kinux jezistu ¢-Cirkostanzi ghall-hrug tieghu.
Hija, madankollu, tghid li ghal dik il-qaghda kien janti s-
sieheb li kien jghix maghhom ghal xi zmien u i kien
jittratta hazin lilha u lil uliedha. Sahansitra, hija tghid i,
meta ntbaghat il-habs, hija strahet u setghet tqum fuq
saqajha biex tibda hajja gdida®. Dak li r-rikorrenti tilminta
minnu huwa li hija ghadha m¢ahnhda milli terga’ tinghata |-
kustodja ta’ wliedha u terga’ tohodhom ghandha biex
jghixu maghha;

llli fdan ir-rigward, mill-ftit xhieda mressqga, r-rikorrenti
bhal donnha tghid li t-tehid tat-tfal minn taht il-kustodja
taghha bis-sahha tal-ordni ghall-harsien huwa ndhil fil-
jedd taghha li jkollha I-familja u tgawdiha. Hija tghid Ii
mqgar jekk it-tfal ma jitgieghdux taht il-kustodja taghha,
ikun ahjar ghat-tfal li jitgieghdu taht il-kustodja tal-genituri
taghha. Ir-rikorrenti tghid ukoll li jkun fl-ahjar interess tal-
bniet infushom li I-ordni jithassar;

lIli fdan il-waqt jehtieg li din il-Qorti tistharreg it-tieni
eccezzjoni preliminari tal-intimat. Din tghid li r-rikorrenti

" App. Krim. 98/06
8 Affidavit taghha 24.9.2007, fpag. 44 tal-process
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ma kellha l-ebda jedd li tressaq din il-kawza wkoll fisem
uliedha, ladarba hija tilfet il-jedd ta’ kustodja taghhom bis-
sahha tal-ordni ghall-harsien. Ir-rikorrenti qgatt ma
irribattiet  din  [-e¢¢ezzjoni u langas ressqget xi
sottomissjonijiet dwarha meta saret it-trattazzjoni tal-
kawza. Tul is-smigh tal-kawza, hadd ma talab lil din il-
Qorti biex bi provvediment tipprovdi ghar-rapprezentanza
tal-minuri ad litem?;

lIli huwa minnu li meta jinhareg ordni ghall-harsien, il-kura
u l|-kustodja effettivi tal-minuri li dwaru jsir dak |-ordni
jghaddu ghand il-Ministru'®.  B’dan il-mod, il-genitur li
minghandu jkun tnehha I-minuri bis-sahha ta’ dak I-ordni
ma jkollux izjed is-setgha li jidher ghalih, u wisq angas li
jiftah kawzi fisem dak il-minuritt. Ghalhekk, iI-Qorti ssib |i
l-intimat ghandu ragun fdan ir-tigward u din it-tieni
ecctezzjoni sejra tintlaga’ billi tqis li I-kawza tal-lum saret
mir-rikorrenti biss fisimha u biss ghal dak li jirrigwarda
lilha personalment®?;

lIli dan il-kaz, I-ordni ghall-harsien dwar ulied ir-rikorrenti
nhareg taht id-dispozizzjonijiet tal-Att dwar it-Tfal u
Zghazagh (Ordnijiet ghall-Harsien)®®, b’'mod partikolari
tant l-artikolu 4(1) ta’ dak I-Att, li dahal fis-sehh
fNovembru tal-1985;

lli l-artikolu 8 tal-Konvenzjoni jghid li kulhadd ghandu d-
dritt ghar-rispett tal-hajja privata tieghu u tal-familja tieghu,
ta’ daru u tal-korrispondenza tieghu. |zid jghid, izda, li
m’ghandux ikun hemm indhil minn awtorita’ pubblika dwar
l-ezercizzju ta’ dan id-dritt hlief dak li jkun skond il-ligi u li
jkun mehtieg f'socjeta’ demokratika fl-interessi tas-sigurta’
nazzjonali, sigurta’ pubblika jew il-gid ekonomiku tal-paijjiz,
biex jigi evitat id-dizordni jew I|-ghemil ta’ delitti, ghall-
protezzjoni tas-sahha jew tal-morali, jew ghall-protezzjoni
tad-drittijiet u libertajiet ta’ haddiehor;

° Art. 783 tal-Kap 12

0 Artt. 8 u 9 tal-Kap 285

1 Art. 781(a) tal-Kap 12

12 Ara wkoll Q.E.D.B. 23.9.1994 fil-kaz Hokkanen vs Fillandja (Applik. Nru. 19823/92) §
50

13 Att XVIII tal-1980 (Kap. 285 tal-Ligijiet ta’ Malta)
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i huwa prinCipju accettat li t-tgawdija tal-ulied mill-
genituri taghhom u ta’ dawn minn uliedhom hija element
ewlieni u fundamentali tal-hajja tal-familja’*. It-tnehhija
tal-ulied minn mal-genituri taghhom ma ttemmx ir-rabtiet
naturali tal-familja, imma tista’ titgies bhala ndhil fid-dritt
jew ir-rispett tal-hajja tal-familja ta’ persuna®. Biex indhil
bhal dak ma jgibx ksur tal-jedd ta’ dik il-persuna taht I-
artikolu 8 tal-Konvenzjoni, t-tnehhija trid tkun saret “skond
i-ligi” u tkun “mehtiega fsocjeta’ demokratika” biex
jitharsu wiehed jew aktar mill-ghanijiet li ghalih il-
Konvenzjoni tippermetti li jsehn indhil bhal dak. Fost tali
ghanijiet, l-artikolu 8(2) jsemmi I|-harsien tal-jeddijiet ta’
haddiehor jew tas-sahha jew l-integrita’ morali ta’ ohrajn;

llli biex indhil bhal dak ikun “skond il-ligi”, jehtie§ mhux
biss li jsir taht is-sahha ta’ xi ligi li tkun fis-sehh, imma
wkoll li t-twettiq ta’ kull ghamil ma jkunx jiddependi minn
diskrezzjoni bla razan jew uzata b’'mod li hadd ma jista’
jobsru®®;

llli, biex mizura ta’ ndhil tkun titgies bhala wahda
‘mehtiega f'socjeta’ demokratika”, jrid jintwera i kienet
wahda mnissla minn htiega urgenti socjali li tkun
proporzjonali mal-ghan mixtieq'’ u prevedibbli fit-thaddim
taghha biex taghti ¢-“certezza” tad-dritt'®. F’dan il-waqt ta’
min isemmi li l-artikolu 8 tal-Konvenzjoni jitkellem dwar ir-
“rispett” li l-istat ghandu juri ghall-jeddijiet imsemmija f'dak
l-artikolu. Dan tfisser bhala obbligazzjoni passiva fuq I-
istat biex ma jindahalx bla bzonn jew b’mod eccessiv
fdawk il-jeddijiet’, bil-konsegwenza li mhux kull indhil
huwa projbit sakemm ikun joqghod mal-ghanijiet mahsuba
fl-artikolu 8(2) tal-Konvenzjoni u jkun indhil maghmul
b’mod proporzjonat ma’ dawk |-ghanijiet;

llli fil-kaz ta’ ordni ghall-harsien, “the taking of a child into
care should normally be regarded as a temporary
measure to be discontinued as soon as circumstances

* Harris, O’'Boyle & Warbrick Law of the European Convention on Human Rights (1995)
ag. 316

B Ara Q.E.D.B. 8.7.1987 fil-kaz W vs Ir-Renju Unit (Applik. Nru. 9749/82) § 60

6 Q.E.D.B. 24,3.1988 fil-kaz Olsson vs Svezja (Nru. 1) (Applik. Nru. 10465/83) § 62

" Q.E.D.B. 24.11.1986 fil-kaz Gillow vs Renju Unit (Applik.Nru. 9063/80) §55

'8 Q.E.D.B. 26.3.1987 fil-kaz Leander vs Svezja (Applik. Nru. 9248/81) §58

9 Harris, O’Boyle & Warbrick op. cit. fpag. 321
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permit, and any measure of implementation of temporary
care should be consistent with the ultimate aim of
reuniting the natural parent and the child. In this regard, a
fair balance has to be struck between the interests of the
child in remaining in public care and those of the parent in
being reunited with the child. In carrying out this
balancing exercise, the Court will attach particular
importance to the best interests of the child, which,
depending on their nature and seriousness, may override
those of the parent. In particular, the parent cannot be
entitled under Article 8 to have such measures taken as
would harm the child’s health and development. ... The
question whether the deprivation of the applicant’s
parental rights and access was justified must be assessed
in the light of the circumstances obtaining at the time
when the decisions were taken and not with the benefit of
hindsight”°;

lIli ghal dak li jirrigwarda I-ligi li tahtha nhareg I-ordni ghall-
harsien ta’ wlied ir-rikorrenti, m’hemmx dubju li I-ghanijiet
ewlenin taghha huma |-harsien tat-tfal ta’ taht I-eta’ minn
kull ¢irkostanza jew ambjent li jista’ jew ikun diga’ ta’
hsara ghalihom. Dan huwa sahansitra |-ghan dikjarat li
wiehed isib fil-bidunett tal-ligi nnifisha. Din il-Qorti ma
ntwerietx bl-ebda mod |i l-ordni mahrug dwar [-ahwa
Decelis inhareg ghal xi raguni ohra ghajr fl-interess
wahdieni taghhom wara li t-tfal instabu f'gaghda ta’ sahha
li xejn ma kienet ta’ gid ghalihom. Langas ma ntwera li |-
ordni nghata bil-hsieb |i jcahhad b’vendikazzjoni jew
mibeghda lir-rikorrenti mill-kuntatt ma’ wliedha: fiz-zmien
li nghata l-ordni, ir-rikorrenti tistgarr li kienet ghaddejja
minn fazi ta’ hajjitha fejn ma setghetx issib tarfhom u
tindokrahom kif kien jixirgilhom. It-tehid tal-ulied minn
idejn ir-rikorrenti jrid jitqies f'dan il-qafas ta’ grajjiet li juru li
kien ikun aghar ghat-tfal li jithallew m’ommhom fl-ambjent
li hija kienet gieghda tghix fih dak iz-zmien u fid-dawl ta’
dak li kienet ghaddejja minnu hi fil-hajja personali taghha;

[lli, min-naha l-ohra, il-fatt li r-rikorrenti kienet ghaddejja
minn zmien ta’ taqglib (ukoll jekk kien ilu gej ghal medda ta’

% Q.E.D.B. 7.8.1996 fil-kaz Johansen vs Norvegja (Applik. Nru. 17383/90) §§ 78 —9
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zmien u b’gheruq fi tfulitha) m’ghandux jissarraf
fkundanna dejjiema ta’ ¢ahda minn uliedha. Ir-rikorrenti
nnifisha tacéetta li gieghda taghmel hilitha kollha biex
terga’ tqum fug saqajha u tibni hajjitha b’mod li jkun
jisthoqgilha terfa’ I-piz tar-responsabbilta’ tat-trobbija
ghagqlija ta’ wliedha u dduq il-frott tal-ghozza tal-prezenza
ishah taghhom f'hajjitha. Dan |-ghan hu ta’ min ifahhru u
jinkoragdih u jidher li, kemm ilha tinstema’ din il-kawza, r-
rikorrenti gieghda tinghata izjed zmien u hin ma’ wliedha
biex tinbena relazzjoni tajba u b’sahhitha maghhom;

[lli, madankollu, mill-ftit provi mressga quddiem din il-
Qorti, jidher li ¢-cirkostanzi li halqu r-raguni biex jinhareg I-
ordni ghadhom ma tnehhewx ghal kollox, ghalkemm jista’
jkun li kien hemm xi titjib. Ghalhekk, il-kejl li trid taghmel
din il-Qorti dwar Il-ilment tar-rikorrent mibni fuq l-artikolu 8
tal-Konvenzjoni jrid ikun marbut mal-parametri mahsuba
f'dak l-artikolu, kif aktar il fuq imfissra. Tressqget xhieda u
saru sottomissjonijiet li juru li, minn zmien ghal zmien,
geghdin isiru ezercizzji ta’ revizjoni dwar il-qaghda. Ir-
rikorrenti mhix kuntenta bihom u langas bil-progress li
gieghed isir ghaliex thossha li m’hija gieghda tasal imkien
biex it-tfal jergghu lura maghha. Imma dan m’ghandux
minnu nnifsu jfisser li -qaghda harget il barra mis-setgha
tal-ligi jew Ii m’humiex qeghdin jitgiesu I-affarijiet
importanti jew li dak li gieghed isir irid tabilfors iwassal
biex “revizjoni” titgies haga wahda bhala “thassir tal-
ordni’”;

lIlil minn dan kollu johrog li I-ordni ghall-harsien mahrug
dwar ulied ir-rikorrenti u Zz-zamma tieghu fis-sehh,
minkejja li huwa ndhil fil-hajja familjari tar-rikorrenti, huwa
wiehed |i jezisti bis-sahha ta’ ligi u kien menhtieg ghal
wiehed mill-ghanijiet tajbin (fl-interess tal-minuri nfushom)
li jippermettu li jsir dak I-indhil. Langas ma ntwera li |-
hidma u l-assessment li geghdin iwettqu s-social workers
imgabbdin biex isegwu lil ulied ir-rikorrenti geghdin isiru
b’mod abbusiv jew lil hinn minn dak li trid il-ligi, bhalma
langas ma ntwera li |-Bord Konsultattiv ghat-Tfal u z-
Zghazagh qieghed ifarfar mill-funzjonijiet tieghu jew
gieghed iwettaghom bla kont;
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lIli mehuda f'dawn it-termini, [-Qorti ma ssibx li r-rikorrenti
wriet li hija tassew garrbet jew gieghda ggarrab ksur tal-
jedd taghha taht |-artikolu 8 tal-Konvenzjoni;

llli bil-kwestjoni tan-nuqqgas ta’ rimedju ghal access lil
gorti fkaz ta’ ordni bhal dak iqgum l-argument jekk
isehhx ksur tal-artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni ladarba I-ligi
ma halqgitx procedura gudizzjarja biex tattakka s-siwi ta’
ordni ghall-harsien jew biex issir revizjoni dwar iz-zamma
fis-sehh ta’ ordni bhal dak. Ir-rikorrenti tilminta mill-fatt li
dik ir-revizjoni ssir biss fuq id-diskrezzjoni tal-Ministru i
jkun hareg l-istess ordni u mill-organi interni fi hdan I-
istess Ministeru,

llli l-ordni mahrug dwar ulied ir-rikorrenti kien wiehed
‘permanenti”’, jigifieri mhux wiehed “temporarju”, u
ghalhekk, sakemm ma jkunx ghal xi raguni waqaf I-effett
tieghu qabel, jibga’ fis-sehh sakemm il-minuri milqut bih
jaghlaq it-tmintax-il (18) sena®. Il-ligi taghti Zmien (ta’
wiehed u ghoxrin jum minn dak inhar li jkun laga’ I-ittra-
avviz li jkun sejjer jinhareg ordni bhal dak) lil min irid biex
biex jikkontesta — imgar bil-fomm — ordni ghall-harsien u I-
kaz jistema’ mill-Qorti tal-Minorenni®>.  Tipprovdi wkoll
dwar Kif jitmexxa kaz bhal dan quddiem dik il-Qorti u wkoll
tirregola b’reqga aspetti pro¢edurali u probatorji marbuta
ma’ smigh bhal dak®®. Madankollu, ma jidher li I-ligi
tipprovdi ghall-ebda rimedju gudizzjarju iehor fil-kaz ta’
min ikun naqas li joggezzjona ghal ordni fiz-zmien
statutorju msemmi, jew ghal min, minkejja li ma tkunx
intlagghet [-oggezzjoni, ikun jixtieq li jitlob revizjoni minn
zmien ghal zmien taz-zamma fis-sehh ta’ ordni bhal dak.
Huwa dwar din I-ahhar cirkostanza li r-rikorrenti ssejjes |-
ilment taghha bi ksur tal-artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni;

[lli I-intimat iwarrab dan I-ilment tar-rikorrenti, ghaliex jghid
li hija ghandha u minn dejjem kellha I-jedd li titlob rimedju
minn Qorti, b’azzjoni ta’ stharri§ gudizzjarju taht Il-artikolu
469A(1)(b)(iv) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta. Huwa
jishaq li r-rikorrenti tista’ dejjem titlob lill-Prim’Awla tal-

2L Art. 4(5) tal-Kap 285
2 Art. 4(3)(4) tal-Kap 285
% Ara Reg. 5 tal-A.L. 49/85 (L.S. 285.01)
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Qorti Civili tistharreg I-ghamil amministrativ li bis-sahha
tieghu isehh il-process tar-revizjoni tal-ordni ghall-harsien
mahrug dwar kull wahda minn uliedha. Din il-Qorti ma
tagbilx ma’ dan I-argument. Huwa maghruf li “the remedy
of judicial review is concerned with reviewing not the
merits of the decisionin question, but rather the decision-
making process itself, and the court will not act as a ‘court
of appeal’ from the body involved. Thus, where on a
successful application for judicial review the court
quashes an authority’s decision, it will normally remit the
matter to the authority for reconsideration”. L-izjed li I-
Qorti tista’ taghmel hija li tirrakkomanda lill-awtorita’ biex
tqis ir-ragunijiet moghtijin mill-istess qorti meta dik I-
awtc%gita’ terga’ taghmel ir-rikonsiderazzjoni tal-kaz riferut
lilha~>;

llli jidher li d-dispozizzjonijiet tal-ligi Maltija f'dan ir-rigward
ittiehdu minn u jixohu hafna dawk ta¢-Children and Young
Persons Act, 1969 (tar-Renju Unit) kif mibdula bi¢-
Children’s Act, 1975. Tanht id-dispozizzjonijiet ta’ dik il-
igi*® kien preskritt id-dritt lill-minuri (personalment jew
permezz ta’ persuna fismu) li jmexxi quddiem qorti
ordinarja biex jappella minn decizjoni ghall-hrug ta’ ordni
ghall-harsien jew kontra rifjut ghat-thassir ta’ ordni bhal
dak. Kien jezisti wkoll appell minn dik is-sentenza lill-High
Court. Jidher li meta kienet gieghda titfassal il-ligi hawn
Malta, il-legislatur ma deherlux li kellu jaghti wkoll dak ir-
rimedju. Huwa dan in-nuqgqgas li minnu tilminta r-rikorrenti.
Anzi, aktar minn hekk, I-gharef difensur tar-rikorrenti (fuq
nota personali) stqarr li llum jisghob bih li, meta kien
gieghed huwa nnifsu jippilota I-ligi taghna fil-Parlament,
ma gharafx is-siwi ta’ dak ir-rimedju moghti fir-Renju Unit.
Minbarra dan, illum il-gurnata, fir-Renju Unit iddahhlet ligi
ohra — i¢-Children Act tal-1989 — Ii bis-sahha taghha
ttejjeb il-jedd ta’ access lill-qrati dwar kwestjonijiet
marbutin ma’ ordnijiet ghall-harsien ta’ tfal, u dan wara
decizjoni mehuda mill-Qorti ta’ Strasbourg®’ li kienet sabet

# R.S.C. Order 53, Rule 9(4) u ara wkoll Heather Swindells et al: Family Law and the
Human Rights Act 1998 (1999), § 8.29, pag. 140 et seq.

* Ara, fdan ir-rigward (imma fkuntest differenti) Kost. 11.4.2006 fil-kawza fl-ismijiet
Emanuel Camilleri et vs Kummissarju tal-Artijiet et

% Artt. 2(12) u 21(4)

% Q.E.D.B. 8.7.1987 fil-kaz B vs Renju Unit (Applik. Nru. 9840/82) §§ 80 — 2
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li I-proceduri I-ohrajn disponibbli xorta wahda ma kinux
garanzija tajba bizzejjed ghall-finijiet tal-artikolu 6 tal-
Konvenzjoni;

llli l-artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni jghid li fid-decizjoni tad-
drittijiet Civili u ta’ I-obbligi tieghu jew ta’ xi akkuza kontrih,
kulhadd huwa intitolat ghal smigh imparzjali u pubbliku fi
zmien ragonevoli minn tribunal indipendenti u imparzjali
mwaqgaf b’ligi. B’dan wiehed jifthem li t-tharis ta’ dan il-
jedd jiddependi hafna minn jekk dak li jkun ikollux rimedju
ta’ access ghal qorti Ili tikkwaliflka bhala wahda
indipendenti u imparzjali;

lIli, ghall-kuntrarju tal-qaghda ta’ “obbligazzjoni passiva”
tal-istat li tohrog mill-artikolu 8 tal-Konvenzjoni, |-
obbligazzjoni imgieghda fuq l-istat li jiggarantixxi sistema
ta’ grati li toffri smigh xieraq hija wahda affermativa. “The
positive obligation to provide procedural safeguards
against arbitrary treatment as a condition of justifying
interference with Article 8 rights is also a feature of
decisions to remove children from their parents in the
interests of the children’s welfare and to impose
conditions upon the access of parents to their children
who are in public care”®®. Fdan ir-rigward, din I-
obbligazzjoni pozittiva fuq I-istat titwettaq jekk il-genituri
jinghataw sehem izjed dirett fit-tehid tad-decizjoni biex
jinhareg ordni ghall-harsien ta’ wliedhom, jew fil-process
ta’ revizjoni li jkun gieghed isir biex wiehed jara jekk ordni
bhal dak ghandux jinzamm fis-sehh jew inkella jithassar.
Rimedju iehor huwa dak tal-ac¢ess ghal qorti biex tqis il-
kaz. Dan ir-rimedju jidher li huwa wkoll wiehed ghaqli u
mehtieg, l-izjed meta wiehed iqis li, bosta drabi, I-Qorti ta’
Strasbourg strahet fuq I-ezistenza u I-garanziji li jaghtu I-
grati domestici tal-istat imsieheb, b’'mod partikolari fi
hwejjeg bhalma huma I-jeddijiet tal-minuri u t-tharis tal-
familji. Dan kollu jimplika wkoll li biex dak il-jedd jithares
kif imiss, |-access irid ikun ukoll wiehed lil gorti li tkun
imparzjali u indipendenti;

% Harris, O’Boyle & Warbrick op. cit. fpag. 348
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llli, bla ma wiehed itawwal bla bzonn dwar dan |-aspett,
huwa mizmum li I-jedd ta’ a¢cess ghal qorti dwar drittijiet
civili jew dwar obbligi huwa marbut mal-ezistenza ta’ “dritt
civili tutelabbli”, kif dan il-kunéett huwa mifhum fil-gafas
tal-ligi domestika li fiha jrid jithares. Ma hemm I|-ebda
dubju li l-aspetti ta’ kura u kustodja tal-ulied u, marbuta
ma’ dawn, il-jedd ta’ access ghalihom, huma drittijiet Civili
li jnisslu wkoll obbligi korrispondenti. Mela, fil-fehma tal-
Qorti, kwestjonijiet li jirrigwardaw it-tnehhija tal-kustodja u
wkoll — kif jista’ jigri taht ordni ghall-harsien ta’ minuri — t-
tnehhija jew tnaqqis ta’ ac¢ess mill-genitur ghal uliedu,
huma kwestjonijiet dwar drittijiet li ghad-determinazzjoni
taghhom jehtieg li jkun hemm access ghal qorti jew
tribunal indipendenti u imparzjali mwaqqaf b’ligi. Aktar
gabel, din il-Qorti diga’ osservat ukoll li I-hrug ta’ ordni
ghall-harsien ma jfissirx it-tnehhija jew it-tmiem tar-rabtiet
naturali li jitnisslu bejn il-genituri u wliedhom. Dan ifisser li
I-ordni ghall-harsien ma jxejjinx lanqas id-drittijiet li dik ir-
rabta natural tkun nisslet, u ghalhekk, ukoll meta jinhareg
ordni bhal dak, id-dritt tal-genitur ghall-aécess jew ghall-
kisba mill-gdid tal-kustodja ta’ wliedu ghandu jitgies bhala
wiehed haj u attwali li jisthoqqlu harsien kif preskritt taht il-
Konvenzjoni;

llli 1-Qorti tithem li kwestjonijiet li huma marbutin ma’ u
jwasslu ghall-hrug ta’ ordni ghall-harsien huma ta’ natura
teknika u delikata hafna li bosta drabi jitolbu t-tehid ta’
decizjonijiet fwaqthom u li ma jkunux iridu dewmien.
Tifhem ukoll li I-process tal-evalwazzjoni dwar Xinhu I-
izjed menhtieg u xieraq fl-interess tal-minuri involut huwa
wiehed li jitlob is-sehem attiv u kontinwu ta’ esperti fil-
gasam. B’danakollu, fil-fehma meqjusa ta’ din il-Qorti,
dan xejn ma jnaqgas mill-htiega li jkun hemm mod kif xi
kwestjoni fil-mertu dwar jew marbut ma’ ordni bhal dan
tista’ titressaq ghall-gudizzju ta’ qorti imparzjali. Hadd
m’ghandu jahseb li meta kaz irid jitressaq quddiem qorti
ghad-decizjoni taghha dan ikun ghaliex “il-Qorti taf kollox”
jew ghax “tifhem fkollox”. Huma bosta ¢-cirkostanzi fejn
kaz li jitressaq quddiem qorti jkun ta’ materja tant teknika
jew specjalizzata li I-qorti nnifisha jkun mentieg li ddur
ghal u tahtar nies imharrga u midhla tal-kwestjoni biex
jghinuha;
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lli I-jedd ta’ access lil qorti indipendenti u imparzjali ghall-
finijiet tal-artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni huwa jedd i
jiggarantixxi s-smigh xieraq u bil-miftuh bla bizgha Ii min
gieghed jiddeciedi jkun gieghed jaghmel dan ghal xi ghan
iehor hlief li jara li jsir il-hagg®®. Sakemm dan l-aééess ma
jinghatax fejn tidhol id-determinazzjoni tal-jeddijiet Civili
partikolari jew tar-responsabbiltajiet marbutin maghhom,
il-vot tal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni jkun nieges. Ta' min
izid jghid li huwa minnu wkoll li I-jedd ta’ a¢cess ghal qorti
m’huwiex wiehed assolut, u ghandu jinftiehem biss bhala
garanzija effettiva fil-gafas tal-jedd ghal smigh xieraq®;

lIli minn dak li jonrog mill-ezami tal-qaghda taht il-ligi
Maltija, jirrizulta li m’huwiex moghti lil persuna bhar-
rikorrenti rimedju ta’ access lil qorti biex kwestjonijiet
marbutin mal-jeddijiet tal-genitur dwar ulied |i jkunu
tgieghdu taht ordni ghall-harsien jistghu jitgajmu u
jintgharblu quddiemha. [l-makkinarju mfassal mil-
legislatur, sallum, huwa wiehed ghal kollox intern. 1lI-Bord
Konsultattiv dwar it-Tfal u z-Zghazagh mahtur bl-artikolu
11 tal-Kap 285, kif jixhed ismu, huwa biss wiehed li jaghti
pariri lill-Ministru u huwa mahtur minnu u jdum jezisti
sakemm joghgbu I-Ministru u jahdem taht il-kundizzjonijiet
li I-istess Ministru jidhirlu xierga li jimponilu. Bl-ebda mod
ma jista’ jinghad |i jikkostitwixxi tribunal imparzjali jew
indipendenti u lanqas biss ghandu s-setgha i
“‘jiddetermina” kwestjoni li titressaq quddiemu. Fuq kollox,
iI-fehmiet u Il-pariri tieghu ma jorbtu gatt lill-Ministru li lilu
dawk il-fehmiet jew pariri jitwasslu, ghalkemm wiehed
jifhem li jridu jkunu ragunijiet tassew gawwija biex Ministru
jaghzel li jwarrab parir jew fehma moghtija minn esperti;

lIli meta wiehed iqis dawn il-fatturi kollha, u jkejjilhom mal-
jeddijiet li r-rikorrenti ghandha fir-rigward tal-grajja ta’
wliedha, ghandu jirrizulta li bil-qaghda kif inhi, r-rikorrenti
gieghda ggarrab ksur tal-jedd taghha tahr I-artikolu 6(1)
tal-Konvenzjoni u dan ghaliex m'ghandhiex ac¢c¢ess ghal
gorti indipendenti u imparzjali ghad-determinazzjoni tal-
jeddijiet civili u responsabbiltajiet taghha dwar dik il-grajja;

% Q.E.D.B. 22.6.1989 fil-kaz Eriksson vs Svezja (Applik. Nru. 11373/85) §§ 80 — 1
% Q.E.D.B. 21.2.1975 fil-kaz Golder vs Renju Unit (Applik. Nru. 4451/70) §§ 34 —5 u 39
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llli dwar ir-rimedju xieraq u effettiv li jisthoqq fkaz bhal
dan il-Qorti trid terga’ ddur lejn dak li irrizulta s’issa. L-
artikolu 13 tal-Konvenzjoni jrid li kull min ikollu miksura d-
drittijiet u I-libertajiet tieghu mharsa tant I-istess
Konvenzjoni ghandu jkollu rimedju effettiv quddiem
awtorita’ nazzjonali, minkejja li I-ksur ikun sar minn
persuni li jkunu ged jagixxu f'kariga ufficjali;

llli I-imsemmi artikolu gie mfisser bhala wiehed awtonomu
imma ta’ ghamla sussidjarja tant |i “while a breach of
Article 13 does not depend on establishing a breach of
another article, what the obligations of the state are under
Article 13 can be established only by taking the exact
nature of each Convention claim into consideration.

The most effective co-operation is the incorporation of the
terms of the Convention into national law but Article 13
has not been read to impose an obligation to do this on

contracting states”®;

llli I-imsemmi artikolu jaghraf zewg elementi: dak tar-
rimedju effettiv u dak li r-rimedju jista' jittiehed minn
awtorita’ nazzjonali minn kull min imqar jippretendi li xi
jedd fondamentali tieghu safa mkasbar jew imnaqgas.
Mela biex Qorti tqgis talba dwar ksur tal-artikolu 13,
m’huwiex mehtieg li I-persuna turi li fil-fatt garrbet ksur ta’
jedd konvenzjonali iehor, izda bizzejjed |i tallega tali
ksur®. Dagstant iehor, huwa stabilit®® li I-ghan ta’ azzjoni
msejsa fuq l-artikolu 13 m’huwiex dak li jiggarantixxi li |-
awtorita’ nazzjonali li taghti r-rimedju effettiv tasal biex
tideciedi sewwa skond il-Konvenzjoni, imma dak i
jaccerta jekk l-allegat nuqqgas ta’ rimedju effettiv iwassalx
ghal ksur tal-Konvenzjoni. B’dan il-mod, I-artikolu 13
m’huwiex mahsub li jaghti garanzija kontra kull illegalita’
fordinament guridiku nazzjonali partikolari, imma Ii jqis
biss illegalitajiet marbutin ma’ jeddijiet imhaddna fil-
Konvenzjoni u li dwarhom jitressaq “an arguable claim”;

% Harris, O’Boyle & Warbrick, op. cit. pag. 461

% Ara Q.E.D.B. 6.9.1978 fil-kaz Klass u ohrajn vs Germanja (Applik. Nru. 5029/71) § 62
% Ara Q.E.D.B. 25.3.1983 fil-kaz Silver u ohrajn vs Renju Unit. (Applik.Nru. 5947/72) §
113
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lIli nghad ukoll li [-artikolu 13 ma jillimitax ir-rimedju effettiv
biss ghal wiehed gudizzjarju®® u ghalhekk |-imsemmi
rimedju langas ghandu ghalfejn joqghod ghall-kriter;ji
kollha stabiliti fl-artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni dwar smigh
xieraq quddiem Qorti indipendenti u imparzjali mwaqqgfa
b’ligi, fi zmien ragonevoli. Huwa meqjus ukoll li “gabra ta’
rimedji” (an aggregate of remedies) fuq livell nazzjonali
jistghu jaghmlu tajjeb biex jissoddisfaw il-vot tal-artikolu
13%, imbasta jkunu effettivi. L-effettivita’ titgies minn erba’
(4) aspetti: dik istituzzjonali, dik sostantiva, dik rimedjali u
dik materjali;

[lli I-inkorporazzjoni tal-Konvenzjoni bhala parti mil-ligi tal-
pajjiz titgies bhala twettiq tal-aspett sostantiv tar-rimedju
effettiv, I-izjed jekk id-dispozizzjonijiet konvenzjonali
jinghataw gharfien ewlieni u applikazzjoni rigoruza fl-
ordinament guridiku Ii jkun. Min-naha I-ohra, jekk I-
awtorita’ li tista’ taghti tali rimedju thaddan indipendenza
bizzejjed mill-awtorita’ jew persuna allegatament
responsabbli mill-ksur tal-jedd fondamentali, ikun gieghed
jithares I-aspett istituzzjonali tal-effettivita’. Biex imbaghad
ir-rimedju jitgies effettiv, ikun bizzejjed li I-ilment tal-
persuna jista’ jigi mismugh mill-awtorita’ li tkun u i hija
jkollha s-setgha li taghti r-rimedju jekk tagbel mal-ilment
(mhux li bilfors trid taghti decizjoni favorevoli lill-persuna).
Fl-ahharnett, ir-rimedju jrid ikun disponibbli lill-persuna,
biex b’hekk jitgies milhugq il-kriterju ta’ rimedju materjali;

[l minn dak li hareg mill-ezami tac-c¢irkostanzi li jsawru |-
kaz tar-rikorrenti, ghandu jirrizulta li sakemm il-legislatur
ma jfassalx sistema li bih persuni bhar-rikorrenti milqutin
minn ordni ghall-harsien dwar uliedhom ma jkollhomx mod
kif jitolou l-intervent ta’ qorti indipendenti u imparzjali
ghad-determinazzjoni ta’ xi jedd Ccivili jew obbligazzjoni
taghhom, persuna bhar-rikorrent gieghda tkun im¢ahhda
minn rimedju effettiv ghall-ksur tal-jeddijiet taghha, imma
dak il-ksur huwa assorbit fis-sejba tal-ksur tal-artikolu 6(1)
fuq imsemmi;

% Ara Q.E.D.B.26.3.1987 fil-kaz Leander vs Svezja (Applik. Nru. 9248/81) § 83
% Ara Q.E.D.B.15.11.1996 fil-kaz Chahal vs Renju Unit (Applik. Nru. 22414/93) §145
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Illi fost it-talbiet tar-rikorrenti, saret wahda biex din il-Qorti
thassar |-ordni ghall-harsien dwar ulied ir-rikorrenti. Din il-
Qorti ma tistax tilga’ talba bhal dik. Dan jinghad l-izjed
ghaliex din il-Qorti ma sabitx li r-rikorrenti kellha ragun
dwar l-allegat ksur tal-jedd taghha taht l-artikolu 8 tal-
Konvenzjoni. Filwaqgt li safejn sabet li r-rikorrenti garrbet
ksur tal-jedd taghha tanht I-artikolu 6(1) u I-artikolu 13 tal-
Konvenzjoni, ir-rimedju m’huwiex awtomatikament dak tat-
thassir tal-ordni ghall-harsien, imma huwa d-dritt ta’
acctess ghal procediment li jkun jista’ jqis is-siwi taz-
zamma fis-sehh ta’ dak l-ordni u tal-kundizzjonijiet i
tanthom sar;

[lli t-tielet talba tar-rikorrenti hija biex din il-Qorti taghti kull
rimedju effettiv ghall-ksur tal-jeddijiet vantati. Hawn ukoll
jghodd l-argument maghmul dwar it-tieni talba. Ladarba
din il-Qorti waslet ghall-fehma li r-rikorrenti garrbet ksur
tant l-artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni din il-Qorti hija tal-
fehma li dan il-ksur jista’ jkun rimedjat biss bl-intervent tal-
legislatur, u ghalhekk tista’ u sejra taghti dawk il-
provvedimenti |i jidhrilha xierga biex dan I-ilment ikun
indirizzat mill-fergha tal-istat li ghandha s-setgha i
taghmel dan;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi
I-kawza billi:

Tilga’ t-tieni eccezzjoni tal-intimat u tiddikjara i r-
rikorrenti ma kellha |-ebda jedd li tressaq din il-kawza
fisem uliedha, imma biss fisimha;

Tipprovdi dwar I|-ewwel talba tar-rikorrenti billi
tiddikjara li r-rikorrenti gieghda ggarrab ksur tal-jeddijiet
taghha tant l-artikoli 6(1) u 13 tal-Konvenzjoni, imma ma
jirrizultax li hija garrbet jew gieghda §garrab ksur tal-jedd
taghha taht I-artikolu 8 tal-Konvenzjoni;

Tichad it-tieni talba tar-rikorrenti billi ma tirrizultax
misthoqqa;

Tipprovdi dwar it-tielet talba tar-rikorrenti billi tiddikjara
li safejn il-ligi rigwardanti |-hrug tal-ordnijiet ghall-harsien
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dwar il-minuri — |-Att XVIII tal-1980 (Kapitolu 285 tal-
Ligijiet ta’ Malta), kif emendat — ma jaghtix lil parti
interessata d-dritt ta’ access ghal qorti indipendenti u
imparzjali ghad-determinazzjoni tas-siwi jew ghat-thassir
ta’ ordni bhal dak, dak in-nuqqas jikkostitwixxi ksur tal-
jedd imhares bl-artikolu 6(1) u l-artikolu 13 tal-
Konvenzjoni;

Tordna lir-Registratur sabiex, ghall-finijiet u effetti kollha
tal-artikolu 242 tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, jibghat
kopja ta’ din is-sentenza lil-iSpeaker tal-Kamra tar-
Rapprezentanti hekk kif din is-sentenza ssir gudikat; u

Tordna li, ghall-finijiet tal-artikolu 223(3) tal-imsemmi Kap
12 minhabba ¢-Cirkostanzi tal-kaz u n-natura tal-

kwestjonijiet mistharrga, I-ispejjez tal-kawza jibqghu
minghajr taxxa bejn il-partijiet.

Moqgrija

< Sentenza Finali >

Pagna 18 minn 18
Qrati tal-Gustizzja



