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Seduta tat-30 ta' Marzu, 2009

Citazzjoni Numru. 825/2002

Antoine Gatt
_VS_

Chairman tal-Malta Environment and Planning
Authority li issa tinkorpora d-Dipartiment ta’ I-
Ambjent u b’ digriet tal-25 ta’ Gunju 2004 gew kjamati
in kawza I-Ministru u d-Direttur Generali ta’ I-Affarijiet
Rurali u Ambjent; u b’nota tad-19 ta’ Novembru 2008
il-Prim Ministru assuma l-atti tal-kawza minflok I-
istess Direttur Generali ta’ I-Affarijiet Rurali u
Ambjent.

[I-Qorti;

Rat i¢-Citazzjoni pprezentata fit-18 ta’ Lulju 2002 i
permezz taghha l-attur ippremetta:
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Peress |li minhabba imprudenza, negligenza u nuqqas ta’
tharis tar-regolamenti u tar-regoli ta’ komportament
mistenni da parti tal-konvenut nomine, li llum huwa s-
successur tad-Direttur tal-Ambjent, u dan b’dannu ta’ I-
attur, gew kagunati danni meta l-attur intbaghat fuq ix-
xoghol ta’ mpjegati tad-Dipartiment ta’ |I-Ambjent jigbor
ghasfur imwegga’ u dan minghajr ma nghata “protective
clothing” spec¢jalment ghall-ghajnejn lill-attur jew lill-
impjegati bhalu. Dan I-inCident gara fl-4 ta’ Settembru,
1996, fl-Ghadira Mellieha.

Peress li dawn id-danni, kemm bhal danni emergenti u
kemm ghal lucrum cessans, jikkonsistu fit-telf ta’ ghajn
b’mod permamenti u telf ta’ gliegh u spejjez minnu inkorsi;

Peress li minkejja kull interpellazzjoni, ma kienx hemm
risarciment mill-konvenut nomine, li llum huwa s-
successur tad-Direttur ta’ I-Ambjent;

Jinghad, ghalhekk, mill-konvenut nomine, li llum huwa s-
successur tad-Direttur ta’ I-Ambjent, ghala din il-Qorti m’
ghandhiex:

1.  Tiddikjara lill-istess konvenut nomine, li llum huwa s-
successur tad-Direttur ta’ I-Ambjent, responsabbli tad-
danni sofferti mill-attur meta I-attur intbaghat fuq ix-xoghol
ta’ mpjegati tad-Dipartiment ta’ I-Ambjent jigbor ghasfur
imweggda’ u dan minghajr ma nghata ‘protective clothing”
specjalment ghall-ghajnejn lill-attur jew lill-impjegati bhalu;

2.  Tillikwida d-danni kagjonati, jekk hemm bzZonn
permezz ta’ periti nominandi;

3. Tikkundanna lill-konvenut nomine, li llum huwa s-
su¢cessur tad-Direttur ta’ I-Ambjent, ghall-hlas tad-danni
hekk likwidati.

Bl-ispejjez kontra I|-konvenut nomine, li llum huwa s-
successur tad-Direttur ta’ I-Ambjent, bl-inqunzjoni minn
issa ghas-subizzjoni; inkluz I-ispejjez ohra ta’ I-ittri uffi¢jali
interpellanti ghall-hlas tad-danni u biex tigi interrotta kull
preskrizzjoni.
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Rat in-nota ta’ |-e¢cezzjonijiet ta’ l-awtorita konvenuta,
pprezentata fit-23 ta’ Ottubru, 2002, |i permezz taghha
esponiet:

1. llli preliminarjament, i¢-Citazzjoni attri¢i hija
nulla u bla effett stante li ma Jietx preceduta minn att
gudizzjarju fil-konfront ta’ I-Awtorita’ ecc¢ipjenti:

2. llli subordinatament u minghajr pregudizzju
ghas-suespost, it-talbiet attrici in kwantu diretti kontra |-
Awtorita’ ecc¢ipjenti huma nulli u bla effett stante li:

a. I-Awtorita’ ta’ Malta dwar |I-Ambjent u |-
Ippjanar ma tinkorporax id-Dipartiment ta’ I-Ambjent, u

b. I-Awtorita’ ta’ Malta dwar |-Ambjent u I-
lppjanar m’hijiex is-sué¢cessur tad-Dipartiment ta’ I-
Ambijent;

3. i subordinatament u minghajr pregudizzju
ghas-suespost, it-talbiet attri¢i in kwantu diretti kontra |-
Awtorita’ ec¢ipjenti huma preskritti;

4. i, fil-mertu, u minghajr pregudizzju ghas-
suespost, it-talbiet attri¢ci huma infondati fil-fatt u fid-dritt u
ghandhom jigu mi¢huda bl-ispejjez stante li ghall-in¢ident
de quo ma hix responsabbli |-Awtorita’ e¢cipjenti anzi hu I-
attur stess li stieden Il-in¢ident de quo — volenti non fit
injuria.

5. lIli ghaldagstant, in vista tal-premess, it-talbiet
attrici huma infondati fil-fatt u fid-dritt u ghandhom jigu
respinti bl-ispejjez kontra I-istess attur.

Salv e¢¢ezzjonijiet ulterjuri.
Rat id-digriet tal-25 ta’ Gunju 2004 illi permezz tieghu gew

imdahhla fil-kawza [-Ministru u Direttur Generali ta’ |-
Ambijent;
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Rat in-nota ta’ l-ec¢ezzjonijiet ta’ l-istess imsejjah fil-
kawza pprezentati fit-3 ta’ Jannar 2005, li permezz
taghhom espona:

1. lli preliminarjament id-Direttur Generali ta’ I-
Affarijiet Rurali u Ambjent ma jezistix bhala pozizzjoni,
izda li ghandu jitharrek huwa s-Segretarju Permanenti fil-
Ministeru ta’ |-Affarijiet Rurali u Ambjent;

2. lli preliminarjament il-Ministru ta’ [|-Affarijiet
Rurali u Ambjent tharrek inutiiment u ghandu jkun liberat
mill-osservanza tal-gudizzju stante li hemm awtorita’ ohra
minn naha tal-Gvern li tista’ twiegeb ghall-allegazzjonijiet
ta’ I-attur.

3. i fil-mertu I|-kjamati fil-kawza m’humiex
responsabbli ghal dan I-in¢ident u jirrespingu bhala
infondati fil-fatt u fid-dritt l|-allegazzjonijiet vantati fil-
konfront taghhom mill-attur, bl-ispejjez kontra I-attur li hu
minn issa ingunt ghas-subizzjoni tieghu.

4. i I-kjamati fil-kawza jirriservaw id-dritt i
jipprezentaw nota t'ec¢ezzjonijiet ulterjuri immedjatament
kif ikollhom f idejhom it-taghrif shih dwar dan il-kaz,
peress li bhalissa m’ ghandhomx dan it-taghrif.

Salv e¢cezzjonijiet ohra jekk ikun il-kaz.

Rat in-nota ta’ I-e¢cezzjonijiet ulterjuri pprezentata fis-27
ta’ Jannar 2005, ta’ l-istess imsejjah fil-kawza li permezz
taghha espona:

1. i I-kjamati fil-kawza m’humiex responsabbli
ghal dan l-in¢ident u jirrespingu bhala infondati fil-fatt u
fid-dritt I-allegazzjonijiet vantati fil-konfront taghhom mill-
attur, stante li dan l-in¢ident sehh unikament tort ta’ I-
imprudenza, negligenza u imperizja min-naha ta’ l-attur u
ghalhekk il-konvenuti kjamati fil-kawza m’humiex
responsabbli ghad-danni kagunati mill-attur.

Bl-ispejjez kontra Il-attur li hu minn issa ngunt ghas-
subizzjoni tieghu.
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Salv e¢cezzjonijiet ohra jekk ikun il-kaz.

Rat in-nota ta’ I-e¢¢ezzjonijiet ohra ulterjuri pprezentata fit-
23 ta’ Frar 2007, li permezz taghha l-istess imsejjah fil-
kawza espona:

1. L-irricevibilita’ ta’ din i¢-citazzjoni fil-konfront
tal-esponenti kjamati fil-kawza stante li gabilha ma saritx
interpellazzjoni gudizzjarja kif jitlob Il-artiklu 460 tal-Kap
12.

2. lIli minghajr pregudizzju ghas-suespost, din il-
kawza hija preskritta fil-konfront tal-kjamati fil-kawza bit-
terminu tas-sentejn skond I-artikolu 2153 tal-Kodici Civili.

Salv e¢cezzjonijiet ohra jekk ikun il-kaz.

Rat in-nota tad-19 ta’ Novembru 2008 li permezz taghha I-
Prim Ministru assuma |-atti tal-kawza minflok id-Direttur
Generali ta’ I-Affarijiet Rurali u Ambjent;

Rat il-verbal tas-seduta ta’ -4 ta’ Frar 2009 li permezz
taghha il-kawza thalliet ghas-sentenza dwar il-kap tar-
responsabilita’ ta’ I-incident;

Rat in-nota ta’ sottimissjonijiet ta’ I-imsejjah fil-kawza;
Ikkunsidrat;

llli l-attur ged jitlob li I-konvenuti jigu ikkundannati jhallsu
d-danni wara I-in¢ident li gara fug waqt li kien fil-qadi ta’
xoghlu fil-jum indikat fi¢c-Citazzjoni meta kien ged jahdem
mad-Dipartiment koncernat.

Ma hemmx kontestazzjoni li I-attur kien impjegat mas-
soc¢jeta’ konvenuta meta gara l-inc¢ident li fih wegga’. L-
inCident gara meta huwa mar jigbor ghasfur li kien instab
flukanda. L-ghasfur kien go kaxxa u meta huwa mar biex
jigbru dan laqtu fghajnejh u sfortunatament ikkawzalu
hsara bizzejjed biex tilef ghajn minnhom.
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L-awtorita konvenuta u anke I-imsejjah fil-kawza intavolaw
l-e¢cezzjoni tal-preskrizzjoni ta’ sentejn ghal hsarat mhux
kagonati b’reat ai termini ta’ l-artikolu 2153. Madankollu I-
awtorita’ ma ccitat la I-artikolu in kwistjoni u langas liema
preskrizzjoni ged tinvoka u ghalhekk fuqg I-iskorta ta’
diversi sentenzi I-Qorti m’hijiex se tiehu konjizzjoni ta’ din
l-ecéezzjoni fejn tidhol |-awtorita’ konvenuta. Fir-rigward
tal-kjamat fil-kawza, hawnhekk huma mportanti I-ittri
ufficjali li gew prezentati mill-attur ghaliex filwaqt li I-
inCident gara fI-1996 il-kawza saret fis-sena 2002. Jidher
pero’ li I-attur ipprezenta zewgq ittri uffi¢jali gabel ma bdiet
il-kawza fil-konfront ta’ I-istess kjamat in kawza — wahda
fLulju 1998 li ghalkemm ma gietx prezentata ghaliex
intilfet fl-arkivju tal-Qorti (ara d-dikjarazzjoni tad-difensur
ta’ l-attur a fol. 18) hemm ammissjoni fin-nota ta’
sottomissjonijiet li giet ricevuta — u ohra fil-25 ta’ Lulju
2000. Ghalhekk sa hemm il-preskrizzjoni giet interrotta. Il-
kawza mbaghad giet prezentata fir-rigward ta’ [-awtorita’
ghaliex din assumiet il-poteri li gabel kienu tad-dipartiment
kon¢ernat u infatti issa l-attur huwa mpjegat maghha.
Wara d-digriet li bih giet ordnata s-sejha fil-kawza n-
notifika saret fDicembru 2004 (fol. 38). Ghandu jinghad li
dan gara wara li bi zball I-ufficjal tal-Qorti nnotifika lill-
awtorita’ konvenuta minflok I-imsejjah fil-kawza (fol. 27).
Hu Xinhu I|-Qorti ma thossx |li I-mod kif inbidlet is-
sitwazzjoni fl-impjieg tieghu u mbaghad I-izball imsemmi
ghandhom jippregudikawh ghaliex fdan kollu huwa ma
kellu ebda tort. Sakemm saret il-kawza I-employer tieghu
ma bagax id-Direttur ta’ |-Ambjent izda I-awtorita’
konvenuta. Ghalhekk il-kawza bdiha kontra taghha
ghaliex hija danhlet fl-obbligu li kellu I-imsejjah fil-kawza
bhala employer — ghalkemm lill-Qorti ghad trid tara iktar ’l
isfel jekk jirrizultalhiex illi assumiet |-obbligazzjonijiet legali
ghall-kaz bhal dak odjern. Huwa mportanti fdan ir-rigward
li d-Direttur tad-Dipartiment ta’ I-Ambjent gie msejjanh fil-
kawza fGunju 2004 u kwindi entro s-sentejn minn meta
giet interrotta I-ahhar il-preskrizzjoni. Ghalhekk il-Qorti in
vista ta’ dan kollu ged ti¢had din |-e¢¢ezzjoni.

L-e¢Cezzjoni fir-rigward ta’ |l-att Judizzjarju i kellu
jintbaghat a tenur ta’ l-artikolu 460 tal-Kap. 12, dan zgur
ma japplikax fir-rigward ta’ l|-imsejjah fil-kawza kemm
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ghaliex fil-fatt din kienet intbaghtet kif gia’ inghad u kemm
ghaliex dan ma japplikax meta d-dipartiment tal-Gvern jew
awtorita’ konc¢ernata tkun giet imsejha fil-kawza — ara s-
sentenzi Cauchi vs Schembri (Prim Awla 15 ta’ Jannar
1984), Ellis vs Kontrollur tad-Dwana (Appell Inferjuri 10
ta’ April 2003), u Kunsill Lokali Mellieha et vs Central
Mediterranean Development Corporation (Prim Awla
27 ta’ Gunju 2003).

Fir-rigward ta’ l-awtorita konvenuta ma hemmx dubbju li
din kellha tigi notifikata bl-att gudizzarju — ara per ezempju
s-sentenzi John Sammut vs Awtorita ta’ I-Ippjanar
(Appell 30 ta’ April 1998) u Domenico Savio Spiteri vs
Direttur Generali tal-Qrati (Appell 17 ta’ Marzu 2008). II-
kwistjoni hija jekk il-fatt li I-attur kien ha hsieb jinnotifika lill-
imsejjah fil-kawza (li dak iz-zmien kien il-legittimu
kontradittur tieghu) b’att gudizzjarju kienx bizzejjed ghal
dan I-iskop. II-Qorti thoss li b’analogija ma dak li ntqal fir-
rigward ta’ I|-imsejjah fil-kawza, ladarba I-awtorita’
assumiet ir-rwol li gabel kellu l-imsejjah fil-kawza u dan
kien gie nterpellat biex ihallas id-danni, l-attur ma kellux
ghalfejn jerda’ jibghat att gudizzarju iehor lill-awtorita’. Fuq
kollox dan I-artikolu ghandu I|-hsieb li jevita azzjoni I-Qorti
fkaz li I-Gvern jew |-awtorita’ koncernata tkun disposta li
thallas jew tiddiskuti hlas u ma ghandux jigi wzat biex i¢-
¢ittadin jigi m¢ahhad minn xi dritt li wara kollox huwa jkun
debitament ikkawtela. Ghalhekk anke hawn |-ec¢cezzjoni
ged tigi michuda.

Stabbilit dan il-Qorti trid allura tara jekk I-in¢ident in
kwistjoni garax tort ta’ xi hadd mill-awtorita’ konvenuta jew
imsejjah fil-kawza. L-attur fl-affidavit tieghu (fol. 47) qal li
fiz-zmien |li gara l-in¢ident kien hemm nuqqas serju ta’
materjal ta’ protezzjoni u kien wara li gara l-incident li d-
dipartiment kien xtara nuccalijiet ta’ protezzjoni u visors.
limenta wkoll minn nuqqas ta’ tahrig fejn jirrigwardja gbir u
trasport ta’ annimali feruti. Dan il-fatt gie stabbilit anke
minn xhieda ohra, impjegati fl-istess tip ta’ xoghol ta’ I-
attur. Ix-xhud Mario Gauci, prodott mill-attur, li kien spettur
ta’ l-ambjent fiz-zmien li gara l-in¢ident, qal li dak iz-zmien
kellhom boiler suits, u xi safety hats u shoes u ngwanti.
Ammetta pero’ li kien dipartiment gdid u allura I-apparat
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kien ged jinxtara ftit ftit. Tahrig ma nghatax (fol. 61). Anke
x-xhud Louis Vella kkonferma li l-equipment ma kienx
jinkludi dak ghal protezzjoni ta’ I-ghajnejn. Ix-xhud Stanley
Gatt ikkonferma wkoll li wara I-in¢ident inxtraw safety
goggles biex jigu evitati n¢identi simili.

Zewg impjegati tal-lukanda Mellieha Bay spjegaw i
dakinhar ta’ l-in¢ident instab ghasfur (russett) fil-parti ta’
wara tal-lukanda u poggewh go kaxxa mdaqgqgsa. Cemplu
lil Malta Ornithological Society u dawn ikkuntattjaw lid-
Dipartiment ta’ I-Ambjent. Meta wasal l-attur dan deher
hergan hafna li jara I-ghasfur u kif mar kokka hdejn il-
kaxxa u fetahha ftit |-ghasfur hareg ghonqu u laqgtu
f'ghajnejh.

Din il-Qorti fil-kawza fl-ismijiet Danastasi vs Enemalta
Corporation deciza fit-28 ta’ Gunju 2005 qalet:

“llum it-tendenza ricenti tal-Qrati taghna, issa msahha
wkoll minn legislazzjoni iktar moderna u konsonanti maz-
zminijiet hija li hemm kwazi prezunzjoni illi incident
industrijali jigri ghax ma kienx hemm a safe system of
work.

Huwa facli ghal dak li jipprovdi x-xoghol illi iwahhal fl-
impjegat ghax uza ghodda mhux koperti minn apparat ta’
sigurta’ izda fuq kollox I-impjegat ikun qed jahdem ghall-
ahjar ta’ min jaghtih ix-xoghol u minflok ma jgerger u
jlmenta mill-ghodda ikun medd idejh ghax-xoghol. Ma
hux sew fil-fehma tal-Qorti Ii wiehed jattribwixxi xi tort lill-
attur u nghidulu Ii kien ahjar li hasel idejh.”

Kif irriteniet ukoll din il-Qorti fil-kawza fl-ismijiet Schembri
vs Caruana nomine deciza fit-12 ta’ Jannar 1983, I-
employer (ghandu jahseb) illi jippjana sew ix-xoghol u
jikkunsidra |-fatt |i |-istess haddiema gieli jittraskuraw ir-
riskji nvoluti fix-xoghol taghhom ta’ ku jum.

Kif ukoll galet l-istess Qorti fil-kawza fl-ismijiet Kevin
Mallia vs Alf Mizzi and Sons Limited deciza fid-9 ta’
Ottubru 2003 min ihaddem ghandu d-dover li jipprovdi
post tax-xoghol li ma jkunx ta’ perikolu u riskju ghas-
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sahha ta’ I-istess haddiem (ara Bugeja vs Falzon deciza
minn din il-Qorti fit-30 ta’ April 1997 u Desira vs Grech
and Co. Ltd deciza fit-30 ta’ Mejju 2002).

Sentenzi ohra ta’ l-istess opinjoni huma Galea vs Balzan
Qorti ta’ I-Appell 26 ta’ Frar 1993 u Agius vs Galea Qorti
tal-Kummer¢ 11 ta’ Lulju 1989). Sentenza ricenti Grezzju
Scicluna vs C. Cini and Sons Ltd - 27 ta’ Gunju 2006 —
Cit 348/02 TM) i¢citat l-awtur Whincup fil-ktieb Modern
Employment Law Ii jelenka erba’ principji bazic¢i fkazi
simili, u cioe’:

I the employer must ensure that the employee
knows the dangers

. the employer must ensure that the emplyee
konws the precautions to be taken against these dangers

iii. the employer must ensure that the precautions
are available

\2 the employer must ensure that the employee
knows these precautions are available

Kif sew irrimarkat il-Qorti fil-kawza msemmija Schembri
vs Caruana min ihaddem irid izomm quddiem ghajnejh illi
gie li I-haddiem jittraskura xi ftit dwar il-perikoli li jkollu u
ghalhekk ghandu jkun hemm sistema biex dawn |-izbalji
ma jsirux.

Dan kollu gie riprodott fis-sentenza fil-kawza deciza minn
din il-Qorti fl-ismijiet Anna Micallef vs Allchem Limited
(13 ta’ Gunju 2007 - li hija pendenti quddiem il-Qorti ta’ I-
Appell).

F'dan il-kaz id-dipartiment konvenut zgur li kellu obbligu li
jipprovdi lill-attur b’apparat necessarju biex jipprotegi I-
iktar partijiet tal-gisem li jkunu esposti ghall-perikolu u billi
parti mix-xoghol ta’ l-attur kien appuntu li jigbru annimali
mitlugin jew imweggghin jew morda, is-safety goggles
kellhom jigu provduti gabel I|-incident u mhux qaghad
jistenna li jigri I-incident biex ghamel dan.
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Fl-istess hin I-attur kien messu wera iktar prudenza meta
mar biex jara |-ghasfur u multo magis meta wiehed
jikkonsidra li skond ix-xhieda tieghu kien ilu ¢irka erbgha
snin jaghmel dak ix-xoghol u kellu esperjenza anke mal-
volontarjat fdak il-qgasam. 1l-Kodiéi Civili mhux biss jghid i
min jahti ghall-hsara ghandu jwiegeb ghaliha (artikolu
1031), izda wkoll li jekk xi hadd jikkontribwixxi ghall-
inCident |i jikkawza I|-hsara ghandu jwiegeb fdak il-
proporzjon (artikolu 1051). F’dan is-sens wiehed jista’
jiccita s-sentenzi fl-ismijiet Steve Cuschieri vs Panta
Contracting Limited — Prim Awla 28 ta’ Novembru 2003,
u Carmelo Micallef vs John Pisani noe — Qorti ta’ I-
Appell 5 ta’ Ottubru 2001), fejn fkull kaz l-attur gie ritenut
li kkontribwixxa ghall-incident bejn il-partijiet (mhux fl-
istess kwoti).

F’'dan il-kaz kif gia’ inghad il-Qorti thoss |i ghalkemm id-
dipartiment nagas li jipprovdi lill-attur bl-apparat imsemmi,
l-istess attur li kien priv minn dan |-apparat kien messu
gaghad attent u ma marx jagbad u jiftah il-kaxxa b’mod li
jipperikola ruhu u ghalhekk se takkollalu terz ghar-
responsabbilta’ ta’ I-in¢ident. 1I-Qorti thoss ukoll li peress li
ma ngabet ebda prova li I-awtorita’ konvenuta assumiet ir-
responsabbilta’ legali ghall-obbligazzjonijiet tad-
dipartiment konc¢ernat ghandu jkun l-istess dipartiment,
issa rapprezentat mill-Prim Ministru li ghandu jkun tenut
responsabbli.

Ghal dawn il-motivi il-Qorti tiddeciedi din il-kawza billi
tichad Il-eccezzjonijiet ta’ Il-awtorita’ konvenuta,
eccetto |-parti tat-tieni e¢c¢ezzjoni mmarkata bl-ittra
(b), u ta’ lI-imsejjah fil-kawza, u tilga’ t-talbiet attric¢i u
tiddikjara lill-istess dipartiment imsejjah fil-kawza
responsabbli ghal zewg terzi ghall-inCident in
kwistjoni u kwindi ghal zewg terzi tad-danni
konsegwenzjali. Spejjez ta’ din l-istanza terz ghall-
attur u zewg terzi ghall-istess dipartiment ta’ I-
ambjent filwaqt li I-awtorita’ konvenuta ghandha tbati
l-ispejjez taghha.
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Mogqgrija.

< Sentenza In Parte >
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