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Seduta tat-3 ta' Marzu, 2009

Rikors Numru. 22/2008

Josric Mifsud
Versus

II-Prim’Ministru, I-Avukat Generali, il-Kummissjoni
dwar is-Servizz Pubbliku, il-Kummissarju tal-Pulizija

F’'din il-kawza l-attur gieghed jitlob rimedju ghax ighid illi
nkiser il-jedd tieghu ghal smigh xieraq imhares taht I-art.
39(2) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta [“il-Kostituzzjoni”] u I-art. 6
tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-
Bniedem u tal-Libertajiet Fondamentali [“il-Konvenzjoni”].

B’rikors ipprezentat fis-17 t'April 2008 ir-rikorrent fisser illi
b’ittra tat-13 t'Awissu 2007 il-Kummissarju tal-Pulizija [il-
Kummissarju”] gharrfu illi kellu I|-hsieb li jiehu passi
dixxiplinari ~ kontrieh dwar akkuzi mahruga mill-
Kummissarju u msemmija fl-ittra, u talbu jaghti ragunijiet li
ghalihom I-attur ihoss li ma huwiex hati. L-attur wiegeb
b’ittra tal-avukat tieghu tal-4 ta’ Settembru 2007 izda I-

Pagna 1 minn 5
Qrati tal-Gustizzja



Kopja Informali ta' Sentenza

Kummissarju, b’ittra ohra tal-20 ta’ Settembru 2007,
gharraf lill-attur illi, fil-fehma tieghu, ma weriex li ma
huwiex hati, u li ghalhekk il-pro¢eduri dixxiplinari kontrieh
kellhom jitkomplew u li [-Kummissarju baghat il-kaz tal-
attur “biex jigi mistharreg minn Bord tad-Dixxiplina li gie
mahtur apposta”.

Dan il-Bord tad-Dixxiplina [“il-Bord”] huwa mwaqqgaf tanht ir-
Regolamenti tal-Pro¢edura ta’ Dixxiplina tal-Kummissjoni
dwar is-Servizz Pubbliku [L.S.Kost.03 — “ir-Regolamenti”],
u huwa I-Kummissarju stess li jahtar il-membri tal-Bord, fl-
istess waqt li huwa wkoll il-prosekutur quddiem I-istess
Bord. It-tliet membri mahtura fuq il-Bord huma lkoll
membri tal-Korp tal-Pulizia u ghalhekk subalterni tal-
Kummissarju.

Ghalkemm ir-reg. 21(1) tar-Regolamenti jaghti lill-
Kummissarju s-setgha li jaghzel il-membri tal-Bord, din is-
setgha tikser il-jedd fondamentali tal-attur ghal smigh
xieraq quddiem tribunal imparzjali, aktar u aktar meta tqis
illi r-Regolamenti huma legislazzjoni sussidjarja.

L-attur ga ressaq dan l-ilment quddiem il-Bord, li irrefera I-
kwistjoni lill-Kkummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku [“il-
Kummissjoni”], izda [-Kummissjoni ordnat illi I-kaz
jitkompla, u ma ntlaqghetx it-talba tal-attur biex jinghata r-
rimedju li jahseb ghalih ir-reg. 21(2) tar-Regolamenti li
jaghti lis-Segretarju Permanenti li jissorvelja |-Korp tal-
Pulizija s-setgha li jaghzel hu I-membri tal-Bord, minn fost
nies li ma jkunux membri tal-Korp.

L-attur ghalhekk talab illi I-gorti:

1.  tghid, ghall-ghanijiet tal-art. 46(2) tal-Kostituzzjoni,
illi r-reg. 21(1) tar-Regolamenti, kif applikat f'dan il-kaz,
huwa bi ksur tal-Kostituzzjoni ghax jikser il-jeddijiet
fondamentali mharsa taht I-art. 39(2) tal-Kostituzzjoni u |-
art. 6 tal-Konvenzjoni;

2.  tghid ghalhekk illi I-istess reg. 21(1) ma jiswiex;

3. tghid illi I-proceduri dixxiplinari pendenti quddiem il-
Bord imwaqqgaf taht ir-Regolamenti, kif inhu maghmul il-
Bord u kif inhatar, jiksru I|-jeddijiet fondamentali tal-attur
imharsa taht l-art. 39(2) tal-Kostituzzjoni u l-art. 6 tal-
Konvenzjoni;

4.  tordna li jiegfu |-proceduri dixxiplinari kontra I-attur
mexjin quddiem il-Bord kif maghzul u mahtur; u

5.  taghti kull rimedju jew direttiva li jidhrulha xierqa.
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[l-konvenuti wiedbu fit-28 t'April 2008 u galu hekk:

1. l-azzjoni hija “prematura u intempestiva” ghax
gieghda ssir dwar parti biss mill-process tal-proc¢eduri
dixxiplinari u dwar regolament wiehed biss mir-
Regolamenti — il-pro¢eduri quddiem il-Bord huma biss I-
ewwel stadju u d-decizjonijiet tal-Bord ma humiex finali
ghax jinghata appell minnhom quddiem il-Kummissjoni; il-
gorti ghalhekk ghandha taghzel li ma tingediex bis-setgha
taghha tanht il-Kostituzzjoni u taht I-Att dwar il-Konvenzjoni
Ewropea,;

2. ir-Regolamenti ma jittrattawx dwar id-
determinazzjoni ta’ drittijiet jew obbligi Civili, jew ta’ akkuzi
kriminali, u ghalhekk I-art. 39(2) tal-Kostituzzjoni u l-art. 6
tal-Konvenzjoni ma jghoddux ghall-kaz;

3.  fkull kaz il-pro¢edura tant ir-Regolamenti ma hijiex
bi ksur tal-art. 39(2) tal-Kostituzzjoni u l-art. 6 tal-
Konvenzjoni, aktar u aktar meta tgishom “fl-assjem shin
taghhom”; u

4. it-talbiet tal-attur huma “infondati fil-fatt u fid-dritt”.
Fl-ewwel dehra ghas-smigh tar-rikors, li saret fit-30 t'April
2008, il-partijiet flimkien talbu illi jinstemghu x-xhieda
gabel ma |-qorti tqis l-e¢cezzjoni preliminari. Ix-xhieda
nstemghu fit-13 ta’ Gunju u fl-10 ta’ Lulju 2008, meta |-
gorti halliet is-smigh ghat-trattazzjoni ghat-12 ta’ Dicembru
2008 u tat lill-partijiet xahrejn kull wahda biex jaghmlu
sottomissjonijiet bil-miktub. L-attur ghamel dan b’nota tat-
2 ta’ Settembru 2008 u I-konvenuti wiegbu fis-16 t'Ottubru
2008. Fit-12 ta’ Dicembru 2008 imbaghad il-kawza thalliet
ghallum ghas-sentenza.

Din il-kawza, fil-fehma ta’ din il-qorti, ghandha soluzzjoni
evidentissima.

Ir-Regolamenti ma jaghtux lill-Bord is-setgha i jiehu
decizjonijiet finali, wisq anqas decizjonijiet dwar drittijiet u
obbligi Civili jew akkuzi kriminali. 1I-Bord jista’ jaghmel biss
rapport bil-konkluzjonijiet tieghu lill-Kummissarju u dan ir-
raport, skond ir-reg. 25(2) tar-Regolamenti, ikun fih biss

dan li gej:

(@) sommarju ta’ dawk il-partijiet tax-xiehda li |-Bord
iqis rilevanti;

(b) il-konkluzjonijiet dwar kwistjonijiet materjali ta’ fatt;

(@) dikjarazzjoni jekk fil-fehma tal-Bord I-uffi¢jal
akkuzat ikunx ghamel jew le r-reat jew ir-reati li taghhom
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kien gie akkuzat u dikjarazzjoni fil-qosor tar-ragunijiet ghal
dik il-konkluzjoni;
(d) dettalji dwar kull haga li fil-fehma tal-Bord taggrava
jew tnaggas I-gravita tal-kaz.
Huwa relevanti illi r-reg. 25(3) ighid espressament hekk:
25. (3) Ir-rapport tal-Bord m’ghandux jinkludi fih
rakkomandazzjoni dwar il-piena li tista’ tigi imposta.
Id-decizjoni dwar htija u dwar piena hija mhollija fidejn il-
Kap tad-Dipartiment; jidher ¢ar ghalhekk illi 1-Bord ma
ghandux setgha li jiehu decizjonijiet u I-funzjoni tieghu hija
dik li jaghmel I-istharrig tal-kaz u jaghmel biss
rakkomandazzjonijiet biex ighin lill-Kap tad-Dipartiment
jasal ghad-deéizjoni tieghu'. Dan huwa differenti mill-kaz,
imsemmi mill-attur fin-nota ta’ osservazzjonijiet tieghu, ta’
Sramek versus I-Awstrja quddiem il-Qorti Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem [“il-Qorti Ewropea’}?, fejn l-awtorita —
li membru taghha kien subaltern tal-kap tad-dipartiment li
kien parti fil-proceduri — kienet effettivament tribunal bis-
setgha li tiehu decizjonijiet u “tiddetermina drittijiet u
obbligi ¢ivili”.
Biex ma jinghadx illi I-Kap tad-Dipartiment — f'dan il-kaz il-
Kummissarju tal-Pulizija — huwa I-prosekutur u |-gudikant
fl-istess waqt, ir-Regolamenti jahsbu biex, fkazijiet fejn
jistghu jintlaqtu jeddijiet civili tal-ufficjal dixxiplinat, ikun

hemm jedd ta’ appell lill-Kummissjoni, organu mwaqqaf
mill-Kostituzzjoni u li l-indipendenza tieghu hija mharsa
mill-istess Kostituzzjoni. Ir-regolament relevanti huwa r-
reg. 30:

30. (1) Ufficjal pubbliku jkollu I-jedd ghal appell lill-
Kummissjoni skond dan ir-regolament kontra konkluzjoni
ta’ htija u ta’ kull piena korrispondenti [li] jiddeciedi I-Kap
tad-Dipartiment fxi wahda minn dawn i¢-Cirkostanzi i
gejjin:

(@) meta |-akkuza jew l-akkuzi li taghhom I-uffi¢jal ikun
instab hati kienu kkunsidrati bhala reat gravi ... ... ... X

(b) meta |-piena imposta mill-Kap tad-Dipartiment tkun
jew tkun tinkludi “Twissija ta’ Tkec¢cija";

(€) meta I-uffi¢jal ikun jista’ jgib prova li kien hemm
nuggas ta’ osservanza serja tal-proceduri stabbiliti b’dawn

! Ara wkoll Emanuel Cassar versus Direttur Generali tal-Facilita Korrettiva ta’

Kordin et, P.A. 30 ta’ April 2008.
2 1 'Ottubru 1982.
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ir-Regolamenti u i dak in-nuggas ta’ osservanza
ippregudika I-interessi tieghu.

Dan huwa bizzejjed biex jithares il-jedd tal-attur ghal
smigh quddiem tribunal indipendenti ghax, kif galet il-Qorti
Ewropea fil-kaz ta’ Albert u Le Compte versus il-Belgju:
......... in such circumstances the Convention calls at
least for one of the two following systems: either the
jurisdictional organs themselves comply with the
requirements of Article 6 para. 1, or they do not so comply
but are subject to subsequent control by a judicial body
that has full jurisdiction and does provide the guarantees
of Article 6 para. 1.2

Dan kollu huwa wisq evidenti, u I-gorti ma tistax ma tghidx
illi ssib ir-rikors tallum x’aktarx frivolu u vessatorju.

Ghal dawn ir-ragunijiet il-qorti tichad it-talbiet tal-attur, li
tgishom semplicement frivoli u vessatorji, u tikkundannah
ihallas |-ispejjez kollha tal-kawza.

< Sentenza Finali >

s 10 ta’ Frar 1983, para. 29.
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