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QORTI TA' L-APPELL KRIMINALI

ONOR. IMHALLEF
GIANNINO CARUANA DEMAJO

Seduta tat-23 ta' Jannar, 2009

Appell Kriminali Numru. 125/2006

lI-Pulizija
versus
Saviour Balzan

Dan huwa appell ta’ I-Avukat Generali mis-sentenza
moghtija fis-6 t'April 2006 mill-Qorti tal-Magistrati (Malta)
bhala Qorti ta’ Gudikatura Kriminali li kienet sabet lil
Saviour Balzan [“l-appellat”] mhux hati ta’ dak li bih kien
mixIli.

L-appellat kien mixli talli “ohala editur tal-gazzetta Malta
Today ... ... ... fis-16 ta’ Jannar 2005 [ghamel] xi reklam i
jkun igharraf lill-pubbliku li xi fond f'Malta jkun fond li fih
ikun isir jew ikun sejjer isir il-loghob bhala kaziné u dan
minghajr il-permessi mehtiega”, bi ksur ta’ l-art. 49(1)(a)
ta’ I-Att dwar il-Loghob [“Kap. 4007]:

49. (1) Aadd ma ghandu jaghmel jew igieghel li jsir xi
reklam -

(@) i jkun jgharraf lill-pubbliku li xi fond fMalta jkun fond
li fih ikun isir jew ikun se jsir il-loghob bhala kazino; jew
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|zda dik ir-restrizzjoni fuq ir-reklamar m’ghandhiex tkun
tapplika ghal dawk ir-reklami li jigu pubblikati, murijin jew
imxandra barra minn Malta ghad-distribuzzjoni jew
c¢irkolazzjoni taghhom barra minn Malta jew ghal dawk ir-
reklami bhalma huma deskritti fis-subartikolu (1) i
jintwerew f'imkejjen li jkunu princ¢ipalment frekwentati minn
turisti u li jinkludu ajruporti, portijiet tal-bahar, lukandi u
holiday complexes izda ma tinkludix bars u ristoranti.

(2) Is-subartikolu (1) ma japplikax ghal -
(@) it-turija gewwa kazind li dwaru tkun inghatat
koncessjoni mill-Ministru, u tkun inharget licenza ta’
kazino mill-Awtorita, tant dan I-Att, ta’ sinjal jew avviz li
jkun jindika li ged isir, jew li jkun se jsir, il-loghob fil-kazino,
sew jekk is-sinjal jew l-avviz jintwera gewwa jew barra I-
fond; jew
(b) il-pubblikazzjoni ta’ avviz fil-Gazzetta tal-Gvern meta
dak l-avviz ikun mehtieg li jigi pubblikat taht dan I-Att; jew
(¢) reklam awtorizzat mill-Awtorita dwar attivitajiet li ma
jkollhomx x’jagsmu mal-loghob izda li jsiru f'kazino.

(3) Kull min jikser id-disposizzjonijiet tas-subartikolu (1)
ikun hati ta’ reat taht dan I-Att.
Is-sentenza tas-6 t'April 2006, li minnha sar |-appell, tghid
hekk fil-parti relevanti:
llli I-kaz odjern jiddependi fuq x'wiehed jifhem bil-kelma
“reklam” kif indikata fl-istess imputazzjoni;
llli effettivament il-Kap 400 li fuqu tistrieh il-prosekuzzjoni
ma tinkludix it-tifsira ta’ din il-kelma li fis-sistema taghna
generalment ikunu inkluzi fl-artikolu 2 ta’ ligi — tkun li tkun;
llli tali mankanza ghalhekk iggieghel I-istess ligi tikkrolla
stante li ¢-Certezza tad-dritt rikjest fordinament guridiku
serju tirrikjedi parametri ¢erti biex wiehed ikun jaf il-limiti
ta’ I-azzjoni tieghu;
lli ghalhekk qed tistrieh fuq id-definizzjoni ordinarja tac-

¢ittadin komuni li generalment jirrikjedi s-segwenti,
ghalkemm mhux dejjem:

1. Spazju ristrett;

2. Tifsira iffokata b’lingwagg meqjus u dirett;

3. Spazju delineat; u

4. Generalment bi hlas;

[lli fil-kaz de quo xejn minn dan ma jirrizulta;
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llli I-lingwag@g uzat u l-ispazju moghti hu dak ta’ |-artikolu
informattiv — li effettivament hu I-iskop principali ta’ kull
artikolu f'gazzetta;

lIli jirrizulta provat ukoll li ma sar I-ebda pagament;
Ghaldagstant ma ssibx lill-imputat Saviour Balzan hati ta’
l-imputazzjonijiet kif dedotti fil-konfront tieghu u minnhom
tilliberah.

L-Avukat Generali appella minn din is-sentenza. L-
aggravju tieghu huwa mfisser hekk fir-rikors ta’ I-appell:

e . l-ewwel qorti naqset |i tapprezza I-provi u
interpretat  il-ligi b'mod  skorrett, partikolarment
f'x’jikkostitwixxi reklam. lli gari ta’ l-artikolu juri bic-car li
dan kien intiz biex jirriklama u jgharraf il-pubbliku dwar il-
facilitajiet tal-loghob fid-Dragonara Casino. |llli fin-nuggas
ta’ definizzjoni ta’ reklam fil-ligi Kap. 400 il-qgorti riedet tuza
I-buon sens u tara l-iskop wara l-artikolu. lli bir-rispett |-
apprezzament li ghamlet il-qorti kien skorrett u ghalhekk
Saviour Balzan kellu jinsab hati ta’ I-akkuzi dedotti.
L-appellat wiegeb hekk:

1. l-appell sar hazin u ma jiswiex ghax ‘ma gewx
osservati t-termini rikjesti fil-ligi biex |-Avukat Generali
seta’ jinterponi I-appell”;

2.  l-appell sar hazin ukoll ghax il-ligi trid li kull appell
ikun iffirmat mill-Avukat Generali; u

3.  fil-meritu, is-sentenza ta’ I-ewwel qorti hija gusta u
jixraq li tigi konfermata.

Qabel ma nidhlu fil-meritu ta’ l-appell jehtieg li nqisu |-
ewwel zewg eccezzjonijiet ta’ |-appellat, billi dawn huma
eccezzjonijiet preliminari.

L-ewwel e¢cezzjoni tghid illi ma tharsux “it-termini” [i trid il-

ligi.

L-appellat ma fissirx Xinhuma dawn it-termini; il-gorti
tista’ biss tithem illi [-appellat ried ifisser iz-zmien li fih jista’
jsir I-appell.

Is-sentenza nghatat fis-6 t'April 2006. L-ghada, 7 t'April
2006, il-Kummissarju tal-Pulizija b’nota gharraf lill-ewwel
gorti illi kien bi hsiebu jappella s-sentenza u ghalhekk
talab illi |-qgorti tibghat lill-Avukat Generali kopja tas-
sentenza flimkien ma’ I-atti tal-kawza u n-nota tax-xiehda.
Din it-talba saret gabel ma ghaddew l-erbat ijiem li jaghti I-
art. 414(1) tal-Kodi¢i Kriminali.  L-art. 417(1) irid illi r-
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rikors ta’ I-appell mill-Avukat Generali jsir fi Zmien tmint
ljiem tax-xoghol minn dakinhar li jkun ircieva l-atti.

Ir-rikors ta’ I-appell sar fit-18 t'April 2006.

Ma jidhirx mill-atti meta dawn waslu ghand I-Avukat
Generali. Jekk waslu dakinhar stess li saret it-talba, is-7
t'April 2006, li kien il-jum tal-Gimgha, iz-Zmien beda
jghaddi mill-ewwel jum ta’ xoghol li jigi wara, li kien it-
Tnejn 10 t'April 2006, u t-tmint ijiem tax-xoghol kienu
jaghalqu fid-19 t'April 2006. Ir-rikors ta’ I-appell, Ii sar fit-
18 t'April 2006, ghalhekk sar gabel ma ghalaq iz-zmien, u
l-ewwel e¢cezzjoni hija ghalhekk mi¢huda.

It-tieni eccezzjoni tghid illi I-appell ma jiswiex ghax ir-rikors
ma kienx iffirmat mill-Avukat Generali. Ir-rikors ta’ l-appell
kien iffirmat mill-Avukat Anthony Barbara, Assistent
Avukat Generali.

[I-ligi ma tghidx illi trid illi r-rikors ta’ l-appell ikun iffirmat
mill-Avukat Generali nnifsu. L-art. 3(1) ta’ I-Ordinanza
dwar |-Avukat Generali [‘Kap. 90”] jghid illi ghandu jkun
hemm ufficjali ohra ta’ I-Avukat Generali li jagdu s-setghat
delegati lilhom minnu, u ladarba r-rikors ta’ I-appell kien
iffirmat minn Assistent Avukat Generali, li wiehed minn
dawk I-uffi¢jali, ir-rikors sar sew u jiswa.

Din I-ec¢ezzjoni preliminari wkoll, ghalhekk, hija mi¢huda.
Nghaddu issa biex inqisu I-meritu.

[I-kliem li bih l-appellat, ighid I-Avukat Generali, kiser il-ligi
deher fartikolu bl-isem Dragonara Casino Brasserie and
Bar fil-harga tas-16 ta’ Jannar 2005 tal-gazzetta Malta
Today, li taghha dak iz-zmien l-appellat kien editur. |II-
parti relevanti ta’ I-artikolu tghid testwalment hekk:

The Dragonara casino situated in fashionable St Julians
and housed in a magnificent palace, is the best gaming
facility on the island, with 18 live gaming tables, punto
banco, hold’em poker, roulette stud poker, black jack and
181 slot machines.

A separate smoking gaming area, ventilated in
compliance with the law will sone be available. ... ... ...
L-artikolu jkompli mbaghad ighid illi fid-Dragonara casino
jkun hemm live entertainment fil-bar area, jaghti I-hinijiet
tal-ftuh tal-brasserie, u jghid Xx'tip ta’ ikel u xorb jista’
jinkiseb hemmhekk. Imbaghad jaghti I-hinijiet tal-ftuh tal-
casino, jaghti taghrif dwar parking u trasport, u jfisser il-
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kondizzjonijiet biex tithalla tidhol u kif ghandek tkun liebes.
Fl-ahharnett jinghata n-numru telefoniku tal-casino.
L-ewwel gorti, fis-sentenza li minnha sar |-appell, tghid illi
I-ligi ma taghtix tifsira ta’ x'inhu reklam u ghalhekk il-gorti
jkollha togghod fuq “id-definizzjoni ordinarja tac-cCittadin
komuni”. Wara Ii tghid x'inhuma l-elementi ta’ din id-
definizzjoni I-ewwel qorti tghid illi dawn I-elementi kollha
huma niegsa fil-kaz tallum u ghalhekk ma sabitx lill-
appellat hati.

Din il-gorti ma taqgbilx ghal kollox illi I-ligi ma taghtix tifsira
ta’ x'tifthem bil-kelma “reklam”. Ghalkemm ma hemmx
tifsira kif soltu nsibu, generalment fit-tieni artikolu tal-
ligijiet, “il-kelma «reklam» tfisser ... ... ... ", il-ligi xorta
tfisser, espressament, x'tifthem bil-kelma. Din it-tifsira
nsibuha fl-art. 49(1) tal-Kap. 400, |i effettivament ighid illi
jaghmel reklam min jaghmel xi wahda mill-erba’ hwejjeg
imsemmija fil-paragrafi (a) sa (d) ta’ dak is-subartikolu.
Ghall-ghanijiet tal-proceduri tallum, I-appellat ikun ghamel
reklam bi ksur tal-ligi jekk il-kliem li deher fil-gazzetta li
taghha huwa editur huwa kliem illi “jkun igharraf lill-
pubbliku li xi fond fMalta jkun fond li fih ikun isir jew ikun
se jsir il-loghob bhala kazino”. Trid thares lejn it-taghrif li
jinghata, mhux lejn il-format u jekk sarx bi hlas jew bla
hlas, biex tara jekk sarx riklam.

Fil-fehma tal-qorti, ma jista’ jkun hemm ebda dubju
ragonevoli li I-kliem ta’ I-artikolu jaghti dak it-taghrif: ighid
illi fil-fond tad-Dragonara casino hemm “gaming facility”,
ighid Xtip ta’ loghob tista’ tilghab u fug kemm-il mejda,
ighid x’'ghandek taghmel biex tithalla tidhol, u jghid ukoll
kif tista’ tasal sal-post. Min jagra l-artikolu ma jistax ma
jithimx illi d-Dragonara casino huwa “fond li fih ikun isir jew
ikun se jsir il-loghob bhala kazind”. Ma hemmx dubju
wkoll illi dan it-taghrif gieghed jinghata “lill-pubbliku”, ghax
gieghed jinghata fgazzetta li tinbigh liberament lill-
pubbliku.

Waqt is-smigh ta’ I-appell I-appellat gal illi dan ma huwiex
bizzejjed biex jinstab hati, ghax ma kienx hu dak i
“‘ghamel ir-riklam”. Kompla jghid illi, ghalkemm huwa I-
editur tal-gazzetta li fugha deher ir-riklam, b’hekk ma
jfissirx li kien hu dak li ghamel ir-reklam; ghall-ghanijiet
tal-Kap. 400 l-editur ma ghandux ir-responsabbilta kwazi
awtomatika bhal dik taht I-Att dwar I-Istampa [“Kap. 248].
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Din il-qorti ma tistax tagbel ma’ l-appellat illi editur ma
huwiex responsabbli ghal dak li jidher fil-gazzetta li taghha
huwa editur. Ghandu s-setgha |i japprova jew ma
japprovax kull ma jingieb biex jidher fuq il-gazzetta u
tieghu kienet |-ahhar kelma biex l-artikolu jidher jew ma
jithalliex jidher. Fejn hemm is-setgha hemm ukoll ir-
responsabbilta, u ghalhekk l-appellat iwiegeb ghal dak
kollu li jidher fil-gazzetta. Jista’ jkun hemm haddiehor li
jwiegeb flimkien mieghu, izda mhux floku.

L-appellat ighid ukoll illi I-permess ta’ I-Avukat Generali
biex jinbdew u jitmexxew dawn il-pro¢eduri kontrieh ma
nghatax regolarment.

L-art. 48 tal-Kap. 400 ighid hekk:

48. Ebda procediment ghal reat kontra dan [-Att ma
ghandu jinbeda hlief bil-permess ta’ I-Avukat Generali.
[l-procediment inbeda bil-hrug tat-tahrika mill-Pulizija
Esekuttiva fl-20 ta’ Frar 2006. Is-smigh sar fis-6 t'April
2006 u dakinhar I-Ispettur Jason Agius, li kien gieghed
imexxi |-prosekuzzjoni, ipprezenta kopja ta’ ittra tal-20 ta’
Frar 2006 — l-istess jum li fih harget it-tahrika — indirizzata
lill-Kkummissarju tal-Pulizija fug il-firma ta’ [-Avukat
Generali li biha dan ta’ I-ahhar ta I-kunsens tieghu ghall-
ghanijiet ta’ I-art. 48 tal-Kap. 400. L-akkuzat ighid illi I-fatt
illi I-ittra ggib id-data tal-20 ta’ Frar 2006 — l-istess bhat-
tahrika — johloq is-suspett illi I-ittra nkitbet malajr malajr
biex “issalva” t-tahrika li kienet ga harget, u illi l-ittra
nkitbet, u |-permess inghata, wara li nharget it-tahrika,
mhux gabel.

Fil-fehma tal-gorti ma hemm xejn |i jista’ jaghti sustanza
ghal din l-allegazzjoni. Is-suspett ta’ |-appellat ma jistax
jiehu post il-prova, u |-gorti ma ssib xejn irregolari fil-mod
kif inbdew u tmexxew il-pro¢eduri.

Fl-ahharnett l-appellat jghid illi ma ndibitx il-prova illi r-
reklam sar “minghajr il-permessi mehtiega”. Ighid illi Ii r-
reklam ikun sar “minghajr il-permessi mehtiega” huwa
element tar-reat, u ghalhekk I-oneru tal-prova gieghed fuq
il-prosekuzzjoni li, izda, ma ressqiitx din il-prova.

Din il-gorti ma taqgbilx illi huwa wiehed mill-elementi tar-
reat illi r-reklam ikun sar minghajr il-permessi mehtiega.
Tassew illi l-art. 49(2)(¢) tal-Kap. 400 ighid illi reklam li
jkun awtorizzat mill-Awtorita dwar il-Lotteriji u I-Loghob ma
huwiex reat, izda din |-awtorizzazzjoni tista’ tinghata biss
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ghal reklam “dwar attivitajiet li ma jkollhomx x’jagsmu mal-
loghob izda li jsiru fkazind”.

Rajna illi fil-kaz tallum it-taghrif moghti kien ukoll dwar
loghob i jsir f'casino; li kieku t-taghrif kien biss dwar il-bar
u l-brasserie ir-reklam seta’ jkun awtorizzat, ghalkemm
dawk l-istabbilimenti gqeghdin fil-bini tal-casind u kienet
tkun mehtiega |-prova li ma kienx hekk awtorizzat. Ir-
reklam izda jaghti taghrif — li huwa wkoll taghrif specifiku
hafna — dwar il-loghob, u ghalhekk |-awtorizzazzjoni ma
setghetx tinghata, u ma hija mehtiega ebda prova |i ma
nghatatx.

ll-qorti ghalhekk issib illi l-appellat huwa hati taht I-art.
48(1)(¢) tal-Kap. 400 talli ghamel reklam li gharraf lill-
pubbliku li xi fond f'Malta, partikolarment id-Dragonara
casino, huwa fond li fih ikun isir jew ikun sejjer isir il-
loghob bhala casino.

Dwar piena l-art. 48 tal-Kap. 400 jghid hekk:

42. (1) Kull min jaghmel reat kontra dan [-Att, jehel,
meta jinsab hati, multa ta’ mhux ingas minn sitt elef u disa’
mija u tmienja u tmenin euro u tnax-il ¢entezmu
(€6,988.12) u mhux izjed minn mitejn u tnejn u tletin elf u
disa’ mija u sebgha u tletin euro u erbgha u tletin
¢centezmu (€232,937.34), jew prigunerija ta’ mhux izjed
minn sentejn, jew dik il-multa u prigunerija flimkien.
Ghalkemm il-fedina penali ta’ I-appellat turi li din ma kinitx
l-ewwel darba li hu kiser din I-istess ligi, madankollu, fic¢-
cirkostanzi, il-qorti hija tal-fehma illi I-piena ma ghandhiex
tagbez b'wisq il-minimu, u ghalhekk sejra taghti piena ta’
multa ta’ sebat elef euro (€7,000).

Ghal dawn ir-ragunijiet il-qgorti tilga’ l-appell ta’ I-Avukat
Generali, thassar is-sentenza moghtija fis-6 t'April 2006
mill-Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala Qorti ta’ Gudikatura
Kriminali, issib lill-appellat Saviour Balzan hati talli fil-
harga tas-16 ta’ Jannar 2005 tal-gazzetta Malta Today
ghamel reklam li jgharraf lill-pubbliku li xi fond fMalta jkun
fond li fih ikun isir jew ikun sejjer isir il-loghob bhala
kazind, bi ksur ta’ l-art. 49(1)(a) tal-Kap. 400, u
tikkundannah ihallas multa ta’ sebat elef euro (€7,000).
Tordna wkoll illi tintbaghat kopja ta’ din is-sentenza lill-
ewwel gorti kif irid |-art. 428(8) tal-Kodic¢i Kriminali.
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