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Seduta tal-15 ta' Dicembru, 2008

Mandat Numru. 1804/2008/1

FI-Atti tar-Rikors ghall-Hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni
Numru 1804/08 fl-ismijiet:

Supretendent Anzjan Raymond G. ZAMMIT
VS

IL-MINISTRU TAL-INTERN U GUSTIZZJA Onor. Dr.
Carm Mifsud Bonnic¢i u I-Kummissarju tal-Pulizija John
Rizzo

[I-Qorti:

Rat ir-Rikors imressaq fis-17 ta’ Novembru, 2008, li bih u
ghar-ragunijiet hemm imfissra, r-rikorrent talab li din il-
Qorti zzomm lill-intimati milli johordu |-promozzjonijiet fil-
kariga ta’ assistent Kummissarju (fil-korp tal-Pulizija)
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“stante li r-rizultat intern ta’ I-internal call for applications
huwa wiehed vizzjat u li r-rikorrent ma nghatax il-marki
mehtiega u dovuti, anzi nghata marki baxxi mhux dawk
misthoqqa, dwar job-related knowledge u dawk relatati
mas-seniority u tpogga ghalhekk fis-sitt post bhala order
of merit meta effettivament kellu jkun fit-tieni jew it-tielet
post bhala order of merit”;

Rat id-degriet taghha tas-17 ta’ Novembru, 2008, li bih
lagghet it-talba tar-rikorrent provvizorjament u ordnat in-
notifika lill-intimat b’jumejn zmien ghat-Twegiba;

Rat it-Twegiba mressqga mill-intimati fid-19 ta’ Novembru,
2008, li biha lagghu ghat-talba tar-rikorrent billi gqalu Ii t-
talba saret qabel waqtha, ghaliex ir-rikorrent kien messu
ressaq appell mir-rizultat fi zmien ghaxart ijiem minn meta
nhareg l-istess rizultat kif jitolbu r-regolamenti', minflok
talab il-hrug tal-Mandat. Fil-mertu, ziedu jghidu li r-
rikorrent m’ghandu I-ebda dritt prima facie xjittutela billi
“hadd m’ghandu dritt illi jinghata promozzjoni” u dan billi
‘promozzjoni mhux awtomatika u langas hija sinonima
ma’ anzjanita’ fil-Korp”. Ladarba I|-ordni tal-meritu tar-
rizultat hu stabilit mill-Kummissjoni dwar is-Servizz
Pubbliku, ir-rikorrent langas m’ghandu xi jedd li jattakka
dak ir-rizultat, ghaliex il-kwestjoni tal-gadi xieraq u Kif
imiss tal-funzjonijiet taghha “ma ghandhiex tigi ezaminata

minn ebda qorti”?;

Rat id-degriet taghha tal-21 ta’ Novembru, 2008, |i bih
gieghdet ir-rikors ghas-smigh tat-12 ta’ Dicembru, 2008;

Semghet ix-xhieda mressqga mill-partijiet;
Semghet is-sottomissjonijiet tal-avukati tal-partijiet;

Rat |-atti kollha tar-rikors u r-regolamenti rilevanti marbutin
mal-kaz;

Rat id-degriet taghha tat-12 ta’ Di¢embru, 2008, li bih
halliet ir-Rikors ghall-provvediment;

! §1.1.10.3 tal-Public Service Management Code
2 Art. 115 tal-Kostituzzjoni
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Ikkunsidrat:

llli tgis li r-rikorrent gieghed jitlob li jinzamm il-hrug tal-
promozzjonijiet dwar il-hatra ta’ Assistenti Kummissariji fil-
Korp tal-Pulizija ta’ Malta ghaliex jghid li |-process tal-
ghazla kien “wiehed ivvizzjat” u ghaliex ma nghatax il-
marki li jisthoqqlu. Jishaq li, kieku nghata |-marki li
jisthoqqlu, kien jigi “t-tieni jew it-tielet post bhala order of
merit”. Huwa jghid li kien hemm hames postijiet battala, u
hu gie s-sitt wiehed fil-gradwatorja, u ghalhekk iqis li
ngabez bla misthoqq;

Tqis li l-intimati jghidu li t-talba tar-rikorrent ma jmisshiex
tintlaga’, I-ewwel nett ghaliex saret qabel waqgtha, ghaliex
ir-rikorrent messu ressaq appell fiz-zmien moghti. Imma,
l-intimati jzidu jghidu li, langas kieku appella, xorta wahda
r-rikorrent m’ghandux jedd jitlob il-hrug tal-Mandat, ghaliex
hu ma kellux jedd li tabilfors jinghata promozzjoni, ghaliex
il-process tal-ghazla sar sewwa u skond ir-regoli stabiliti;

Tqis li, normalment, fejn fprocedura ghall-hrug ta’ Mandat
ta’ Inibizzjoni titgajjem “eccezzjoni preliminari”, il-Qorti ma
tigafx milli tgis is-siwi tat-talba ghall-hrug tal-Mandat biex
tistharreg ec¢ezzjoni bhal dik. Dan jinghad ghaliex it-tiftix
li trid taghmel il-Qorti ghas-siwi ta’ talba ghall-hrug tal-
Mandat m’ghandux jitfixkel jew jitwaqgqaf b’'indagni dwar
kwestjonijiet (x’aktarx tejoreti¢i jew legalistici) marbutin
ma’ eccezzjonjiet preliminari, jekk mhux ghax jirrizulta xi
difegt fil-htigijiet jew fil-forma li I-ligi titlob minn Mandat bhal
dak?;

Tqis, madankollu, li fkull kaz intwera li dik I-e¢cezzjoni
m’hijiex misthoqqa ghaliex jirrizulta li r-rikorrent ingeda
minn dak ir-rimedju® u talab lill-Kummissjoni dwar is-
Servizz Pubbliku biex terga’ twettaq mill-gdid I-ezercizzju
tal-ghazla. Billi dak il-process ta’ appell ma ntemmx, izda
wkoll billi |-fatt li huwa appella ma jfissirx li I-konferma tar-

% App. Civ. 11.5.1962 fil-kawza fl-ismijiet Sammut vs Sammut et (Kollez. Vol: XLVL1.i.242)
* Dok “RGZ3”, fpagg. 22 — 3 tal-atti
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rizultat titwaggaf ghaliex ikun hemm dak l-appell, ir-
rikorrent ma nagas bl-ebda mod li jitlob il-hrug tal-Mandat
pendenti l-ezitu tal-appell tieghu;

Tqis li I-ghan ta’ talba ghall-hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni
huwa dak li jzomm persuna milli taghmel xi haga li tkun i
tista’ tkun ta’ hsara lill-parti li titlob il-hrug tal-mandat®;

Tqis li bil-ligi, fil-kaz ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni, jehtied li r-
rikorrent juri zewg hwejjeg biex ikun jisthoqqglu jikseb il-
hrug ta’ Mandat bhal dak. L-ewwel haga li jrid juri hi li I-
mandat huwa mehtie§ biex jitharsu I-jeddijiet pretizi
minnu. It-tieni haga hi li hu jkun jidher li ghandu, mad-
daqqa t'ghajn (prima facie) dawk il-jeddijiet. Il-ntiega li
jintwera li I-parti li titlob il-hrug ta’ Mandat bhal dan ikollha
prima facie I-jeddijiet pretizi hija htiega oggettiva u mhux
soggettiva li tiddependi mid-diskrezzjoni tal-gudikant®.
Tali jedd jew jidher mad-daqqga t'ghajn jew, ghall-finijiet ta’
dan il-Mandat, ma jezistix;

Tqis li, minn kliem il-ligi nfisha, iz-zewg elementi huma
kumulativi u mhux alternativi. Jekk xi wiehed minn dawn
iz-zewg elementi ma jirrizultax, il-Qorti ghandha tichad it-
talba ghall-hrug ta’ mandat bhal dak. Siewi wkoll li wiehed
izomm quddiem ghajnejh li |-pro¢edura li hija mahsuba
biex titgies talba bhal din huwa mixtieq li tkun wahda
sommarja, billi m’huwiex mistenni li jitressaq quddiem il-
Qorti fi stadju bhal dak kulma jmissu jitressaq quddiemha
waqt is-smigh tal-kawza dwar I-istess jedd. Huwa
ghalhekk li llum il-ligi nbidlet u stabiliet zminijiet qosra u
precizi li fihom it-talba ghall-hrug ta’ dan il-Mandat
ghandha jew tintlaga’ jew tigi mi¢huda’;

Tqis li minn dan johrog li I-Mandat ta’ Inibizzjoni huwa
mezz procedurali eccezzjonali u mhux normali ta’
provediment legali®. ll-harsien li I-ligi timmira ghalih fit-
talba tal-parti rikorrenti huwa dak li, minghajr il-hrug tal-
Mandat, il-jedd li jista’ jkollu jitnehha darba ghal dejjem u

° Art. 873(1) tal-Kap 12

 App.Civ. 14.7.1988 fil-kawza fl-ismijiet Grech pro et noe vs Manfre’ (Kollez. Vol:
L XXI1.ii.290)

T Art. 875(3) tal-Kap 12

8 Ara, Kumm. 22.9.1994 fl-Att tar-Rikors fl-ismijiet Angelo Xuereb vs Marin Hili
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b’mod irrimedjabbli. Dan ma jfissirx li I-fatt li talba ghall-
hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni tintlaga’, ikun ifisser li I-jedd
huwa ippruvat. Bhalma lanqgas ifisser li I-fatt li talba ghall-
hrug ta’ Mandat bhal dak ma tintlagax ikun ifisser li I-jedd
pretiz ma jezistix. It-tiftix li trid taghmel il-Qorti huwa dak
jekk, bl-ghamil li minnu gieghed jibza’ r-rikorrent, jistax
jintilef darba ghal dejjem jedd li |-istess rikorrent jidher li
ghandu fil-waqt li hareg it-talba ghall-hrug tal-Mandat;

Tqis li, b'’zieda mal-elementi mehtiega kif imsemmi gabel,
f'kaz li I-hrug tal-Mandat jintalab kontra I-Gvern jew kontra
xi awtorita’ pubblika mwaqqgfa bil-Kostituzzjoni jew kontra
persuna li jkollha kariga pubblika fil-kariga uffi¢jali taghha,
il-ligi°® titlob ukoll i jintwera (a) li I-haga li parti titlob li
tinzamm milli titwettaq fil-fatt hemm il-hsieb li titwettaq, u
(b) Ii l-pregudizzju li jinholoq lil min ikun qged jitlob il-
Mandat ikun sproporzjonat meta mqabbel ma’ I-istess
ghamil tal-haga li ged tintalab li tigi mizmuma;

Tqis li, fdan ir-rigward, il-ligi llum (b’sehh minn Ottubru tal-
2006), m’ghadhiex titkellem dwar pregudizzju “li ma jkunx
jista’ jigi rimedjat” bhala |-bazi tal-ilqugh ta’ talba ghall-
hrug tal-Mandat kontra I-Gvern, imma bizzejjed jintwera i
tali pregudizzju jkun sproporzjonat. Dan ifisser li, bejn il-
vantagg li johrog kieku |-haga titwettaq u I-hsara li ggib
maghha jehtieg li jsir tqabbil;

Tqis li jirrizulta li r-rikorrent applika biex ikun kunsidrat
f'ghazla ghall-hatra fil-grad ta’ Assistent Kummissarju
wara sejha ghall-applikazzjonijiet li saret fl-10 ta’ Guniju,
2008."° Is-sejha kienet tghodd ghal dawk li kienu diga’
membri fil-korp tal-Pulizija dak inhar fil-kariga ta’
Suprintendenti.  Ir-rikorrent spi¢¢a s-sitt (6) minn fost
ghoxrin (20) li hadu sehem. Huwa gab tnejn u sebghin
(72) marka minn mija. F’din is-sejha riedu jintghazlu tliet
kandidati (biex jimlew il-postijiet battala jew li kienu waslu
biex jitbattlu). Ir-rizultat, kif preskritt li jsir normalment®,
intbaghat mill-Bord tal-Ghazla lill-Kummissjoni dwar is-

° Art. 873(3) tal-Kap 12

Dok “LB2”, fpag. 29 tal-atti

1 Dok “RZ1”, fpag. 25 tal-atti

12§ 1.2.1.13 tal-Public Service Management Code
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Servizz Pubbliku u lill-intimat Kummissarju tal-Pulizijali, li
min-naha tieghu iddikjara li kien jagbel mal-gradwatorja™>;

Tqis li r-rikorrent ma jidhirx li ghandu jedd mad-daqga
t'ghajn li tabilfors jinghata I-promozzjoni minnu mixtiega.
IX-xewqa li wiehed jinghata promozzjoni ma tissarrafx
tabilfors f'jedd li jiksibha. ll-jedd huwa dak li jiehu sehem fi
process tal-ghazla li jitmexxa kif imiss;

Tgis li huwa minnu |i r-rikorrent wera li huwa ghandu
kwalifiki mill-aqwa*, servizz twil u esperjenza wiesgha™,
kredenzjali sodi ta’ responsabbilta®®,  kwalifiki
akkademi¢i’” u ghaqgal fit-twettiq tal-hatriet |li dejjem
inghata tul il-karriera tieghu fil-Korp*®. L-intimati ma jmieru
xejn minn dawn il-kisbiet u hiliet tieghu. Izda dawn I-
elementi langas ma jidher li huma niegsa f'dawk [-ohrajn
minn shabu li gew gablu fil-gradwatorja (order of merit).
Dan ifisser li l-ezerCizzju tal-ghazla kien ir-rizultat ta’
tgabbil ta’ ghadd ta’ kriterji li kienu meqgjusin flimkien mill-
Bord;

Tqis li huwa stabilit li “The primary factor in determining
the selection of officers for promotion is the maintenance
of the high standard of efficiency necessary in the public
service. In the making of promotions, due consideration
will be given to qualified officers serving in the Public
Service and account is taken of qualifications, experience
and merit, before seniority in the service™®. ll-kriterju tal-
anzjanita’ huwa wiehed “sussidjarju” ghall-kwalifiki |-
ohrajn® li jitgiesu ewlenin u li jittiehdu flimkien;

Tqis li, ghar-rigward it-tieni element, il-htiega ghall-hrug ta’
Mandat bhal dan tintrabat sewwa ma’ I-fatt jekk il-hsara li
minnha I|-parti rikorrenti tilminta tistax tkun wahda li ma
tistax tissewwa mod iehor. Jekk I-inkonvenjent jew in-
nuqqgas lamentat jista’ jitnehha, maqar b’decizjoni wara li

'3 Dok “LB1”, fpag. 28 tal-atti

!4 Xhieda ta’ Joseph C. Gauci 12.12.2008

1% Xhieda tal-Ass.Kumm Joseph Brincat 12.12.2008
8 Dok “RGZ2”, fpag. 21 tal-atti

7 Dok “NF1” fpag. 26 tal-atti

'8 Xhieda ta’ RSM Noel Felice 12.12.2008

19§ 1.3.2.1 tal-Public Service Management Code

% §1.3.10. tal-Public Service Management Code
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jigi mistharreg il-kaz fil-mertu®, jigi nieges it-tieni element
mehtieg ghall-hrug tal-Mandat. B’zieda ma’ dan, jekk
kemm-il darba ma jintweriex li ghad fadal issir xi haga
ohra minn dak li r-rikorrent gieghed jithasseb minnha,
langas ma jkun sodisfatt I-element tal-htiega;

Tqis li, fil-kaz prezenti, I-htiega ghar-rikorrenti li jinhareg il-
Mandat minnu mitlub ma tirrizultax ghaliex jekk inhu
minnu li |-pro¢ess tal-ghazla kien vizzjat, huwa jibqaghlu
bla mittiefes il-jedd li jiehu |-passi mehtiega biex jinghata r-
rimedju jew il-kumpens li jixraq, jieqaf jew ma jigafx il-
process prezenti. Fit-tieni lok, diga’ ntwera® li, minn
kemm ilu fil-kariga ta’ suprintendent, ir-rikorrent diga’ ha
sehem darb’ohra fsejha ghall-ghazla u ma kienx
intaghzel, izda ghadu ta’ eta’ tali u xejn ma jfixklu milli
jerga’ jitfa’ l-applikazzjoni fkaz ta’ sejha ohra li tista’ ssir
fil-gejjient;

Tqis li marbut sfig ma’ dak li ghadu kemm inghad hemm |-
aspett tal-proporzjonalita’. ll-hsara li r-rikorrent igarrab
kieku |-Mandat ma jinharigx hija anqas mill-hsara Ii t-
twaqqif tal-process tal-ghazla jhalli fil-Korp tal-Pulizija in
generali u, in partikolari, ta’ dak jew dawk minn shabu li I-
istess rikorrent jistgarr i jixirgilhom ikunu qablu fil-
gradwatorja (order of merit)®;

Tqis li ghalhekk ma jirrizultawx I-elementi mehtiega biex il-
Qorti tilga’ t-talba ghall-hrug tal-Mandat mitlub;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti geghda tiddeciedi billi:

Tichad it-talba tar-rikorrent ghall-hrug tal-Mandat minnu
mitlub, bl-ispejjez kontrih; u

Thassar contrario imperio d-degriet taghha tas-17 ta’
Novembru, 2008, safejn hija kienet laqghet it-talba tar-
rikorrent provvizorjament.

2 p.A. AM 2.1.1993 fl-atti tar-Rikors ghall-hrug tal-Mandat ta’ Inibizzjoni fl-ismijiet Avukat
Victor Borg Grech vs Joseph Gasan et noe

2 xhieda tal-Ass. Kumm. Joseph Brincat 12.12.2008

% Fix-xhieda tieghu, r-rikorrent jidentifika lis-Supt. Bartolomeo Mula bhala wiehed |i zgur
jisthoqqlu jkun qablu
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Moghti kameralment illum, 15 ta’ Dicembru, 2008.

< Sentenza Finali >

Pagna 8 minn 8
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