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Frankie Fava
Versus

Enemalta Corporation; u b’dikriet tat-2 ta’ Mejju 2008
Nicholas Spiteri dahal fil-kawza in statu et terminis

Din il-kawza hija dwar pro¢eduri ta’ ghoti ta’ appalt minn
korporazzjoni pubblika wara sejha ghal offerti.

L-attur ighid illi huwa kien jaghti servizz ta’ water taxi lill-
korporazzjoni konvenuta ghall-ahhar sentejn gabel ma
fetah il-kawza. Fit-22 ta’ Dicembru 2006 inharget sejha
ghal offerti ghall-kiri ta’ dghajjes f'Marsaxlokk, u din is-
sejha ghalqget fil-31 ta’ Jannar 2007. Kienu tefghu offerti |-
attur u ¢ertu Nicholas Spiteri. Wara li nfethu I-offerti, il-
konvenuta waqgfet il-process u ghamlet sejha ohra ghal
offerti li ghalget fl-14 £ Awissu 2007.

L-attur ighid illi I-konvenuta mxiet hazin u bi ksur tal-ligi
meta waqqfet |-ewwel pro¢ess wara li kienu ga nfethu I-

Pagna 1 minn 6
Qrati tal-Gustizzja



Kopja Informali ta' Sentenza

offerti u hekk kulhadd sar jaf haddiehor x'offra. Ghalhekk
fetah din il-kawza u qieghed jitlob illi I-qorti:

1. tghid illi -ewwel process tat-tender kien jiswa u |-ghazla
kellha ssir fuq il-bazi ta’ dak il-process; u

2. twaqqaf ghal kollox il-pro¢ess tat-tieni tender u
“takkorda l-istess tender” lill-attur.

Qieghed jitlob ukoll I-ispejjez.

[I-korporazzjoni konvenuta ressqet dawn |-ec¢ezzjonijiet:
1. l-attur ma jistax jattakka I-validita tat-thassir ta’ I-ewwel
tender u l-validita tat-tieni wiehed meta hu stess, minghajr
ebda protesta, accetta d-decizjoni tal-korporazzjoni i
thassar |-ewwel tender u tohrog it-tieni wiehed billi ghamel
offerta u hekk ha sehem fit-tieni tender, u kien biss “fi
stadju inoltrat” tat-tieni tender, meta gew pubblikati |-
offerti, li oggezzjona ghall-validita tieghu;

2. il-korporazzjoni mxiet regolarment fil-pro¢eduri taghha
fllaqwa interess taghha u tal-fondi pubbli¢i ghax kellha s-
setgha, tant il-klawsola 8 tal-kondizzjonijiet tat-tender, i
tirrifjuta kull offerta.

B’rikors tas-26 ta’ Marzu 2008 talab li jithalla jidhol fil-
kawza in statu et terminis Nicholas Spiteri, dak li kien tefa’
offerta ghall-istess appalt, u din it-talba ntlaqgghet b’dikriet
tat-2 ta’ Mejju 2008. Fit-12 ta’ Mejju 2008 Nicholas Spiteri
ipprezenta twegiba bl-e¢cezzjonijiet tieghu, izda, billi hu
dahal fil-kawza in statu et terminis meta |-pro¢eduri
preliminari bil-miktub tal-kawza kienu ga nghalqu, din it-
twegiba tnenhhiet mill-inkartament b’dikriet tal-20 ta’ Mejju
2008. B'rikors tas-27 ta’ Mejju 2008 Nicholas Spiteri talab
illi I-qorti thassar contrario imperio d-dikriet tal-20 ta’ Mejju
2008 izda din it-talba kienet michuda b’dikriet iehor tat-12
ta’ Gunju 2008.

[I-fatti li wasslu ghal din il-kawza sehhew hekk:
ll-korporazzjoni konvenuta ghamlet sejha ghal offerti ghal
servizz ta’ water taxi u tefghu I-offerti taghhom I-attur
Frankie Fava u Nicholas Spiteri li dahal fil-kawza in statu
et terminis. Meta nfethu I-offerti I-kumitat li kien imgabbad
mill-korporazzjoni biex jaghmel rakkomandazzjoni dwar |-
ahjar offerta sab illi |-ahjar offerta kienet ta’ l-attur, u
ghalhekk  saret rakkomandazzjoni lill-bord tal-
korporazzjoni biex tintghazel I-offerta ta’ |-attur.

Qabel ma I-bord ghamel |-ghazla tieghu, funzjonarju tal-
korporazzjoni avvicina lill-attur u talbu jibdel xi prezzijiet.
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Dan ma kienx jibdel il-gradwazzjoni ta’ I-offerti billi [-offerta
ta’ l-attur ga kienet l-ahjar wahda. Madankollu, Iill-
korporazzjoni konvenuta dehrilha li kienet inkorrettezza li
jsiru kuntatti ma’ min ghamel offerta gabel ma tkun saret I-
ghazla bejn |-offerti, u ghalhekk hassret il-pro¢ess kollu sa
dak il-hin u regghet ghamlet sejha ohra ghal offerti.
Redghu ghamlu offerti I-attur u Nicholas Spiteri, u din id-
darba Spiteri — x’aktarx ukoll ghax issa kien jaf I-attur
x’kien offra I-ewwel darba — ghamel offerta ahjar.

L-attur imbaghad, wara li kiseb il-hrug ta’ mandat ta’
inibizzjoni biex izomm lill-korporazzjoni milli taghti I-appalt
lil Spiteri, fetah din il-kawza.

Nghaddu issa biex ingisu l|-ectezzjoni preliminari tal-
korporazzjoni konvenuta li tghid illi I-attur ma jistax issa,
wara li accetta t-thassir ta’ I-ewwel process billi ha sehem
fit-tieni wiehed, ifittex li jhassar it-tieni process billi jghid illi
kien jiswa I-ewwel wiehed. Fi kliem iehor, il-korporazzjoni
gieghda tghid illi l-attur irrinunzja ghal kull jedd li kien
kiseb taht I-ewwel process ta’ sejha ghal offerti.

Rinunzja ghal jedd tista’ tkun espressa u tista’ wkoll
tiftehem mill-imgieba ta’ min ikollu dak il-jedd, fis-sens illi
ghemil ta’ persuna ghandu titgies bhala rinunzja ta’ jedd
meta dak |-ghemil ma jkunx kompatibbli mal-jedd pretiz.
Fil-kaz tallum, ghalkemm il-pozizzjoni ta’ I-attur kienet tkun
aktar ¢ara li kieku t-tieni offerta ghamilha taht protesta, ma
jistax jinghad illi bili ha sehem fit-tieni process kien
gieghed b’hekk jirrinunzja ghall-jeddijiet tieghu tanht I-
ewwel wiehed. Fil-fatt l-attur tgieghed f'dilemma: kellu I-
ghazla li ma jitfax it-tieni offerta u jinsisti fuq |-ewwel
process, izda b’hekk jiehu r-riskju li jinhareg ’il barra ghal
kollox mill-process u jitlef kull possibbilta li jikseb I-appalt,
u seta’ jerga’ jitfa’ l-offerta biex, jekk tintlaga’ din it-tieni
offerta, ma jkollux ghalfejn jiftah pro¢eduri biex jirrevindika
l-jeddijiet tieghu taht I-ewwel wahda, izda b’hekk jiehu r-
riskju li jitgies li irrinunzja ghall-ewwel offerta. Verament,
seta’ wkoll tefa’ t-tieni offerta taht protesta, izda b’hekk
xorta jkun gieghed jiehu r-riskju li |-offerta tieghu tintefa’
barra ghax titgies kondizzjonata.

Fir-relazzjoni bejn il-partijiet tallum, bhal fkull relazzjoni
ohra, I-imgieba tal-partijiet ghandha tkun regolata bil-bona
fides, u aktar u aktar il-korporazzjoni konvenuta, bhala
persuna ta’ dritt pubbliku, ghandha d-dmir li timxi in bona
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fide. ll-korporazzjoni ghalhekk ma kellhiex tgieghed lill-
attur fil-pozizzjoni li jkollu jaghmel I-ghazla jitlifx il-jeddijiet
tieghu tant I-ewwel process jew jitlifx il-possibbilta li jiehu
sehem fit-tieni wiehed, aktar u aktar meta s-sitwazzjoni
nholqot ghax dehrilha li funzjonarju taghha ghamel I-izball
— jekk tassew kien zball — li javvi¢ina lil min ghamel offerta
gabel ma saret I|-ghazla ta' I-ahjar offerta mill-bord.
Kompatibbilment ma’ dan id-dmir ta’ bona fides, il-
konvenuta ma kellhiex tiehu I-pozizzjoni li hadet fl-ewwel
ectezzjoni taghha, u Il-eCCezzjoni ta' rinunzja hija
ghalhekk mi¢huda.

Nghaddu issa biex ingisu I-meritu.

[I-korporazzjoni tghid illi hassret I-ewwel process biex tkun
imxiet bl-istess mod ma’ kull min ghamel offerta, u mhux lil
wiehed taghtih il-fakolta li jtejjeb I-offerta u lill-iehor le.

Dan l-argument huwa hazin. Il-konvenuta kellha d-dmir li
timxi bl-istess mod ma’ kull min ghamel offerta meta dawn
kienu lkoll fl-istess pozizzjoni, i.e. qabel ma nfethu u saru
maghrufa I|-offerti. Meta izda nfethu I-offerti ma jkun
gieghed jinghata ebda vantagg lii min ghamel I-ahjar
offerta jekk dan jintalab itejjeb I|-offerta: |-offerta ta’ dan I-
ahjar wahda kienet u l-ahjar wahda tibga’. Min-naha I-
ohra, jekk tinghata l-istess opportunita lil min ikun tefa’ t-
tieni ahjar offerta, dan ikun gieghed jinghata |-vantagg li
jtejjeb I-offerta tieghu biex jagbez lill-iehor, u hekk jixxejjen
ilI-hsieb kollu wara sejha pubblika ghal offerti.

Ghalhekk, fil-fehma tal-qorti, ma sar xejn hazin billi min
ghamel |-offerta li ga kienet I-ahjar wahda intalab itejjibha
— b’hekk ikun gara biss li jitharsu |-ahjar interessi tal-fond
pubbli¢i msemmija fit-tieni ecéezzjoni — izda sar hazin illi
min ma ghamilx l-ahjar offerta inghata opportunita ohra,
fit-tieni sejha, li jtejjeb l-offerta tieghu meta kien ga jaf
x’kien offra I-kompetitur tieghu I-ewwel darba.

Ghal din ir-raguni I-gorti hija tal-fehma illi I-ewwel Zzewg
talbiet ta’ l-attur ghandhom jintlagghu fis-sens Ii I-qorti
tghid illi dak li sar fil-process ta’ I-ewwel sejha ghall-offerti
sar sew u kien jiswa, u illi t-tieni pro¢ess sar hazin u
ghandu jieqaf.

Jifdal li ngisu t-talba illi I-ghazla ssir fuq il-bazi ta’ I-ewwel
process u li I-qorti ghalhekk “takkorda” I-kuntratt lill-attur.
[I-konvenuta hawnhekk tghid illi I-kondizzjonijiet tas-sejha
ghall-offerti jaghtuha s-setgha |li ma taghzel ebda offerta,
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langas l-aktar wahda vantadgjuza. Fil-fatt it-tmien
klawsola tal-kondizzjonijiet tas-sejha tghid hekk:

8. The Corporation is not bound to accept any of the
tenders and is not bound to give reasons for the
acceptance or rejection of [any] particular tender.

Huwa minnu illi I-konvenuta ghandha din is-setgha, izda
ma jfissirx illi I-korporazzjoni ghandha diskrezzjoni
assoluta meta tingeda b’din is-setgha, jew li tista’ tingeda
biha ghal ghanijiet ulterjuri, bhal ma jkun il-kaz li kieku ma
taghzilx offerta ghal raguni hazina biex tkun tista’ terga’
taghmel sejha ohra ghal offerti u hekk taghti vantagg il
min ma kienx ghamel |-ahjar offerta |I-ewwel darba li issa
nghata possibbilta ohra meta jaf x'kienet I-offerta tal-
kompetitur  tieghu. Wara kollox, il-korporazzjoni
konvenuta hija “awtorita kuntrattwali” ta’ dritt pubbliku,
imsemmija fl-ewwel skeda tar-Regolamenti dwar Kuntratti
Pubblici® u fi stat ta’ dritt ma tezisti ebda diskrezzjoni
assoluta fil-qadi ta’ dmirijiet u setghat pubbli¢i. Aktar
specifikament, il-korporazzjoni hija marbuta b’dak i
jinghad, inter alia, fir-reg. 4.1 tar-Regolamenti msemmija
fuq:

4. (1) L-awtoritajiet kontraenti ghandhom jizguraw li ma
jkun hemm ebda diskriminazzjoni bejn operaturi
ekonomici, u li l-operaturi ekonomici kollha jigu trattati
b’mod ugwali u bi trasparenza kull meta ssir sejha ghal
offerti ikun x’ikun il-valur stmat taghhom.

Xorta jibga’' I-fatt illi I-ghazla ta’ |-offerta ssir mill-organi
kompetenti tal-konvenuta. mhux mill-qgorti, li ghalhekk ma
tistax “takkorda” I-kuntratt lill-attur, izda |-ghazla ghandha
ssir fil-parametri ta’ I-ewwel sejha ghal offerti bla ma jkun
ingustament jew kapric¢ozament zvantaggjat min ghamel
l-ahjar offerta wara dik I-ewwel sejha.

ll-qorti ghalhekk taqta’ I-kawza billi tghid illi dak li sar fil-
process ta’ I-ewwel sejha ghall-offerti sar sew u kien jiswa,
u illi t-tieni pro¢ess sar hazin u ghandu jieqaf, u tghid ukoll
illi I-ghazla ta’ l-ahjar offerta ghandha ssir minn fost |-
offerti mitfugha wara |-ewwel sejha, fil-harsien tar-
regolamenti relativi u bla hsara ghas-setgha tal-

! L.S. 174.04, Avviz Legali 177 ta’ 1-2005, kif emendat, maghmul taht 1-Att dwar
I-Amministrazzjoni Finanzjarja u Verifika [Kap. 174].
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korporazzjoni konvenuta illi ghal ragunijiet validi ma
taghzel ebda offerta.

L-ispejjez kollha — hlief dawk ta’ min dahal fil-kawza in
statu et terminis, li ghandu jhallas l-ispejjez tieghu —
ghandha thallashom il-korporazzjoni konvenuta.

< Sentenza Finali >
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