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Seduta tat-23 ta' Lulju, 2008

Referenza Kostituzzjonali Numru. 54/2007

IL-PULIZIJA (Spettur David Saliba)
VS
John AQUILINA u Marianna Aquilina
[I-Qorti:

Rat ir-Riferenza maghmula mill-Qorti tal-Magistrati (Malta)
Bhala Qorti ta’ Gudikatura Kriminali fl-24 ta’ Ottubru,
2007" (sedenti I-Magistrat Dottor Anthony J. Vella LL.D.) li
permezz taghha u fuq talba maghmula mill-avukat
difensur tal-imputati Aquilina b’verbal waqt is-smigh ta’
dak inhar stess, ordnat li [-atti tal-kawza fl-ismijiet
premessi jintbaghtu quddiem din il-Qorti biex tistharreg is-
siwi tal-ilment imgangal mill-imsemmija imputati fis-sens i
n-nuggas min-naha tal-Prosekuzzjoni i tirtira |-akkuzi
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kontrihom meta fl-istess seduta rtirat [-akkuzi fil-konfront
ta’ akkuzati onhrajn, jikkostitwixxi trattament diskriminatorju
bi ksur tal-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni tar-Repubblika ta’
Malta (aktar ’il quddiem imsejha “il-Kostituzzjoni”) u tal-
artikolu 14 tal-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet
tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali (aktar il
quddiem imsejha “il-Konvenzjoni”);

Rat id-degriet taghha tal-1 ta’ Novembru, 2007, li bih
appuntat ir-Riferenza ghas-smigh ta’ nhar il-Hamis, 17 ta’
Jannar, 2008, u ordnat li ssir in-notifika wkoll lill-Avukat
Generali;

Rat id-degriet taghha tal-20 ta’ Novembru, 20072, li bih u
fuq talba maghmula b’rikors imressaq mill-Awtorita’ ghas-
Sahha u Sigurta’ fuq il-Post tax-Xoghol, bhala [-awtorita’ li
kienet gieghda tmexxi I-prosekuzzjoni fil-konfront tal-
imputati Aquilina quddiem il-Qorti tal-Magistrati, awtorizzat
lill-istess Awtorita’ biex tressaq ir-Risposta taghha dwar ir-
Riferenza maghmula minn dik il-Qorti;

Rat ir-Risposta mressga mill-imsemmija Awtorita’ fit-22 ta’
Novembru, 2007°, li biha lagghet ghas-siwi tal-ilment tal-
imputati billi galet li safejn I-ilment hu mibni fuq il-kawzali
tad-diskriminazzjoni  kif mahsub fl-artikolu 45 tal-
Kostituzzjoni jew l-artikolu 14 tal-Konvenzjoni, dan hu
Iment ghal kollox fieragh ghaliex Il-ilment la jaga’ tant I-
ebda wahda mir-ragunijiet imsemmijin fl-ewwel imsemmi
artikolu u lanqgas ma jinsab abbinat ma’ ksur tal-ebda jedd
fundamentali iehor fil-Konvenzjoni. Ziedet tghid li din il-
Qorti kienet marbuta tqis il-kwestjoni biss fit-termini tar-
riferenza maghmula lilha mill-Qorti riferenti u mhux usa’
minn hekk. Sehqget i I-ilment tal-imputati jisfaxxa quddiem
dak li jipprovdi l-artikolu 45(8) tal-Kostituzzjoni, minbarra li
m’huwiex ilment li huwa materjalment u intrinsikament
marbut mal-mertu tal-kaz li bis-sahha tieghu [-imputati
tressqu mixlija quddiem il-Qorti;

2 Pag. 8 tal-atti tar-Riferenza
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Rat it-Twegba mressqa mill-Avukat Generali fis-27 ta’
Novembru, 2007*, li biha warrab l-lment tal-imputati billi
gal li r-riferenza nnifisha tmur lil hinn mill-qafas legali li fih
Qorti ohra tista’ tirreferi kwestjoni lil din il-Qorti, u dan
ghaliex riferenza bhal dik hija mahsuba li tindirizza
specifikatament ksur allegat ta’ dritt fundamentali i,
minghajr u gabel ma jsir l-istharrig tieghu, kawza ma tkunx
tista’ titmexxa 'l quddiem. Huwa jtenni li fdan il-kaz I-
imputati ma jallegaw I-ebda ksur ta’ jedd fondamentali fil-
procedura mehuda kontrihom, izda biss minhabba i
twaqqgfet procedura fil-konfront ta’ haddiehor fi proceduri
ohrajn. Jghid, ghalhekk, li r-riferenza nnifisha tikkwalifika
bhala wahda fiergha u vessatorja ghall-finijiet tal-artikolu
45(3) tal-Kostituzzjoni u Il-imputati, jekk jidhrilhom,
messhom ressqu rikors kostituzzjonali huma stess. Izid
jghid li I-ilment tal-imputati la jaga’ taht wahda mill-kawzali
mahsubin fl-artikolu 45 u lanqas jista’ jattakka d-
diskrezzjoni moghtija taht I-artikolu 45(8) tal-Kostituzzjoni.
Ghal dak |i jirrigwarda I-ilment tanht l-artikolu 14 tal-
Konvenzjoni, l-intimat jghid li dan ma jghoddx ghaliex ksur
tal-imsemmi artikolu jrid tabilfors jintrabat ma’ ksur ta’ xi
jedd iehor imhares mill-Konvenzjoni, u, fdan il-kaz, |-
imputati ma allegaw ksur tal-ebda jedd iehor;

Rat |-atti kollha tar-Riferenza;

Semghet it-trattazzjoni  tal-avukati  difensuri  tal-
Prosekuzzjoni u tal-Avukat Generali;

Rat id-degriet taghha tas-17 ta’ Jannar, 2008, li bih u fuq
talba maghmula waqt is-smigh fisem [|-imputati (li,
minkejja li kienu notifikati, ma dehrux ghall-kawza) tathom
zmien xieraq biex iressqu s-sottomissjonijiet taghhom
b’nota ta’ osservazzjonijiet;

Rat li, minkejja dan, I-imputati xorta naqsu milli jressqu s-
sottomissjonijiet taghhom;

Rat id-degriet taghha tal-20 ta’ Frar, 2008, li bih halliet il-
kawza ghas-sentenza,

* Pagg. 16 — 7 tar-Riferenza
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Ikkunsidrat:

llli din ir-Riferenza saret lil din il-Qorti mill-Qorti tal-
Magistrati bhala Qorti ta’ Gudikatura Kriminali ghaliex |-
imputati geghdin jghidu li |-Prosekuzzjoni mxiet b’mod
diskriminatorju fil-konfront taghhom, meta dehrilha li kellha
twaqqaf il-proceduri mibdija kontra imputati ohrajn, imma
zammet ghaddejjin il-proceduri mibdijin kontrihom. Huma
jallegaw li I-pro¢eduri li twaqqgfu saru fil-konfront ta’
persuni li kellhom awtorita’ fl-amministrazzjoni tal-Qorti, u
ghalhekk dawn inghataw trattament mhux bhal haddiehor;

lli I-fatti_ewlenin li johorgu mill-atti juru li fis-6 ta’ Gunju,
2007°, l-imputati tharrku biex jidhru quddiem il-Qorti tal-
Magistrati (Malta) bhala Qorti ta’ Gudikatura Kriminali fis-
Seduta tas-Sahha u s-Sigurta’ fis-27 ta’ Gunju, 2007, biex
iwiegbu ghal hames akkuzi dwar allegat ksur ta’ diversi
dispozizzjonijiet tal-ligi dwar is-Sahha u s-Sigurta’ fl-
istabiliment kummercjali mmexxi minnhom fin-Naxxar.
Dak inhar is-seduta ma saritx, ghaliex il-Magistrat kien
indispost, u |-kawza thalliet ghat-18 ta’ Lulju, 2007. Dak
inhar, l-imputati ma dehrux langas, imma deher ghalihom
avukat li gharraf lill-Qorti li I-klijenti tieghu kienu indisposti
u l-kawza thalliet ghall-24 ta’ Ottubru, 2007. Dak inhar,
deher l-imputat John Aquilina, mghejjun minn avukat, u
iddikjara li huwa kien gieghed “jassumi r-responsabbilta’
ghas-socjeta’ mharrka”;

llli fuq I-istess lista ta’ kawzi ta’ dak inhar quddiem |-istess
Qorti, kien hemm Citazzjoni mahruga fit-13 ta’ Gunju,
2007°, kontra John Baptist Galea u John Sant,
rispettivament Direttur Generali u Direttur Support
Services tal-Qrati tal-Gustizzja, liema Citazzjoni kienet
tixihom b’ghadd ta’ akkuzi bi ksur tal-ligi dwar is-Sahha u
s-Sigurta’. FI-24 ta’ Ottubru, 2007, il-Prosekuzzjoni rtirat I-
imputazzjonijiet kontra I-imsemmija Galea u Sant “peress
illi llum tinsab soddisfatta li saru hafna xoghlijiet u
ghalhekk ma ghadx hemm il-htiega |i titmexxa I-kawza.

® Pagg. 1 - 2 tal-atti tal-akkuza
® Pagg. 11 — 3 tal-atti tal-akkuza
" Pag. 20 tal-atti tal-akkuza
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Kawza irtirata”. Meta ssejhet il-kawza tal-imputati Aquilina,
|-Ufficjal Prosekutur ikkonferma li I-Awtorita’ prosekutrici
kienet iréeviet r-risk assessment fis-26 ta’ Gunju, 2007
(Dan kien jindirizza wahda mill-imputazzjonijiet li tressqu
kontra l-akkuzati). F’dan il-waqt, l-avukat tal-imputat,
Dottor Edward DeBono, stagsa lill-Uffi¢jal Prosekutur jekk
allura |-Prosekuzzjoni kinitx sejra twaqqaf il-kawza, “kif
ghamlet fil-kawza numru erbgha u ghoxrin (24) a bazi tal-
istess akkuzi”®.  Il-Prosekuzzjoni wiegbet fin-negattiv.
F'dan il-waqt, id-difensur tal-imputati ressaq verbal biex
iganqgal il-kwestjoni kostituzzjonali u konvenzjonali fuq il-
bazi tad-diskriminazzjoni. II-Qorti tal-Magistrati tat id-
degriet ta’ riferenza waqt dak is-smigh;

i 1-Qorti tibda |-konsiderazzjonijiet ta’ natura legali
marbutin mal-kaz billi jinghad qabel kull haga ohra li din il-
Qorti hija marbuta li tqis il-kwestjoni kostituzzjonali skond
il-parametri tar-riferenza maghmula lilha. Billi I-kwestjoni
tkun inqalghet quddiem Qorti li mhix il-Prim’Awla tal-Qorti
Civili jew il-Qorti Kostituzzjonali, u billi I-proéediment ma
jkunx tressag quddiem din il-Qorti direttament minn min
jallega I-ksur tal-jedd fondamentali partikolari, din il-Qorti
jkollha tqis fedelment il-kwestjoni fil-mod u t-termini
mghoddijin lilha mill-Qorti |i tkun ghamlet ir-riferenza® u
jekk tonqos li taghmel dan jew titbieghed milli tqis dak lilha
riferut, tkun geghda tiddediedi extra petita'®. Ghalhekk il-
ligi** trid ukoll li riferenza tkun maghmula b’mod li l-ordni
jkun fih b’'mod konc¢iz u c¢ar il-fatti li jaghtu lok ghall-
kwestjoni'?, preferibilment bit-tismija tal-artikolu tal-
Kostituzzjoni jew tal-Konvenzjoni li dwaru titgangal dik il-
kwestjoni;

lIli hawnhekk jidher xieraq li jinghad li hemm differenza
mhux traskurabbli bejn is-setghat ta’ din il-Qorti meta tkun
imsejha  tiddeciedi  kwestjoni  kostituzzjonali  jew
konvenzjonali direttament u meta, bhal fdan il-kaz, tkun

8 Pag. 8 tal-atti tal-akkuza

® Kost. 31.7.2000 fil-kawza fl-ismijiet Bedingfield vs Kummissarju tal-Pulizija et (Kollez.
Vol: LXXXIV.i.232) a fol. 243.

10 Kost. 30.11.2001 fil-kawza fl-ismijiet Galea et vs Briffa et (Kollez. Vol: LXXXV.i.540) a
fol. 554-5.

" Reg. 5(1) tal-A.L. 35 tal-1993

2 pA. Kost 2.12.1987 fil-kawza fl-ismijiet Sammut et vs Bartolo et (Kollez. Vol:
LXXL.iii.727)
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saritilha riferenza minn Qorti ohra dwar kwestjoni
kostituzzjonali jew konvenzjonali i tkun tganglet
quddiemha. Huwa meqjus li z-zewg ghamliet ta’
proceduri huma “paralleli”®® ghal xulxin: dan ifisser li
m’humiex l-istess ghaliex dak li huwa parallel ghal xi haga
ma jsir gatt bic¢a minnha. Din id-differenza tidher minn
kliem il-ligi nfisha;

llli I-akbar differenza hija fil-fatt li I-pro¢edura diretta hija
dritt u ghazla tal-persuna li tkun geghda tilmenta minn
ksur ta’ xi dritt fondamentali taghha; filwaqt li r-riferenza
m’hijiex dritt tal-parti™® imma hija obbligu tal-Qorti li
guddiemha jitgangal il-punt  kostituzzjonali jew
konvenzjonali, sakemm dik il-Qorti ma tqisx li t-tganqil tal-
kwestjoni kien wiehed biss fieragh jew biex idejjaq.
Ghalhekk, filwaqt li fit-twettiq tas-setghat taghha taht I-
artikolu 46(1) u (2) tal-Kostituzzjoni (u/jew l-artikolu 4(1) u
(2) tal-Kapitolu 319) din il-Qorti ghandha gurisdizzjoni
originali b’'setghat wesghin dwar ir-rimedji li tista’ taghti, fit-
twettiq tas-setghat taghha taht l-artikolu 46(3) (u/jew I-
artikolu 4(3) tal-Kap 319) din il-Qorti trid taghti d-decizjoni
fuq il-kwestjoni mibghuta quddiemha, izda hija I-Qorti i
tkun baghtet ir-riferenza lil din il-Qorti li ghandha tiddisponi

mill-kwestjoni originali li matulha jkun tgangal il-punt
kostituzzjonali jew konvenzjonali>. Huwa minhabba
fhekk ukoll li r-riferenza “kostituzzjonali” m’hijiex xi

process gdid izda huwa process bi stharrig specifiku (ta’ xi
Iment ta’ ksur attwali jew mahsub ta’ jedd fundamentali)
minn gorti b’kompetenza partikolari, fl-ambitu tal-process li
minn hdanu ssir riferenza bhal dik. B’'mod li jekk kemm-il
darba, ghal xi raguni, I-process riferenti jieqaf jew jintemm,
hekk ukoll tieqaf u tintemm il-fazi tar-riferenza’®;

[l dawn il-konsiderazzjonijiet saru ghaliex din il-Qorti trid
taghmilha c¢ara li s-sejbien ta’ xi ksur ta’ dritt fondamentali
fit-termini tar-riferenza maghmula lilha ma jaghtihiex il-
jedd li tiddeciedi hi I-mertu tal-kawza li matulha jkun gam I-

1% Kost. 21.7.1989 fil-kawza fl-ismijiet Coreschi vs Kummissarju tal-Pulizija et (Kollez.
Vol: LXXII.i.95)

 Kost. 19.2.2008 fil-kawza fl-ismijiet Bank of Valletta p.l.c. vs Joseph Attard et

15 Kost. 20.3.2000 fil-kawza fl-ismijiet Blundell et vs Direttur tas-Sigurta’ Socjali (Kollez.
Vol: LXXXIV.i.1)

18 Kost. 18.10.2006 fil-kawza fl-ismijiet Il-Pulizija vs Nicholas Gatt et
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episodju li jwassal ghall-istess riferenza. B’mod
partikolari, ghalhekk, langas ma jkun fis-setgha ta’ din il-
Qorti li taghti rimedju li jiddetermina l-ezitu tal-kwestjoni i
jikkompeti biss u esklussivament lill-Qorti li tkun ghamlet
ir-riferenza;

i kemm |-Awtorita’ prosekutrici u kif ukoll I-Avukat
Generali jganglu |-“e¢éezzjoni preliminari” li r-riferenza hija
wahda frivola u vessatorja. Huwa minnu li dan il-kriterju
ta’ frivolezza u vessatorjeta’ huwa element indispensabbli
biex kwestjoni mgangla tigi mghoddija lil din il-Qorti fil-
funzjoni kostituzzjonali taghha'’, imma din il-Qorti tifhem li
ladarba Qorti tkun ghamlet ordni bhal dak, tkun fl-istess
waqt gieset li I-kwestjoni mgangla la kienet wahda fiergha
u lanqgas wahda vessatorja. Hekk geghda tqis din il-Qorti
li kien il-kaz meta I-Qorti tal-Magistrati ghamlitilha r-
riferenza prezenti;

llli dan ma ffissirx li, ladarba Qorti riferenti ma tkunx gieset
kwestjoni kostituzzjonali mgangla bhala wahda fiergha u
biex iddejjaq, dan se’ jorbot idejn din il-Qorti milli, wara li
tistharre§ sewwa I-ilment, issib li I-kwestjoni kienet fil-fatt
hekk'®. 1zda kulma gieghed jinghad huwa li ordni ta’
riferenza jkun dejjem jimplika li [-Qorti riferenti ma qisitx il-
kwestjoni mgangla bhala wahda fiergha jew biex iddejjaq;

llli 1-Qorti thoss li ghandha turi wkoll il-fehma taghha i,
ladarba |-kaz tressaq quddiemha permezz ta’ riferenza
minn Qorti ohra, ma tistax taghzel li ma tezercitax is-
setgha kostituzzjonali taghha milli tgis I-aspetti
kostituzzjonali tar-riferenza. Dan jinghad ghaliex ir-
riferenza nnifisha torbot lil din il-Qorti li tiddecidi I-
kwestjoni riferuta u ma tapplikax ghaliha d-diskrezzjoni li
hija miftuha ghal din |-istess Qorti taht I-artikolu 46(2) tal-
Kostituzzjoni (jew l-artikolu 4(2) tal-Kap 319) meta I-kawza
tkun tressqet b’rikors mill-persuna aggravata,;

7 Kost. 23.11.1990 fil-kawza fl-ismijiet Mifsud et vs L-Avukat Generali et (Kollez. Vol:
LXXIV.i.227)

8 Kost. 30.5.1990 fil-kawza fl-ismijiet Il-Pulizija vs Michael Pace et (Kollez. Vol:
LXXIV.i.116) u Kost. 22.5.1991 fil-kawza fl-ismijiet Ellul vs Kummissarju tal-Pulizija
(Kollez. Vol: LXXV.i.240)
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llli r-riferenza |i din il-Qorti ghandha quddiemha
tipprospetta Iment kemm kontra [-artikolu 45 tal-
Kostituzzjoni u kif ukoll kontra l-artikolu 14 tal-
Konvenzjoni. Wiehed irid izomm quddiem ghajnejh i
ghalkemm jitkellmu dwar diskriminazzjoni, iz-zewg artikoli
‘ikopru terren differenti u ghandhom ukoll portata

differenti”*®:

llli fl-artikolu 45 il-Kostituzzjoni tghid |i I|-ebda ligi
m’ghandha taghmel xi dispozizzjoni li tkun diskriminatorja
sew fiha nnifisha jew fl-effetti taghha®®. Dagstant iehor
tghid li hadd m’ghandu jigi trattat b’mod diskriminatorju
minn xi persuna li tagixxi bis-sahha ta’ xi ligi miktuba jew
fil-gadi ta’ funzjonijiet ta’ xi kariga pubblika jew xi awtorita’
pubblika®*. Ikun diskriminatorju kontra dak I-artikolu kull
trattament differenti li jinghata lil persuni differenti u li jkun
attribwibbli ghal kollox jew prin¢ipalment ghad-deskrizzjoni
taghhom rispettiva skond ir-razza, post ta’ oridini,
opinjonijiet politi¢i, kulur, fidi jew sess li minhabba fihom
persuni ta’ deskrizzjoni wahda bhal dawn ikunu suggetti
ghal inkapacitajiet jew restrizzjonijiet li persuni ta’
deskrizzjoni ohra bhal dawn ma jkunux suggetti ghalihom
jew ikunu moghtija privileggi jew vantaggi li ma jkunux
moghtija lil persuni ta’ deskrizzjoni ohra bhal dawn®.
Tghid ukoll li I-ebda diskrezzjoni dwar ghamil, tmexxija jew
nuggas ta’ tkomplija ta’ pro¢eduri Civili jew kriminali fxi
gorti li xi persuna jkollha skond il-Kostituzzjoni nfisha jew
xi ligi ohra ma titgies li tmur kontra |-jedd li dik il-persuna
ma ggarrabx diskriminazzjoni®*;

[lli fl-artikolu 14 il-Konvenzjoni trid li t-tgawdija tad-drittijiet
u tal-libertajiet kontemplati fiha tkun assigurata bla
diskriminazzjoni ghal kull raguni bhalma huma s-sess,
razza, kulur, lingwa, religjon, opinjoni politika jew opinjoni
ohra, origini nazzjonali jew socjali, assoc¢jazzjoni ma’
minoranza nazzjonali, proprjeta’, twelid jew status iehor;

19 Kost. 18.7.2006 fil-kawza fl-ismijiet Anne Miller pro et noe et vs L-Avukat Generali et
20
Art 45(1)
2 Art, 45(2)
2 Art, 45(3)
2 Art. 45(8)
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llli fil-kaz li ghandna quddiemna, jidher li I-imputati
Aquilina geghdin iganglu I-ilment tad-diskriminazzjoni fuq
zewq livelli: (a) fl-ewwel lok, ghaliex il-pro¢eduri kriminali
mibdijin kontrihom thallew fis-sehh filwaqt li dawk mibdijin
kontra haddiehor twaqqfu; u (b) fit-tieni lok, jimplikaw li |-
pro¢eduri I-ohrajn twaqqgfu ghaliex ittiehed gies ta’ min
kienu l-imputati, jigifieri ufficjli gholja fit-tmexxija tal-Qrati
tal-Gustizzja;

llli biex jigi mistharreg l-ilment taht l-artikolu 45 tal-
Kostituzzjoni I-Qorti jidhrilha xieraq li jinghad li llum il-
gurnata huwa stabilit sewwa li biex jitgies li jkun inghata
trattament diskriminatorju kontra persuna jehtieg jirrizulta
li (a) jkun inghata lil persuna trattament differenti minn
dak moghti lil persuna jew ghadd ta’ persuni ohrajn (b) li
jkunu fl-istess gqaghda jew wahda li tixbahha, (¢) liema
trattament differenti ma jkunx oggettivament jew
ragonevolment misthoqq jew (d) jekk fdak it-trattament
tkun niegsa Il-proporzjonalita’ bejn I-ghan mixtieq u I-mezz
uzat™;

lIli fdan il-kaz il-Qorti ma ssibx li I-elementi kollha hawn
fuqg imsemmija jirrizultaw. B’mod partikolari, m’huwiex
minnu li |-imputati Aquilina u I-imputati |-ohrajn kienu
mixlija bl-istess akkuzi. Hemm biss zewg akkuzi mressqin
kontra |-imputati Aquilina li kienu tressqu wkoll kontra I-
imputati Galea u Sant: izda kontra dawn tal-ahhar kienu
tressqu xiljiet ohra u izjed fil-ghadd. Fit-tieni lok, inghatat
raguni ghaliex il-proc¢eduri kontra Galea u Sant twaqqfu:
din ir-raguni tissemma fil-verbal tas-smigh tal-kawza
taghhom u bhala motivazzjoni ghaliex il-Prosekuzzjoni
ghazlet li twaqqaf il-kawza kontrihom. Fit-tielet lok, it-
trattament differenti moghti lill-imputati Galea u Sant kien
motivat b’raguni li tidher li kienet ragonevoli;

lli jirrizulta wkoll li d-diskriminazzjoni li l-imputati jgisu li
sehhet kontrihom ma taqa’ tant I-ebda wahda mill-irjus ta’
diskriminazzjoni li ghalihom jirreferi l-artikolu 45(3) tal-
Kostituzzjoni. Kif sewwa jghidu |-Awtorita’ prosekutri¢i u |-
Avukat Generali fit-Twegiba rispettiva taghhom, ir-raguni

# Ara P.A. (Kost) TM 26.2.2004 fil-kawza fl-ismijiet Albert Pace Cole vs Chairman
Maltacom p.l.c. et
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ta’ diskriminazzjoni fallegazzjoni ta’ ksur ta’ dak il-jedd
fundamentali trid tassattivament taga’ taht wahda mir-
ragunijiet imsemmija fdak is-subartikolu®™. Fil-kaz |i
ghandna quddiemna, Il-ebda wahda mill-kawzali
msemmija fl-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni ma ssejjes |-
IIment imressaq mill-imputati Aquilina;

llli b’zieda ma’ dan, |-ilment specifiku tal-imputati fdin il-
kawza jrid jitgies ukoll bil-kejl tal-gharbiel mahsub fl-
artikolu 45(8) tal-Kostituzzjoni, safejn I-istess ilment
jirrigwarda |-ghazla tal-Prosekuzzjoni li twaqgqgaf it-tmexxija
'l quddiem tal-kaz ta’ haddiehor. Kif inghad fdan ir-
rigward fwahda mill-ewwel decizjonijiet kostituzzjonali
fMalta u li sewwasew kienet mibnija fuq ilment ta’
diskriminazzjoni (fdan il-kaz politika) fir-rigward ta’ tehid
jew nuqgas ta’ tehid ta’ azzjoni mill-Pulizija fil-konfront ta’
persuni ohrajn ta’ fehmiet politici differenti, “din il-kwestjoni
tista’ koncepibilment tigi investita fwiehed minn zewg
modi: jew wiehed jinvesti mill-ewwel il-kwestjoni jekk, fi
kwalunkwe kaz, kienx hemm diskriminazjoni ghat-termini
tal-artikolu 46(2)*° biex imbaghad, jekk jirrizulta li kien
hemm, jara jekk din hijiex newtralizzata mill-artikolu
46(8)%', jew jinvesti mill-ewwel l-artikolu 46(8) biex
imbaghad, jekk jirrizulta li fi kwalunkwe kaz si tratta in
generali ta’ ezerCizzju tad-diskrezzjoni hemm riferita, ma
Jidhol xejn fil-kwestjoni jekk kienx hemm jew le |-lamentata
diskriminazzjoni taht l-artikolu 46(2)?%. F'dak il-kaz, il-
Qorti Kostituzzjonali segwiet [-ewwel miz-zewd modi;

lIli dan ir-rigward, il-Qorti ssib li safejn tali diskrezzjoni ma
tkunx wahda irragonevoli jew maghmula bi ksur ta’ ligi jew
ta’ xi dmir impost b’ligi, it-twettiq taghha ma jistax isejjes
pretensjoni ta’ ksur tal-jedd Ili bniedem ma jkunx
diskriminat. Dan jinghad b’aktar sahha jekk kemm-il
darba I-ilment ma jkunx jaga’ taht |-ebda wahda mill-
kawzali tassativi mahsuba fl-artikolu 45(3). Fil-kaz tal-
lum, id-diskrezzjoni li ngdiet biha |-Awtorita’ prosekutrici
kienet motivata fil-verbal relattiv, filwaqt li — kif sewwa

% p A. (Kost) VDG 15.2.2002 fil-kawza fl-ismijiet Michael A Henley vs II-Prim Ministru et
% Art 45(2) tal-lum

2 Art. 45(8) tal-lum

®Kost. 16.8.1976 fil-kawza fl-ismijiet Edward Vassallo et vs Kummissarju tal-Pulizija
(Decizjonijiet Kostituzzjonali, Gh.S.L., 1979), Vol. I, pag. 500
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tirrileva l-istess Awtorita’ prosekutrici — dik id-diskrezzjoni
twettget fi process li fih I-imputati ma kellhom I-ebda
interess. Ghall-kuntrarju, hija tishaq li I-pro¢ess li ghalih
iridu joqoghdu I-imputati jrid jimxi fuq il-meriti tal-kaz u
f'dak ir-rigward l-imputati ma ganglu u ma jistghu s’issa
jganglu l-ebda Iment ta’ ksur ta’ jedd fundamentali;

llli ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti tasal ghall-fehma i |-
imputati ma garrbu I-ebda ksur tal-jedd taghhom li ma
ssirx diskriminazzjoni kontra taghhom kif imhares taht il-
Kostituzzjoni;

llli meta |-Qorti tistharreg l-ilment taht l-artikolu 14 tal-
Konvenzjoni trid taghmel dan billi zzomm quddiem
ghajnejha (i) li dak Il-ilment jehtieg li jkun marbut ma’ xi
jedd iehor imhares mill-Konvenzjoni, u (ii) li I-kawzali tad-
diskriminazzjoni msemmijin fdak I-artikolu huma biss
indikativi u jistghu jkunu usa’ mill-kawzali mahsuba fl-
artikolu 45 tal-Kostituzzjoni. Wiehed irid iqis ukoll li (iii) it-
trattament differenti moghti bejn kategorija ta’ persuni u
ohra trid tkun wahda legittima u ragonevoli, u ghalhekk
mhux kull trattament differenti jwassal ghal sejbien ta’
trattament diskriminatorju bi ksur tal-imsemmi artikolu
14?°. Madankollu, persuna tista’ ssejjes talba taht dan I-
artikolu minkejja li la tista’ turi u lanqas biss tippretendi
ksur ta’ xi jedd “sostantiv”’ iehor imhares mill-Konvenzjoni,
sakemm tali talba taga’ fl-“ambitu” ta’ jedd bhal dak®;

[l illum il-gurnata jidher li huwa stabilit li “a difference in
treatment is discriminatory, for the purposes of Article 14
of the Convention, if it has ‘no objective and reasonable
justification’. In other words, the notion of discrimination
includes in general cases where a person or group Is
treated, without proper justification, less favourably than
another, even though the more favourable treatment is not
called for by the Convention. Article 14 does not prohibit
distinctions in treatment which are founded on an

#Q.E.D.B. 23.7.1968 fil-Case Relating to Certain Aspects of the Laws on the Use of
Languages in Education in Belgium vs Belgju (Applik. Nru. 1474/62 et.), § 10, u
Q.E.D.B. 8.7.1986 fil-kawza fl-ismijiet Lithgow vs Renju Unit (Applik. Nru. 9006/80 et.), §
177

% Harris, O’Boyle & Warbrick Law of the European Convention on Human Rights (1995),
pagg. 465 -6
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objective assessment of essentially different factual
circumstances and which, being based on the public
interest, strike a fair balance between the protection of the
interests of the community and respect for the rights and
freedoms safeguarded by the Convention. The
Contracting States enjoy a certain margin of appreciation
in assessing whether and to what extent differences in
otherwise similar situations justify a difference in
treatment. The scope of the margin of appreciation will
vary according to the circumstances, the subject-matter
and its background, but the finaldecision as to observance

of the Convention’s requirements rests with the Court™";

lIli kif inghad b’'mod meqjus u migbur mill-Qrati taghna
f'dan ir-rigward: ‘biex tara jekk kienx hemm
diskriminazzjoni bi ksur ta’ dak li jrid l-artikolu 14 tal-
Konvenzjoni, il-Qorti trid tara jekk (1) kienx hemm
differenza fil-mod kif persuni differenti thallew igawdu I-
Jeddijiet imharsa taht il-Konvenzjoni, (2) din id-differenza
fit-trattament kinitx bejn persuni li s-sitwazzjoni taghhom
kienet tixxiebah, (3) din id-differenza kinitx bil-hsieb i
Jintlahaq ghan legittimu; u (4) kienx hemm
proporzjonalita’ bejn id-differenza fit-trattament u |-ghan i
ried jintlahaq permezz ta’ dik id-differenza, jew kienx
mehtieg li jkun hemm dik id-differenza biex jintlahaq dak
il-ghan. Huwa importanti, ghalhekk, li I-paragun isir bejn

persuni li huma placed in analogous situations”®*;

llli fil-kaz li ghandna quddiemna, m’ghandhiex tkun haga
iebsa biex wiehed isib li I-qaghda bejn |-imputati Aquilina u
I-persuni |-ohrajn li I-kawza taghhom twaqqgfet hija wahda
li tixxiebah ghalkemm mhix wahda identika. 1zda I-Qorti
ma ssibx li hemm wisq izjed |i jista’ jwassal biex jitqies
ukoll li d-differenza fit-trattament kienet wahda
diskriminatorja ghall-finijiet tal-artikolu 14 tal-konvenzjoni
u, bit-twettiq tal-ezercizzju hawn fug imsemmi, ma jistax

% QEDB 12.2.2008 fil-kawza fl-ismijiet Kafkaris vs Cipru (Applik. Nru. 21906/04) § 161
(kaz fejn persuna ikkundannata ghal ghomorha |-habs ma nghatatx mahfra Presidenzjali
bhal uhud ohrajn li kellhom I-istess kundanna u nghatatilhom mahfra)

2 pA. (Kost) GCD 15.2.2006 fil-kawza fl-ismijiet Joseph Grech et vs Il-Ministru
Responsabbli mill-Familja u s-Solidarjeta’ Socjali et (konfermata mill-Qorti
Kostituzzjonali fid-9.2.2007) li kienet tirrigwarda kaz ta’ pensjonijiet
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jinghad li I-ilment tal-imsemmija imputati huwa wiehed
misthoqq;

[lli fl-ewwel lok, il-Qorti jidhrilha li d-differenza fit-trattament
bejn I-akkuzati f'din il-kawza u dawk fil-kawza li twaqqfet
ma naqqset I-ebda tgawdija tal-jeddijiet fundamentali tal-
akkuzati Aquilina f'din il-kawza f'dak li jirrigwarda |-jedd ta’
smigh xieraq tant il-frieghi u aspetti kollha tieghu. Kif
sewwa nghad mill-intervenuti fdin ir-Riferenza, il-kaz
kontra Aquilina u dak kontra Galea u Sant ma kellhom
xejn Xjagsmu ma’ xulxin. Kienu jirrigwardaw reati u
postijiet ghal kollox differenti. Inzertaw biss issejhu fl-
istess smigh, u malli twaqqaf l[-ewwel kaz, |-akkuzati
Aquilina twebblu jghidu li I-kaz kontrihom messu twaqqaf
ukoll. Bit-twaqqif per se’ tal-kaz kontra Galea u Sant, ma
sehh |-ebda ksur tal-jeddijiet fundamentali ta’ Aquilina,
langas ma jista’ jinghad li |-kaz taghhom tgieghed
f'¢irkostanzi aktar gravi minn kemm kienu qabel;

llli I-Qorti hija tal-fehma li z-Zzamma fis-sehh tal-proceduri
kontra I-imputati Aquilina tirrifletti ghan legittimu tal-istat |i
jara li I-harsien tal-ligijiet jitwettaq u li min ikun mixli bi ksur
taghhom iwiegeb ghal nugqgas bhal dak. Dik iz-zamma fis-
sehh ma tissarrafx, mehuda wahedha, fi ksur ta’ jedd ta’
smigh xieraq tal-kawza mressqa kontra I-imputati Aquilina,
langas ma tissarraf f'sejbien ta’ htija taghhom fkull
cirkostanza. F’dan il-kaz, ghalhekk (u kif tajjeb jirrilevaw I-
Awtorita’ prosekutrici u |-Avukat Generali fit-Twegibiet
rispettivi taghhom) ma hemm |-ebda ksur ta’ jedd
“sostantiv”  kif imhares fil-Konvenzjoni. ll-kwestjoni
mqgangla mill-imputati Aquilina ghalhekk trid titgies fl-
ezami jekk it-twaqqif tal-proceduri kontra haddiehor kienx
twaqqif diskriminatorju bi hsara ghall-istess imputati;

[lli tajjeb li I-Qorti tirrileva li I-jedd fundamentali ta’ persuna
li tkun imressqa b’akkuza kriminali m’huwiex li dik il-
persuna tinheles akkost ta’ kollox minn akkuza bhal dik,
imma li tinghata smigh xieraq dwarha. Fi kliem iehor, il-
fatt li I|-pro¢eduri kontra persuna akkuzata b’reat ma
jitwaqqgfux filwaqt li jitwaqqfu (ghaliex ikun meqjus li jezistu
I-kundizzjonijiet xierga biex isir dan) fil-konfront ta’
persuna ohra li tkun akkuzata b’reat ma jgibx b’dagshekk
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biss ¢irkostanza ta’ tnaqqir fit-tgawdija tal-jedd
fundamentali ta’ dik il-persuna fil-konfront ta’ din. Il-fatt li
jitwaqgfu |-pro¢eduri kontra persuna akkuzata u ma
jitwaqqfux fil-konfront ta’ ohra ma jissarrafx fi ksur tal-jedd
ta’ smigh xieraq dwar din tal-ahhar. Ghall-kuntrarju, jekk
ikun hemm ragunijiet tajbin biex proc¢eduri kontra xi hadd
jitwaqqgfu, izda dawn jitkomplew sempli¢ement ghaliex
ikunu tkomplew kontra ohrajn, dan jista’ jnissel ksur tal-
jedd fundamentali ta’ dawk tal-ewwel u mhux harsien ta’
trattament ugwali fil-konfront ta’ dawn tal-ahhar;

[lli dwar it-tielet aspett, il-Qorti ssib li d-differenza fil-mod
kif imxew il-kaz ta’ Aquilina u dak kontra Galea u Sant
kienet mibnija fuq il-hsieb li jintlahaqg ghan legittimu. Dan
I-ghan hu li I-Istat m’ghandux jissokta jakkanixxi proc¢eduri
kriminali kontra persuni li ma jkollhomx ghalfejn iwiegbu
aktar ghal xiljiet ta’ ksur ta’ ligi. F’dan il-kaz, kif diga’
ssemma aktar qgabel, il-Qorti tgis li d-differenza li saret
bejn il-kaz tal-imputati Aquilina u dak tal-imputati Galea u
Sant kienet kemm proporzjonali u kif ukoll mehtiega biex
jintlahaq dak il-ghan;

llli I-imputati Aquilina, min-naha taghhom, jibnu I-ilment
taghhom ukoll fuq il-fatt Ii I-imputati Galea u Sant fil-kawza
li twaqqfet kienu amministraturi gholja fit-tmexxija tal-
Qrati. Fi kliem iehor, geghdin jghidu li I-kawza kontra
Galea u Sant twaqqgfet ghax huma min huma, filwaqt li |-
kawza kontrihom (jigifieri, Aquilina) ma twaqqfitx. F'dan ir-
rigward, jidher li l-imputati geghdin jorbtu I-ilment taghhom
mal-kaz fejn l-artikolu 14 “safeguards persons who are in
analogous or relevantly similar positions against
discriminatory differences in treatment that have as their
basis or reason a personal characteristic (“status”) by
which persons or a group of persons are distinguishable
from each other”®. B’hekk jitgies li I-artikolu 14 “aims to
strike down the offensive singling out of an individual or
members of a particular group on their personal

attributes™*:

% QEDB 6.4.2000 fil-kawza fl-ismijiet Thlimmenos vs Greéja (Applik. Nru. 34369/97) §
40-9

% K. Reid A Practitoner's Guide to the European Convention on Human Rights (1998), pag.
195
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lli mhux kontestat li kemm Galea (li kien Direttur Generali,
illum irtirat) u Sant (Direttur Support Services) kellhom
karigi gholjin fit-tmexxija tal-Qrati. Dan wahdu,
madankollu, ma jfissirx li I-ilment tal-imputati Aquilina
huwa sostnut. Mill-atti ma jirrizultax bl-ebda mod |i I-kaz
kontra Galea u Sant twaqqgfu minhabba I-karigi li kellhom:
ghall-kuntrarju, l-prova wahdanija® li tohrog hi li I-kaz
taghhom twaqqaf ghal raguni ohra. L-imputati Aquilina
ma ressqu l-ebda hjiel ta’ prova dwar dak minnhom
allegat, tant li langas gatt dehru ghas-smigh tar-Riferenza.
Huwa princ¢ipju accettat li, fkazi ta' allegata
diskriminazzjoni, jaga’ fuq il-persuna li tallegaha I-piz i
jipprova kemm l-ezistenza ta’ “tikketta” li minhabba fiha
nghata trattament differenti, u kif ukoll li kienet tassew tali
“tikketta” li nisslet dak it-trattament differenti.*® Fid-dawl ta’
dawn i¢-Cirkostanzi, [-Qorti ma ssibx [|i sehhet
diskriminazzjoni langas fdan ir-rigward bi hsara tal-
imputati Aquilina;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti gieghda taqgta’ u tiddeciedi
r-riferenza maghmula lilha billi:

Twiegeb ghall-kwestjoni riferita lilha mill-Qorti tal-
Magistrati bhala Qorti ta’ Gudikatura Kriminali bid-
degriet taghha tal-24 ta’ Ottubru, 2007, billi tghid i ma
jirrizultalhiex li lI-imputati Aquilina garrbu tassew ksur tal-
jedd fundamentali taghhom |i ma jkunux diskriminati u
dan kemm tant |-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni u kif ukoll tanht
l-artikolu 14 tal-Konvenzjoni, abbinat ma’ xi jedd
fundamentali konvenzjonali iehor; u

Ghalhekk tordna lir-Registratur sabiex jghaddi lura [-atti
tal-akkuza lill-Qorti Riferenti sabiex tkompli tisma’ |-kaz
skond din is-sentenza.

Moqrija

< Sentenza Finali >

% |l-verbal maghmul mill-prosekuzzjoni waqt is-smigh tal-24 t'Ottubru, 2007, meta kienu
rtirati I-akkuzi

3 Harris, O'Boyle & Warbrick Op. Cit., pagg. 472 — 3
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