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Kummissariju tal-Pulizija u I-Avukat Generali

F'din il-kawza r-rikorrent gieghed ifittex rimedju ghax ighid
illi saret diskriminazzjoni kontra tieghu bi ksur ta’ I-art.
45(2) u (3) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta [“il-Kostituzzjoni”] u |-
art. 14 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-
Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fondamentali [“il-
Konvenzjoni”].

Ir-rikors tas-17 ta’ Dicembru 2003, li bih inbdew dawn il-
proceduri, ighid illi r-rikorrent kien dahal fil-Korp tal-Pulizija
bhala kuntistabbli fl-1962, lahaq surgent fl-1966, spettur fl-
1975 u sovrintendent fI-1983; baqa’ f'dan |-ahhar grad sa
ma temm is-servizz tieghu fl-2000.
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B’decizjoni moghtija fis-16 ta’ Marzu 1999 it-Tribunal
ghall-Investigazzjoni ta’ Ingustizzji kien qal illi bejn
Settembru ta’ 1-1988 u Frar ta’ 1-1990 ir-rikorrent kien
b’diskriminazzjoni m¢ahhad mill-promozzjoni ghall-grad ta’
assistent kummissarju, ghalkemm kien kwalifikat ghal dak
il-grad, meta uffi¢jali ohrajn fil-korp gqabzuh ingustament u
ghal ragunijiet li ma jiswewx fil-ligi, u nhatru assisstenti
kummissarji. Fid-decizjoni tieghu t-tribunal irrakkomanda
illi r-rikorrent jinghata rimedju billi jinhatar assistent
kummissarju b’sehh b’lura fiz-zmien u jithallas salarju i
jmiss ghal dak il-grad, jew, jekk ma jinghatax is-salarju,
jinghata kumpens ta’ hamest elef lira (Lm5,000) — hdax-il
elf, sitt mija u sitta u erbghin euro u sebgha u tmenin
eurocentezmu (€11,646.87).

[I-Kummissarju tal-Pulizija u I-Prim’Ministru mexxew Dbil-
gorti biex iwaqqghu d-decizjoni tat-tribunal, ghax galu illi
ma kienx fis-setgha taghhom |i jaghtu r-rimedju
rakkomandat  mit-tribunal  illi  r-rikorrent  jinghata
promozzjoni ghal assistent kummissarju. B’sentenza tas-
27 ta’ Frar 2003, izda, il-Qorti ta’ I-Appell galet illi t-tribunal
kien mexa sew.

Sakemm kienu ghaddejjin dawn il-proceduri r-rikorrent
temm is-servizz tieghu fil-korp u issa ma jistax aktar
jinhatar assistent kummissarju.  Ghalhekk, ighid ir-
rikorrent, b’dak kollu li ghamlu l-intimati kisru I-art. 45(2) u
(3) tal-Kostituzzjoni u l-art. 14 tal-Konvenzjoni.

Ghal dawn ir-ragunijiet ir-rikorrent gieghed jitlob illi din il-
gorti:

1. tghid illi I-intimati mxew bi ksur ta’ I-art. 45(2) u (3) tal-
Kostituzzjoni u l-art. 14 tal-Konvenzjoni meta r-rikorrent
ingabez fil-promozzjonijiet ghall-grad ta’ assistent
kummissarju bejn Settembru ta’ I-1988 u Frar ta’ 1-1990;

2. tghid illi bl-ghemil taghhom I-intimati ghamlu illi ma
jistax aktar jinkiseb ir-rimedju moghti mit-tribunal; u

3. tikkundanna lir-rikorrenti jhallsu d-danni li effettivament
garrab ir-rikorrent.

L-intimati wiegbu fl-14 ta’ Mejju 2004.

Fost |-eccezzjonijiet imressga fit-twediba ta’ I-intimati
hemm dik illi I-Avukat Generali ma huwiex kontradittur
legittimu fdawn il-proc¢eduri. Billi din |-e¢¢ezzjoni tolqot il-
legittimazzjoni passiva ta’ wiehed mill-intimati, jehtieg i
ngisu din l-e¢¢ezzjoni gabel ma nidhlu fil-meritu.
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L-Avukat Generali jghid illi ma huwiex kontradittur
legittimu ghax ir-rikorrent gatt ma kien impjegat mieghu,
hu qatt ma ta jew irrifjuta li jaghti promozzjoni lir-rikorrent
jew lil xi ufficjal iehor tal-pulizija, u ma kienx parti fil-
pro¢eduri quddiem it-Tribunal ghall-Investigazzjoni ta’
Ingustizzji msemmija fir-rikors.

Din l-e¢¢ezzjoni hija tajba u ghandha tintlaga’.

Dwar min ghandu jidher ghall-Gvern ta’ Malta fkawzi
maghmula kontra tieghu, Il-art. 181B tal-Kodi¢i ta’
Organizzazzjoni u Proé¢edura Civili jghid hekk:

181B. (1) II-Gvern ghandu jkun rapprezentat fl-atti u fl-
azzjonijiet gudizzjarji mill-kap tad-dipartiment tal-gvern li
jkun inkarigat fil-materja in kwistjoni:

(2) L-Avukat Generali jirrapprezenta lill-Gvern fdawk |-
atti u l-azzjonijiet gudizzjarji li minhabba n-natura tat-talba
ma jkunux jistghu jigu diretti kontra xi wiehed jew aktar
mill-kapijiet tad-dipartimenti |-ohra tal-Gvern.

Billi din il-kawza tolgot episodju ta’ |-impjieg tar-rikorrent
fil-kkorp tal-pulizija, huwa I-Kummissarju tal-Pulizija li jidher
ghall-gvern fil-kawza tallum, u ma hemmx htieda li jkun
imharrek ukoll I-Avukat Generali, li jidher ghall-gvern
f'dawk il-kazijiet residwali biss li jissemmew fl-art. 181B(2);
I-Avukat Generali kellu biss jigi notifikat, u mhux ukoll
imharrek, ghall-ghanijiet ta’ I-art. 181B(3).

ll-qorti ghalhekk tehles lill-Avukat Generali mill-harsien tal-
gudizzju, bl-ispejjez kontra r-rikorrent.

Billi ukoll e¢¢ezzjoni ohra mressqa mill-intimati tghid illi I-
azzjoni, safejn hija mibnija fuq l-art. 14 tal-Konvenzjoni,
saret hazin, ghax l-art. 14 “ma ghandux ezistenza
awtonoma u jrid bilfors ikun alla¢éjat [sic] ma’ dritt iehor™,
ir-rikorrent, b’rikors maghmul fis-27 t'Ottubru 20057, talab
illi kull fejn fir-rikors tas-17 ta’ Dicembru 2003 (dak li bih
inbdiet il-kawza) hemm talba biex il-qorti tghid illi kien
hemm ksur ta’ I-art. 14 tal-Konvenzjoni, tizdied talba biex
il-qorti tghid illi kien hemm ksur ukoll ta’ I-art. 3 ta’ I-istess
konvenzjoni, dwar harsien kontra trattament degradanti.
L-intimati wiegbu ghal dan ir-rikors fit-8 ta’ Novembru

Ir-raba’ ec¢ezzjoni, fol. 51.
2 Fol. 84.
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2005°, u |-gorti, b’dikriet moghti fil-5 ta’ Diéembru 2005,
cahdet it-talba.
Nghaddu issa biex naraw x’kienu |-fatti tal-kawza. [l-fatti
sehhew hekk:
Ir-rikorrent kien sovrintendent tal-pulizija meta, bejn
Settembru ta’ 1-1988 u Frar ta’ 1-1990, inghataw
promozzjonijiet  ghall-grad oghla ta’ assistent
kummissarju. Fost dawk I-uffi¢jali tal-pulizija li nghataw
din il-promozzjoni kien hemm uhud li, gabel ma nghataw
il-promozzjoni, kienu angas anzjani fis-servizz milli kien ir-
rikorrent. Billi ghalhekk deherlu illi kienet saret ingustizzja
u diskriminazzjoni kontra tieghu talli nqabez meta
nghataw il-promozzjonijiet, ir-rikorrent fetah proceduri
kontra [-Kummissarju tal-Pulizija quddiem it-Tribunal ghall-
Investigazjoni ta’ Inqustizzji [“it-Tribunal”].
Fid-decizjoni tieghu moghtija fis-16 ta’ Marzu 1999, it-
Tribunal sab illi I-ilment tar-rikorrent kien gustifikat, u
ghamel din ir-rakkomandazzjoni:
li jinghata rimedju konpensattiv billi r-rikorrent jigi promoss
ghal assistent kummissarju b’effett retroattiv u Ii jithallas
is-salarju lilu dovut konfac¢jenti [sic] ghal dak ir-rank. Jekk
ma jinghatax is-salarju dovut ghandu jinghata hlas ta’
kumpens ta’ hamest elef lira”.
[I-Kummissarju tal-Pulizija u [-Prim’Ministru  fethu
proceduri quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti Civili biex ifittxu i
jwaqqghu d-decizjoni tat-Tribunal. B’sentenza moghtija
fis-16 ta’ Marzu 1999 il-Prim’Awla tal-Qorti Civili cahdet it-
talbiet tal-Kummissarju tal-Pulizija u tal-Prim’Ministru, u
din is-sentenza kienet imwettqga (hlief ghal xi
konsiderazzjonijiet li ma humiex relevanti ghall-ghanijiet
tal-kawza tallum) mill-Qorti ta’ I-Appell fis-27 ta’ Frar 2003.
Relevanti ghall-ghanijiet tal-kawza tallum hija |-
interpretazzjoni moghtija mill-Qorti ta’ I-Appell dwar ir-
rimedju moghti mit-Tribunal.
Fis-sentenza tas-16 ta’ Marzu 1999 il-Prim’Awla tal-Qorti
Civili kienet galet illi:

. fid-decizjoni tieghu l-istess Tribunal kien ta
rimedju kompensattiv ta’ promozzjoni retroattiva flimkien
mal-hlas tad-differenza tal-paga bejn sovrintendent u

3 Foll. 86 et seq.
4 Foll. 90 et seq.
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assistent kummissarju ghall-perijodu relativ, u illimita I-
hlas ta’ kumpens ghas-somma ta’ Lm5,000 fkaz li tali
differenza fis-salarju a tithallasx, u b’hekk ipprovda hlas ta’
kumpens ghall-parti biss tar-rimedju kompensattiv u bhala
alternattiva ghall-istess.

[I-Qorti ta’ I-Appell ma qgablitx ma’ din I-interpretazzjoni, u
galet hekk:

Kulma tghid id-decizjoni (wara li iddecidiet li I-ilment tar-
rikorrent Rizzo kien gustifikat u riferibbilment ghar-rimedju
kompensattiv) hu li tirrakkomanda li huwa jigi promoss
ghal assistent kummissarju b’effett retroattiv u li jithallas
is-salarju lilu dovut konfacjenti ghal dak ir-rank. Ghal din
il-qorti hu evidenti li s-salarju li ghalih ged jirreferi t-
Tribunal huwa dak is-salarju ta’ assistent kummissarju
(b’effett retroattiv) jekk u meta tali promozzjoni ssehh,
ghax wiehed ma jistax jithallas salarju ta’ pozizzjoni
partikolari fis-servizz pubbliku jekk ma jkunx jokkupa dik il-
pozizzjoni. Bhala alternattiva, u allura jekk ma jinghatax
il-promozzjoni b’effett retroattiv u allura anqas jithallas is-
salarju lilu dovut, ghandu jinghata I-massimu tal-kumpens
stabbilit fil-ligi, u ¢ioe I-hamest elef lira. ... ... ... [D]in il-
gorti ma taqgbilx ... ... ... ma’ I-ewwel qorti fejn din donnha
fehmet li I-kumpens ta’ hamest elef lira hu jew jista’ jkun
alternattiv ghal parti biss tar-rimedju kompensattiv (Cioé
ghall-hlas tas-salarju).

Naturalment, din I-interpretazzjoni moghtija mill-Qorti ta’ I-
Appell, moghtija f’kawza fejn kienu parti I-partijiet fil-kawza
tallum, hija dik li torbot lill-partijiet ghall-ghanijiet tal-kawza
tallum.

Wara li nghatat is-sentenza tal-Qorti ta’ I-Appell, il-
Kummissarju b'ittra tat-18 ta’ Diéembru 2003° ghamel
rakkomandazzjoni  lill-Kkummissjoni dwar is-Servizz
Pubbliku sabiex din tqis jekk ir-rikorrent ghandux jinhatar
assistent kummissarju b’sehh Db’lura fiz-zmien. Il-
kummissjoni wiegbet b'ittra tat-2 ta’ Frar 2004° li ma kinitx
tal-fehma illi r-rikorrent kellu jinghata dik il-hatra.
Ghalhekk fis-17 ta’ Frar 2004 ir-rikorrent thallas hamest
elef lira (Lm5,000) u hekk inghata r-rimedju alternattiv
skond ir-rakkomandazzjoni tat-Tribunal.

Fol. 58.
6 Fol. 59.
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Fid-dawl ta’ dawn il-fatti, din il-qorti hija tal-fehma illi t-
talba tar-rikorrent ghal rimedju taht il-Kostituzzjoni u I-
Konvenzjoni ma tistax tintlaga’.

Ir-rikorrent kellu rimedju tant il-ligi ordinarja — |-Att dwar it-
Tribunal ghall-Investigazzjoni ta’ Industizzji [Kap. 394] — u
talab u nghata dak ir-rimedju bis-sahha tad-decizjoni tat-
Tribunal tas-16 ta’ Marzu 1999. Kif interpretat fis-
sentenza tas-17 ta’ Frar 2003 tal-Qorti ta’ I-Appell, ir-
rimedju kien jew (a) illi r-rikorrent jinhatar assistent
kummissarju b’sehh b’lura fiz-zmien u jinghata d-
differenza bejn is-salarju tal-grad tieghu u s-salarju ta’
assistent kummissarju ghal dak iz-zmien, jew (b) illi
jinghata kumpens ta’ hamest elef lira (Lm5,000).

Sas-17 ta’ Dicembru 2003, meta nfethet il-kawza tallum,
dak ir-rimedju kien ghadu ma nghatax effettivament, la fil-
forma ewlenija u lanqas fil-forma alternattiva. Wara i,
minhabba I-fehma tal-Kummissjoni dwar is-Servizz
Pubbliku kif imfissra fl-ittra tat-2 ta’ Frar 2004, ma setax
jinghata r-rimedju ewlieni tal-hatra ghall-grad ta’ assistent
kummissarju u I-hlas tas-salarju relativ, inghata r-rimedju
alternattiv tal-hlas ta’ hamest elef lira (Lm5,000) fis-17 ta’
Frar 2004, xahrejn wara li nfethet il-kawza tallum.

Bejn meta nfethet din il-kawza u meta sar il-hlas tal-
kumpens, il-kwistjoni bejn il-partijiet, aktar milli wahda
dwar drittijiet fundamentali, kienet dwar kif titwettaq ir-
rakkomandazzjoni tat-Tribunal, kif irid l-art. 7(11) tal-Kap.
394; wara li sar il-hlas tal-kumpens, ma fadal ebda
kwistjoni, ghax ir-rikorrent inghata r-rimedju ghad-
diskriminazzjoni li garrab fil-forma stabbilita mill-organu
mwagqqgaf mil-ligi ordinarja ghal dak il-ghan. Langas ma
huwa |-kaz illi din il-gorti tidhol fil-kwistjoni jekk ir-rikorrent
kienx imissu nghata r-rimedju ewlieni jew dak alternattiv,
ladarba fil-fehma tat-Tribunal li ghandu kompetenza fil-
materja, kif interpretata mill-Qorti ta’ [|-Appell, it-tieni
rimedju jiswa dags l-ewwel wiehed u huwa tajjeb u
bizzejjed daqsu. Barra minn hekk, it-talba fir-rikors li bih
inbdiet din il-kawza tallum ma kinitx, kif jidher li issa jrid
jghid ir-rikorent fin-nota ta’ sottomissjonijiet tieghu, biex
din il-gorti tghid illi saret diskriminazzjoni kontra r-rikorrent
fl-ghazla tar-rimedji rakkomandati mit-Tribunal — u ma
setghetx issir talba bhal dik ladarba I-ghazla tar-rimedju,
meta nfethet il-kazwa tallum, kienet ghadha ma saritx —
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izda t-talba kienet Ii din il-qorti tghid Ili saret
diskriminazzjoni kontra r-rikorrent meta nqabez fil-
promozzjonijiet li nghataw bejn Settembru 1988 u Frar
1990

Ghalhekk, billi r-rikorrent kellu u nghata rimedju tant il-ligi
ordinarja, il-qorti, wara li rat l|-art. 46(2), proviso, tal-
Kostituzzjoni u l-art. 4(2), proviso, ta’ I-Att dwar il-
Konvenzjoni Ewropea, taghzel illi ma tingediex bis-setgha
taghha taht il-ligijiet li jharsu d-drittijiet fondamentali, u
tikkundanna lir-rikorrent ihallas I-ispejjez gudizzjarji kollha.

< Sentenza Finali >
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