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QORTI CIVILI
PRIM" AWLA
(GURISDIZZJONI KOSTITUZZJONALLI)

ONOR. IMHALLEF
JOSEPH R. MICALLEF

Seduta tat-18 ta' April, 2007

Rikors Numru. 2/2007

Rosalie DARMANIN
VS

IL-PRIM MINISTRU, il-Ministru ghall-Gustizzja u Intern,
is-Segretarju Parlamentari fi hdan il-Ministeru ghall-
Gustizzja u I-Ministru ghas-Sigurta’ Socjali

[I-Qorti:

Rat ir-Rikors imressaqg fis-16 ta’ Jannar, 2007, li bih u
ghar-ragunijiet hemm imfissra, r-rikorrenti talbet Ii din il-
Qorti tiddikjara li I-agir tal-Istat Malti fil-konfront taghha u
ta’ persuni f'sitwazzjoni simili, liema agir ghadu in vigore
sal-lum, jikkostitwixxi ksur tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, in
partikolari tal-artikoli 32 u 45(3) tal-Kostituzzjoni, tal-Kap
319 tal-Ligijiet ta’ Malta, u kif ukoll tal-artikoli 8 u 14 tal-
Konvenzjoni Ewropeja dwar id-Drittijiet tal-Bniedem;
talbet ukoll li din il-Qorti ssib li I-Istat Malti m’huwiex
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joffrilha u lil persuni ohra li jinsabu fl-istess gaghda taghha
rimedju nazzjonali effettiv u dan bi ksur tal-Kap 319 tal-
Ligijiet ta’ Malta u tal-artikolu 13 tal-Konvenzjoni Ewropeja
dwar id-Drittijiet tal-Bniedem; talbet ukoll li din il-Qorti
tordna li r-rikorrenti tinghata kumpens ghad-danni morali li
garrbet minhabba l-agir imsemmi u biex il-Qorti taghti
kwalunkwe provvediment li thoss mehtieg;

Rat id-degriet taghha tat-18 ta’ Jannar, 2007, li bih
appuntat il-kawza ghas-smigh ghat-22 ta’ Jannar, 2007;

Rat it-Twegiba “preliminari” mressqa mill-intimati fit-22 ta’
Jannar, 2007, li biha lagghu ghall-azzjoni attri¢i billi galu li
m’humiex il-kontraditturi legittimi ghaliex hadd minnhom
ma jwiegeb ghall-mod kif il-Qrati jaqtghu I-kawzi fi
kwestjonijiet bhal tar-rikorrenti; galu wkoll li jongos fir-
rikorrenti l-interess guridiku li tressaq il-kawza; li 1-Qorti
jmissha taghzel li ma twettagx is-setghat taghha
kostituzzjonali billi r-rikorrenti nagset i tiehu rimed;i
ordinarji gabel ma fethet din il-kawza, u ghalhekk ukoll it-
talba taghha tressqet gabel waqtha; lagghu ukoll billi
talbu s-sejha fil-kawza ta’ terza persuna li l-interessi
taghha jistghu jitlagtu b’din il-kawza; u, fil-mertu, billi
jghidu li t-talba hija infondata fil-fatt u fid-dritt billi ma sehn
|-ebda ksur ta’ dritt fundamentali tar-rikorrenti;

Rat il-verbal tas-smigh tat-22 ta’ Jannar, 2007;

Rat in-Nota mressga mir-rikorrenti fit-8 ta’ Frar, 20072, bil-
hsieb li tic¢ara xi punti pro¢edurali tal-kawza taghha u kif
ukoll dwar in-natura u l-parametri tal-ilment taghha;

Rat id-degriet taghha tat-28 ta’ Frar, 2007, li bih ordnat li
gabel kull hag'ohra ghandha ssir it-trattazzjoni dwar I-
eccezzjonijiet li jinsabu fit-tielet u r-raba’ paragrafi tat-
Twediba tal-intimati, jigifieri dwar jekk ir-rikorrenti
ghandhiex l-interess guridiku li tressaq din il-kawza, u
dwar jekk din il-Qorti ghandhiex tuza s-setghat
kostituzzjonali taghha biex tisma’ I-kawza;

! Pagg. 49-51 tal-process
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Semghet it-trattazzjoni tal-avukati tal-partijiet dwar I-
imsemmija ec¢ezzjonijiet preliminari;

Rat |-atti kollha tal-kawza;

Rat id-degriet taghha tal-14 ta’ Marzu, 2007, li bih halliet
il-kawza ghal-lum ghas-sentenza dwar I-imsemmija
eccezzjonijiet preliminari;

Ikkunsidrat:

llli bl-azzjoni taghha, r-rikorrenti geghda tilmenta li I-Istat
Malti naqas |i jhares I-interessi taghha billi naqgas i
jillegisla dwar persuni li jghixu flimkien ’il barra mir-rabta
taz-zwieg. Hija tghid li dan in-nuqqas jissarraf fi ksur tal-
jeddijiet fundamentali taghha ghar-rispett ghall-hajja
privata u familjari taghha skond I-artikolu 32 tal-
Kostituzzjoni ta’ r-Repubblika ta’ Malta (aktar 'il quddiem
imsejha “il-Kostituzzjoni”), u l-artikolu 8 tal-Konvenzjoni
ghall-Protezzjoni tad-Dirittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fundamentali (aktar ’il quddiem imsejha “il-Konvenzjoni”).
Minbarra dan, hija zzid tghid li I-imsemmi nuqqgas iwassal
biex, f'ghajnejn il-ligi, ssehh diskriminazzjoni bejn koppji
mizzewga u koppji li jghixu flimkien barra z-zwieg, u dan
bi ksur tal-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni u l-artikolu 14 tal-
Konvenzjoni. Ghalhekk, geghda titlob li tinghata wkoll
kumpens morali ghall-hsara |i garrbet minhabba fhekk,
minbarra “kwalunkwe provvediment” iehor li jista’ jkun
mehtieg;

i l-intimati jilgghu ghal din l-azzjoni b’ghadd ta’
eccezzjonijiet preliminari. Din is-sentenza qgeghda
tinghata dwar tnejn minnhom: jigifieri, (a) jekk ir-rikorrenti
ghandhiex I-interess guridiku li tressaq il-kawza fuq il-bazi
maghzula minnha, u (b) jekk din il-Qorti ghandhiex
tismaghha;

llli I-intimati jsejsu |-e¢¢ezzjoni tan-nuqqas ta’ interess
guridiku fir-rikorrenti billi jghidu li hija tibni |-kaz taghha
kollu fuqg il-mod kif il-Qrati gatghu kawzi li fihom il-partijiet
kienu konkubini, u ghalhekk, izidu jghidu, ladarba r-
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rikorrenti ma kienet parti fl-ebda kaz minn dawk, allura I-
interess taghha fdin il-kawza m’huwiex attwali. Min-naha
l-ohra, huma jsejsu l-ec¢tezzjoni taghhom Ii [-Qorti
m’ghandhiex tuza s-setghat kostituzzjonali taghha billi
jghidu li r-rikorrenti langas biss fethet pro¢eduri ordinarji
biex tikseb il-jeddijiet li tghid li ghandha, imma qabdet u
fethet din il-kawza ta’ procedura specjali mill-ewwel;

llli gabel ma din il-Qorti tghaddi biex tistharreg I-
imsemmija ecezzjonijiet, jidher xieraq li jintwera |-gqafas
fattwali taé-Cirkostanzi ta’ hajjet ir-rikorrenti. Ghalkemm
ma tressqu |-ebda provi min-naha taghha s’issa f'dan ir-
rigward, fir-rikors promotorju taghha hija tindika sensiela
ta’ grajjiet ta’ hajjitha li jistghu jitighu dawl fuq il-kaz.
Jinghad Ii r-rikorrenti kienet izzewget izda z-zwie§ ma
rnexxiex, tant li hi u zewgha nfirdu bil-Qorti. Aktar ’il
guddiem, ir-rikorrenti  bdiet proc¢eduri fit-Tribunal
Ekklezjastiku ghad-dikjarazzjoni tan-nullita’ tal-istess
zwieg, liema proceduri wasslu ghal decizjoni li sabet li |-
istess zwieg kien null. Sadattant, ir-rikorrenti kienet bdiet
relazzjoni ma’ radel li kienet ilha tafu sa minn gabel ma
zzewget, u li sadattant huwa wkoll kien izzewweg, izda z-
zwieg tieghu ukoll ma kienx irnexxa. Ir-relazzjoni bejn ir-
rikorrenti u dan ir-ragel hadet xejra “serja u intima” tant li
huma bdew jghixu flimkien taht saqgaf wiehed. Matul dak
iz-zmien, ir-rikorrenti harget tqila, imma korriet. Dik ir-
relazzjoni damet ghal xi snin, izda ntemmet wara i
nqgalghu problemi bejn ir-rikorrenti u r-ragel, li spic¢a telaq
mid-dar. Ir-rikorrenti baqghet tghix fid-dar li fiha ghexet tul
ir-relazzjoni.  FI-2004, kontra r-rikorrenti nfethu zewg
kawzi quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti Civili. Wahda nfethet
minn sid id-dar® u l-ohra mir-ragel® li mieghu kienet
ghamlet zmien tghix. F’Jannar ta’ din is-sena, ir-rikorrenti
fethet din il-kawza;

i dwar |-e¢¢ezzjoni li jonqos l-interess guridiku fir-
rikorrenti biex tressaq din il-kawza, jidher sewwa i
jinghad li fkawza fejn persuna tallega li garrbet ksur ta’
jedd fundamentali mhares mill-Kostituzzjoni jew mill-
Konvenzjoni, dik il-persuna trid turi li ghandha interess

? Citazz. Nru. 821/04AF
® Citazz. Nru. 850/04AF
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guridiku biex tiftah kawza bhal dik. Huwa biss fkawza
mahsuba taht Il-artikolu 116 tal-Kostituzzjoni — I-hekk
imsejha “actio popularis” dwar in-nuqqgas ta’ siwi ta’ ligijiet
— li m’huwiex mehtieg li I-parti attrici turi li ghandha xi
interess personali biex tressaq kawza bhal dik. Mill-bqgija,
jidher li I-principiji li jistabilixxu x’ghandu jkun dan I-interess
fkawza “ordinarja” japplikaw ukoll ghall-kawzi taht din il-
procedura spedjali ta’ ksur ta’ dritt fundamentali *;

llli dan ifisser li, kif inghad ghadd ta’ drabi mill-Qrati Maltin,
l-interess mehtieg irid ikun wiehed dirett, legittimu u kif
ukoll attwali®>, u jrid johrog minn stat attwali ta’ ksur ta’
jedd, liema ksur ikun jikkonsisti fkundizzjoni pozittiva jew
negattiva li xxejjen jew tipprova ggib fix-xejn dritt li
jappartieni lid-detentur jew li lilu jkun misthoqq®;

llli l-interess guridiku f'parti attrici huwa dak li I-imharrek
jirrifjuta jew jonqos li jaghraf il-jedd tal-istess attur u li, fih
innifsu, johloq il-htiega tal-vertenza. Ghalhekk, dan igib
mieghu |-konsegwenza li l-ewwel u l-agwa interess
guridikament ammissibbli huwa dak li kull persuna
ghandha, jigifieri li titlob li, fil-konfront taghha, isir haqq jew
li tigi msewwija ingustizzja maghmula fil-konfront taghha’;

lIli biex tali interess ikun tutelat minn karattru guridiku, irid
ikun iwassal ghal rizultat ta’ utilita’ u vantagg ghal min irid
jezercita I-jedd®, b’mod li jekk l-azzjoni ma tistax twassal
biex tipproduci tali rizultat ghal min jibdiha, dik [-azzjoni
ma tistax tregi’. Kien minhabba f'dan il-prin¢ipju li ghadd
ta’ sentenzi ¢ahdu I-jedd tal-azzjoni lil min ried jikseb
b’sentenza biss dikjarazzjoni minghajr oggett materjali'® ;

lIli jizdied jinghad ukoll li ghal dak li jirrigwarda I-aspett ta’
attwalita’ tal-interess li biex azzjoni tista’ ssehh u titgies
imsejsa b’interess kif imiss, trid tkun kapaci li tipprodudi

* P.A. (Kost.) RCP 19.10.2000 fil-kawza fl-ismijiet Victoria Cassar vs Awtorita’ Marittima
ta’ Malta et

® Ara P.A. 20.1.1950 fil-kawza fl-ismijiet Watson vs Sacco (Kollez. Vol: XXXIV.ii.453)

® Ara P.A. 27.3.1990 fil-kawza fl-ismijiet Muscat et vs Buttigieg (Kollez. Vol:

LXXIV.iii.481)

" App. Kumm. 2.4.1993 fil-kawza fl-ismijiet Farrugia et vs Buhagiar (Kollez. Vol:
LXXVIL.ii.98)

8 Ara App. Civ. 13.2.1953 fil-kawza fl-ismijiet Manche’ vs Montebello (Kollez. Vol:
XXXVIL.i.56)

*P.A. 7.1.1953 fil-kawza fl-ismijiet Camilleri vs Sammut (Kollez. Vol: XXXVIL.ii.605)
0 Ara App. Civ. 8.6.1942 fil-kawza fl-ismijiet Cortis vs Bonello (Kollez. Vol: XXX1.i.218)
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rizultat vantagguz jew utli ghal min jipproponiha u li dak ir-
rizultat jista’ jigi utilizzat™;

llli, minbarra dan, u dejjem ghal dak li jirrigwarda |-aspett
tal-attwalita’ tal-interess f'attur, irid jintwera li dak I-interess
jibga’ jsehh matul il-hajja kollha tal-azzjoni, u mhux biss fil-
bidu taghha'?, ghaliex jekk dan I-interess jintemm fix-xejn,
il-konsegwenza immedjata tkun i l-imharrek jinheles milli
jibga’ fil-kawza®?;

lIli gie stabilit ukoll mill-Qrati li dak li jfisser I-interess tal-
attur ghandu jkun jidher mill-att tal-kawza nnifisha®, u
ghalkemm il-mottiv tal-interess mhux mehtieg li jkun
imsemmi fl-att li bih il-kawza tinfetah, ghandu ghallanqas
jirrizulta mill-provi jekk kemm-il darba jigi kuntrastat®;

llli, dwar il-kwestjoni tal-attwalita’ tal-interess, b’mod
partikolari dak I-interess li ghandu juri I-attur biex isostni |-
kawza, inghad ukoll li fil-prattika gudizzjarja wiehed jista’
jressaq kawza biex jikseb dikjarazzjoni preordinata ghal
azzjoni definitiva u ahharija, minkejja li din ma tkunx giet
inkluza fl-azzjoni ta’ ac¢ertament™. Madankollu, fkaz
bhal dan, il-Qorti trid tkun soddisfatta li jkun hemm I-
interess mehtieg, anki preordinat ghall-kawza |-ohra, u li
d-dikjarazzjoni miksuba fil-kawza ta’ accertament tkun
tifforma I-bazi tal-kawza I-ohra |[i tista’ tinfetah il
quddiem®’;

llli I-interess mhux tabilfors ikun wiehed li jigi kwantifikat
fsomma determinata ta’ flus jew gid. L-interess jista’ jkun
ukoll meqjus imsejjes jekk jimmira |li jhares jew jaghti

" Ara App. Civ. 27.5.1991 fil-kawza fl-ismijiet Bond vs Mangion et (Kollez. Vol:
LXXV.ii.385) u App.Civ. 14.9.1988 fil-kawza fl-ismijiet Millard vs Said et noe (Kollez. Vol:
LXXI1.ii.299)

2p A. PS 28.3.2003 fil-kawza fl-ismijiet Taréisio Barbara vs Emanuel Azzopardi et

¥ App. Civ. 17.2.1993 fil-kawza fl-ismijiet Sammut et noe vs Attard (Kollez. Vol:
LXXVIL.ii.246)

 Ara App. Civ. 3.12.1984 fil-kawza fl-ismijiet Borg vs Caruana u |-ghadd ta’ sentenzi
hemm imsemmija

5 Ara App. Civ. 12.12.1983 fil-kawza fl-ismijiet Ignazio Gatt vs Michael Debono et (mhix
Pubblikata)

® Ara PA. 12.3.1946 fil-kawza fl-ismijiet Balluéi vs Vella Gera noe (Kollez. Vol:
XXXIL.ii.257); u App. Civ. 4.12.1944 fil-kawza fl-ismijiet Xuereb vs Petrococchino (Kollez.
Vol: XXXII.i.540)

7 Ara P.A. 10.10.1966 fil-kawza fl-ismijiet Giuffrida noe vs Borg Olivier noe et (Kollez.
Vol: L.ii.310 u Vol: L1.i. 130)
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gharfien ghal jedd morali jew suggettiv'®, imbasta I-jedd
invokat ma jkunx wiehed ipotetiku®®;

llli, minhabba li kawza dwar ilment ta’ ksur ta’ jedd
fundamentali tista’ titressaqg kemm jekk dak il-jedd ikun
diga’ nkiser jew qgieghed jinkiser b’xi ghamil u kif ukoll jekk
ikun hemm il-bizgha tal-ksur ta’ dak il-jedd, johrog li fkaz
bhal dan I-element tal-interess Juridiku jiehu xejra
partikolari mill-aspett tal-attwalita’. Dan m’ghandux ikun
ta’ xkiel ghall-applikazzjoni tal-prin¢ipji fuq imsemmija,
ghaliex l-interess guridiku mistenni xorta wahda jirrizulta
fejn, fil-kaz konkret u mhux sempli¢ement ipotetiku, il-ksur
ravvizat ikun wiehed rejali u imminenti®;

[l fil-kaz tal-lum, I-intimati jishqu li r-rikorrenti m’ghandhiex
l-interess guridiku li tressaq din il-kawza u jsemmu li hija
tistrieh fug decizjonijiet tal-Qrati Maltin li fihom ma kinitx
parti. Ghalkemm dan il-fatt jirrizulta minn qari tar-rikors
promotur, il-Qorti ssib li b’dagshekk biss ma johrogx li
jonqgos fir-rikorrenti l-interess guridiku li tressaq I-ilmenti
taghha tal-ksur tal-jeddijiet fundamentali li ssemmi. Hija
x'aktarx htija tal-formulazzjoni sfortunata tar-rikors
promotur taghha li setghet inxtehtet attenzjoni zejda dwar
il-mod kif il-Qrati Maltin iharsu lejn ir-rapport bejn il-
konkubini. Dan m’huwiex hlief wiehed mill-mottivi ghaliex
ir-rikorrenti qeghda tressaq |-ilment taghha. lzda qari

xieraq tal-ilment tar-rikorrenti juri li I-qofol tal-azzjoni
taghha jikkonsisti fil-fatt li I-ligi Malta ma taghtix gharfien
lill-qaghda tal-konkubini u i, b’hekk, qeghda ssir

diskriminazzjoni bejnhom u persuni li jghixu flimkien fir-
rabta taz-zwieg;

llli dan il-ghan ewlieni u apparenti tal-azzjoni tar-rikorrenti
huwa bizzejjed, fil-fehma tal-Qorti, biex inissel |-interess
guridiku mehtieg biex din il-kawza setghat titressaq. Tali
interess ma jonqosx lanqgas minhabba I-fatt li r-relazzjoni
ta’ konkubinat li r-rikorrenti tghid li kienet tinsab fiha waslet
biex intemmet. Dan ghaliex huwa sewwasew minhabba li
dik ir-relazzjoni ntemmet li issa qeghda ¢garrab il-

¥ P.A. 13.10.1952 fil-kawza fl-ismijiet Axiaq vs Mizzi noe et (Kollez. Vol: XXXV!.ii.532)
2 App. Civ. 15.12.1932 fil-kawza fl-ismijiet Scolaro vs Bailey (Kollez. Vol: XXVILii.195)

% Kost. 30.5.2003 fil-kawza fl-ismijiet Joseph maghruf bhala Nadia Hili vs L-Avukat
Generali et
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pregudizzju li geghda tilmenta minnu u li, skond hi,
wassalha biex tiftah din il-kawza. Ghalhekk, il-Qorti ma
ssibx misthogqga langas is-sottomissjoni maghmula mill-
gharef difensur tal-intimati, fis-sens li |-pregudizzju tar-
rikorrenti ghadu wiehed potenzjali u mhux attwali;

llli, b’Zieda ma’ dan kollu, I-gharef difensur tar-rikorrenti
indikat lil din il-Qorti li dan l-interess tar-rikorrenti tnissel
ukoll mill-fatt li kienet il-Qorti nnifisha — fwahda mill-kawzi
li nfethu kontra r-rikorrenti u Ili ghadhom qgeghdin
jinstemghu — li ordnatilha biex tressaq kawza
kostituzzjonali fi zmien lilha prefiss. Din il-Qorti ma sabet
l-ebda ordni bhal dan meta rat I-atti tal-imsemmija kawzi.
Ghall-kuntrarju, kulma jirrizulta li gara hu li, dak inhar tas-
smigh tas-17 ta’ Jannar, 2007%, l-avukat tar-rikorrenti
talab li dik il-Qorti biex tissoprasjedi fid-dawl tal-fatt li, dak
inhar stess, ir-rikorrenti kienet fethet din il-kawza. [I-Qorti
ma tistax ma turix thassib dwar atteggament bhal dan
minn avukat tal-parti li, bhala uffi¢jal tal-Qorti, ghandu d-
dmir li jkun lejali fkull waqgt u jghid is-sewwa. Minbarra
dan, il-kejl ta’ jekk ir-rikorrenti ghandhiex interess guridiku
biex tiftah u zzomm miexja din il-kawza ma ghandux,
generalment, jiddependi minn jekk il-kawza saritx ghaliex
Qorti tkun ipprefiggiet zmien lil parti biex, jekk jidhrilha,
tiddedici I-pretensjonijiet taghha permezz ta’ kawza;

llli, minkejja dan, imma ghar-ragunijiet fuq imfissrin, il-
Qorti m’hijiex sejra tilga’ din I-e¢¢ezzjoni;

i dwar I-e¢¢ezzjoni li din il-Qorti jmissha taghzel li
ma tezercitax is-setghat taghha kostituzzjonali, |-
intimati jghidu li geghdin jistiednu lill-Qorti li taghmel hekk
ghaliex ir-rikorrenti ma hadet I-ebda pro¢edura gudizzjarja
biex tirrivendika I-jeddijiet i hija temmen li kellha bis-
sahha tar-relazzjoni li kellha ma’ haddiehor. 1zidu jghidu li
r-rimedju “ordinarju” kien disponibbli ghar-rikorrenti u |-fatt
li fis-sistema Malti ma tezistix ir-regola tal-precedent
gudizzjarju ghandu jservi ta’ garanzija li dak ir-rimedju
ordinarju jista’ jaghti lir-rikorrenti r-rizultat li hija tixtieq;

% Verbal tas-smigh fil-kawza Nru. 821/04AF (li tinsab imhollija ghas-17.4.2007)
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[lli ladarba r-rikorrenti geghda tibni I-ilmenti taghha kemm
dwar ksur ta’ jedd fundamentali mhares fil-Kostituzzjoni u
kif ukoll ta’ jedd imhares fil-Konvenzjoni, johrog li I-
eccezzjoni taht ezami hija msejsa fuq id-dispozizzjonijiet
tal-proviso ghas-sub-artikolu (2) tal-artikolu 46 tal-
Kostituzzjoni u |-proviso tas-sub-artikolu (2) tal-artikolu 4
tal-Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta’ Malta, li t-tnejn juzaw I-istess
kliem ghalkemm mhux it-tnejn jorbtu bl-istess mod lill-
Qorti fl-uzu tad-diskrezzjoni taghha®’;

llli I-ezistenza ta’ rimedju iehor lill-parti li tressaq azzjoni
ta’ allegat ksur ta’ jedd fondamentali taht il-Kostituzzjoni
jew taht il-Konvenzjoni ghandha tirrizulta lill-Qorti bhala
stat ta’ fatt attwali u obbjettiv, u d-diskrezzjoni li tista’
twettaq il-Qorti biex ma tezercitax is-setghat taghha “jekk
tqis li jkun desiderabbli li hekk taghmel” minhabba I-
ezistenza ta’ rimedju iehor hija decizjoni fuq tali stat ta’
fatt. Kemm hu hekk, huwa biss meta jew jekk jirrizulta lill-
Qorti bhala fatt li (kien) jezisti rimedju iehor effettiv lir-
rikorrent li I-Qorti tista’ tiddelibera jekk ghandhiex twarrab
milli tezercita s-setghat taghha li tisma’ I-ilment imressaq
quddiemha®®. F’kaz li ma jirrizultax li kien hemm rimediju
iehor xieraq, il-Qorti trid tiehu konjizzjoni tal-ilment, u fkaz
li kien hemm rimedju iehor, il-Qorti xorta wahda jibgaghlha
s-setgha li tiddeciedi li ma ¢cediex |-ezercizzju tas-setgha
taghha;

[lli ma jrid bl-ebda mod jintesa li d-diskrezzjoni li I-Qorti
ghandha f'dan ir-rigward trid titwettag b’'mod korrett u
mmirata lejn I-iskop li I-legislatur ried li jilhaq biha: jigifieri,
li filwaqt li ma jithallewx isiru kawzi kostituzzjonali bla
bzonn, min-naha |-ohra ma jigrix li, minhabba thaddim
“liberali” tad-diskrezzjoni, persuna tinzamm milli tmexxi ’l
quddiem azzjoni bhal din meta jkun jidher li I-kaz huwa
wiehed serju li jimplika t-telf jew tnaqqir ta’ jedd
fondamentali ghal dik il-persuna. Kif inghad b’ghaqgal
f'dan ir-rigward, din id-diskrezzjoni ghandha dejjem tigi
wzata fl-ahjar interess tal-amministrazzjoni tal-gustizzja
biex, min-naha |-wahda, il-Qrati ta’ indoli kostituzzjonali

2 Ara Kost. 16.11.1998 fil-kawza fl-ismijiet Arena noe vs il-Kummissarju tal-Pulizija et
(Kollez. Vol: LXXXIL.i.257)

% Ara Kost. 31.5.1999 fil-kawza fl-ismijiet Zahra vs Awtorita’ tal-lppjanar (Kollez. Vol:
LXXXII1.i.179)
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ma jsibux ma’ wicchom kawzi li messhom jew setghu
tressqu quddiem Qrati ohrajn kompetenti jew li dwarhom
messhom jew setghu jitfitxxu rimedji ohrajn effettivi, u
biex, min-naha l|-ohra, persuna ma tigix im¢ahhda mir-
rimedji li ghandha jedd tfittex tant il-Kostituzzjoni jew tanht
il-Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta®*;

llli meta jinghad li jkun hemm rimedju iehor xieraq, dejjem
ikun gieghed jitfisser li tali rimedju jrid jitqies fid-dawl tal-
ksur tal-jedd fondamentali li jkun ged jigi allegat li nkiser
jew li jkun mhedded li sejjer jinkiser: ghandu jkun rimedju
accessibbli, xieraq, effettiv u adegwat biex jindirizza |-ksur
jew theddid ta’ ksur lamentat®®>. M’hemmx ghalfejn li, biex
jitgies bhala effettiv, ir-rimedju jintwera bhala wiehed li se’
jaghti lir-rikorrent suc¢cess garantit, bizzejjed li jintwera li
jkun wiehed |i jista’ jigi segwit b’'mod prattiku, effettiv u
effikaci*®;

llli, madankollu, |-ezistenza ta’ rimedju iehor trid titqies fiz-
zmien tal-allegat ksur tal-jedd fondamentali li dwaru
jitressaq I-ilment, u mhux fiz-zmien li jkun tressaq I-ilment
kostituzzjonali jew konvenzjonali*’. Mhuwiex moghti lil
persuna l-benefic¢ju li I-ewwel thalli jghaddi ghalxejn iz-
zmien li fih setghet tiehu r-rimedju ghall-ksur tal-jedd
taghha, u mbaghad tressaq ilment kostituzzjonali jew
konvenzjonali dwar I-istess ksur bhallikieku |-pro¢edura
kostituzzjonali jew konvenzjonali kienet xi rimedju in
extremis li wiehed jista’ jirrikorri ghalih biex isewwi zball
jew nuqgqgas li ma messux twettaq gabel®®;

llli fghadd ta’ sentenzi moghtijin fdawn |-ahhar snin mill-
Qorti Kostituzzjonali, gew stabiliti principji li ghandhom jigu
segwiti minn Qorti biex tqis jekk huwiex minnu li r-rikorrent
kellu ghad-dispozizzjoni tieghu rimedju alternativ effettiv.
Fost dawn il-prin€ipji wiehed isib li (a) meta jidher ¢ar i
jezistu mezzi ordinarji disponibbli ghar-rikorrent biex jikseb

4 Kost. 27.2.2003 fil-kawza fl-ismijiet John Sammut vs Awtorita’ tal-lppjanar et

% Ara Kost 5.4.1991 fil-kawza fl-ismijiet Vella vs Kummissarju tal-Pulizija et (Kollez.
Vol: LXXV.i.106)

% p A, Kost. 9.3.1996 fil-kawza fl-ismijiet Clifton Borg vs Kummissarju tal-Pulizija (mhix
Eubblikata)

7 Kost.9.10.2001 fil-kawza fl-ismijiet Paul McKay vs Kummissarju tal-Pulizija et

% Ara Kost. 25.6.1999 fil-kawza fl-ismijiet Spiteri vs Chairman Awtorita’ tal-lppjanar et
(Kollez. Vol: LXXXII1.i.201)
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rimedju ghall-ilment tieghu, ir-rikorrent ghandu jirrikorri
ghal tali mezzi qabel ma jirrikorri ghar-rimedju
kostituzzjonali, u huwa biss wara i jkun fittex dawk il-
mezzi jew wara li jidher li dawk il-mezzi ma jkunux
effettivament disponibbli li ghandu jintuza r-rimedju
kostituzzjonali; (b) li d-diskrezzjoni li tuza I-Qorti biex tqis
jekk ghandhiex twettaq is-setghat taghha li tisma’ kawza
ta’ natura kostituzzjonali ghandha torbot, sakemm ma
tingiebx xi raguni serja u gravi ta’ illegalita’, ingustizzja jew
zball manifest fl-uzu taghha; (¢) m’hemm I-ebda kriterju
stabilit minn gabel dwar I-uzu tal-imsemmija diskrezzjoni,
billi kull kaz jehtieg jigi mistharreg fuq i¢-Cirkostanzi tieghu;
(d) in-nuggas wahdu ta’ tehid ta’ mezzi ordinarji mir-
rikorrent m’huwiex raguni bizzejjed biex Qorti ta’ xejra
kostituzzjonali tagtaghha li ma tuzax is-setghat taghha li
tisma’ I-ilment, jekk jintwera li l-imsemmija mezzi ma kinux
tajbin biex jaghtu rimedju shih lir-rikorrent ghall-ilment
tieghu; (e) in-nuqqas ta’ tehid ta’ rimedju ordinarju — ukoll
jekk sata’ kien ghal kollox effettiv biex jindirizza l-ilment
tar-rikorrent - minhabba I-imgiba ta’ haddiehor m’ghandux
ikun raguni biex il-Qorti twarrab is-setghat taghha li tisma’
l-ilment kostituzzjonali tar-rikorrent®®; (f) I-ezeréizzju minn
Qorti (tal-ewwel grad) tad-diskrezzjoni taghha bla ma
tistharreg il-materja necessarja li fugha tali diskrezzjoni
ghandha titwettaq, jaghti lil Qorti tat-tieni grad is-setgha li
twarrab dik id-diskrezzjoni*%; u (§) meta r-rimedju jaga’ fil-
kompetenza ta’ organu iehor jew meta s-smigh tal-ilment
tar-rikorrent se’ jwassal biex l-indagni gudizzjarja u |-
process l-iehor tas-smigh tar-rimedju ordinarju jkunu
duplikazzjoni ta’ xulxin, il-Qorti kostituzzjonali ghandha
ttendi lejn ir-rifjut li tuza s-setghat taghha kostituzzjonali,
sakemm l-indagni gudizzjarja tal-kaz ma tkunx, min-natura
taghha, ixxaqgleb izjed lejn kwestjoni kostituzzjonali*";

llli d-diskrezzjoni li I-Qorti taghzel li tiehu jekk twettagx jew
le s-setghat taghha Kkostituzzjonali biex tisma’ kawza
ghandha tigi ezercitata bi prudenza, b’mod li fejn jidher li

® p.A. (Kost) VDG 9.2.2000 fil-kawza fl-ismijiet Victor Bonavia vs L-Awtorita’ tal-
Ippjanar et

% Ara Kost. 7.3.1994 fil-kawza fl-ismijiet Vella vs Bannister et (Kollez. Vol: LXXVIILi.48) u
Kost. 12.12.2002 fil-kawza fl-ismijiet Visual & Sound Communications Ltd. vs |lI-
Kummissarju tal-Pulizija et

% pP.A. Kost 29.10.1993 fil-kawza fl-ismijiet Martin Gaffarena vs Kummissarju tal-
Pulizija (mhix pubblikata)
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hemm jew sejjer ikun hemm ksur serju ta’ drittijiet
fondamentali, |-Qorti xxagleb lejn it-twettiq ta’ dawk is-
setghat®. Irid dejjem jitgies li din id-diskrezzjoni ghandha
dejjem tigi wzata fl-ahjar amministrazzjoni tal-gustizzja u
tohlog bilan¢ biex, mill-banda |-wahda, twaqgaf lil min
jipprova jabbuza mill-pro¢ess kostituzzjonali, u mil-banda
l-ohra zzomm milli jigi mahlug xkiel bla bzonn lil min
genwinament ifittex rimedju kostituzzjonali®*;

i meta I|-Qorti tigi biex tapplika I|-prin¢ipji hawn fuq
imfissra ghall-kaz li ghandha quddiemha ssib i
m’ghandhiex tiegaf milli tezercita s-setghat taghha fic-
cirkostanzi li jirrizultaw s’issa. 1lI-Qorti tgis li I-qofol tal-
kwestjoni legali mgangla f'din il-kawza — jigifieri, n-nuqqas
ta’ gharfien legali ghall-effetti li jitnisslu minn relazzjonijiet
konkubinali, u l-allegat ksur ta’ jeddijiet fundamentali
minhabba tali nuggas — ma jistghu jkunu mistharrga
quddiem I-ebda Qorti ohra jekk mhux din. Ir-rimedju i r-
rikorrenti tista’ tikseb |i kieku dehrilha li kellha tressaq
kawza ghal kumpens skond il-ligi ordinarja ma kienx
sejjer, fl-ahjar ipotezi ghar-rikorrenti, jindirizza ghal kollox
l-ilment taghha ta’ ksur ta’ jeddijiet fundamentali. Fil-
fehma tal-Qorti, uhud mill-aspetti ta’ dritt imganglin fir-
rikors promotur kienu tabilfors jehtiegu li wiehed idur lejn
din il-Qorti ghall-istharrig u d-definizzjoni taghhom;

llli I-intimati jissottomettu wkoll (b’rabta mal-argument
ewlieni taghhom taht din |-ec¢ezzjoni) li r-rikorrenti setghet
dejjem tgajjem il-“kwestjoni kostituzzjonali” fil-pro¢eduri
“ordinarji” li, skond huma, messha bdiet I-ewwel, u b’hekk
tkun tista ssir ir-Riferenza Kostituzzjonali. 1I-Qorti ma
ssibx li dan l-argument hu ta’ min jogghod fuqu. II-
pro¢edura mahsuba taht I-artikolu 46(1) tal-Kostituzzjoni u
l-artikolu 4(1) tal-Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta’ Malta,
m’ghandha bl-ebda mod titgies li hija subordinata ghal dik
mahsuba fl-artikolu 46(3) u 4(3) rispettivament. |z-zewg
proceduri huma paralleli ghal xulxin®** u jibga’ dejjem

% Kost. 14.5.2004 fil-kawza fl-ismijiet David Axiaq vs Awtorita’ Dwar it-Trasport
Pubbliku

*# Kost. 31.10.2003 fil-kawza fl-ismijiet Mediterranean Film Studios Limited vs
Korporazzjoni ghall-Izvilupp ta’ Malta et

% Kost. 21.7.1989 fil-kawza fl-ismijiet Coreschi vs Kummissarju tal-Pulizija et (Kollez.
Vol: LXXIILi.95, a fol. 109-110)
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prinCipju ewlieni li kull persuna li thoss |li garrbet, geghda
ggarrab jew sejra ¢ggarrab ksur ta’ jedd fundamentali
ghandha |-jedd Ii tirrikorri hi direttament quddiem din il-
Qorti ghar-rimedju u mhux toqghod tiddependi minn
riferenza li I-Qorti stess tista’ tiddeciedi li taghmel dwar
ilment bhal dak®;

lIli ghal dawn ir-ragunijiet il-Qorti hija tal-fehma shiha li, bi
thaddim tad-diskrezzjoni moghtija lilha mill-oghla ligi tal-
pajjiz, ghandha twettaq is-setghat Kkostituzzjonali u
konvenzjonali taghha u tghaddi biex tistharreg I-ilmenti
tar-rikorrenti fil-mertu taghhom. Hija geghda, ghalhekk,
twarrab l-istedina tal-intimati biex taghzel li ma twettagx
dawn is-setghat;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti geghda tiddeciedi billi:

Tichad it-tielet e¢c¢ezzjoni procedurali tal-intimati u
tiddikjara Ii r-rikorrenti ghandha I-interess guridiku i
tressaq l-azzjoni taghha; u

Tichad ukoll ir-raba’ ec¢cezzjoni procedurali billi
tiddikjara |i hija ghandha u sejra twettaq is-setghat
kostituzzjonali u konvenzjonali taghha biex tisma’ u
tistharreg fil-mertu I-ilmenti tar-rikorrenti; u

Ghalhekk, geghda thalli I-kawza ghall-provi tar-rikorrenti
ghas-smigh ta’ nhar it-Tlieta, 12 ta’ Gunju, 2007 tissejjah
f'nofsinhar.

L-ispejjez ta’ din id-dec¢izjoni ghandhom jigu determinati
mas-sentenza finali.

Moqrija

< Sentenza In Parte >

% Kost. 31.7.2000 fil-kawza fl-ismijiet Bedingfield vs Kummissarju tal-Pulizija et (Kollez.
Vol: LXXXIV.i.232, a fol. 247-257)
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Qrati tal-Gustizzja
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