Kopja Informali ta' Sentenza

QORTI CIVILI
PRIM" AWLA

ONOR. IMHALLEF
GIANNINO CARUANA DEMAJO

Seduta tas-16 ta' Frar, 2007

Citazzjoni Numru. 488/2004

Peter u Maureen konjugi Borg, Francis u Sheila
konjugi Borg, u Richard u Pauline konjugi Bonello

versus
Anglu Xuereb fismu proprju kif ukoll bhala direttur ta’
Royal Hotels Limited; u Malta Environment and
Planning Authority

F'din il-kawza l-atturi geghdin jitolbu I-hlas tad-danni i
jghidu illi garrbu minhabba “agir abuziv” tal-konvenuti u
“irregolaritajiet” ta’ I-Awtorita ta’ Malta dwar [-Ambjent u |-
Ippjanar. Is-sentenza tallum hija dwar eccezzjonijiet
preliminari.

|¢-Citazzjoni tghid illi |-atturi huma sidien ta’ proprjetajiet
fir-Rabat.

Fil-15 ta’ Gunju 1995 is-so¢jeta konvenuta Royal Hotels
Limited bl-applikazzjoni numru 8124/94 kienet talbet lill-
Awtorita ta’ I-lppjanar taghtiha permess taghmel
alterazzjonijiet fil-lukanda Verdala fuq bi¢c¢a art li hija ridge
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u tigi direttament quddiem il-proprjeta ta’ l-atturi. Is-
soc¢jeta konvenuta kienet talbet illi din |-applikazzjoni tigi
separata, izda, billi dan ma setax isir, kienet ghamlet
applikazzjoni ohra — numru 4179/99 — fit-2 t'‘Awissu 1999
biex isir mhux biss alterazzjonijiet strutturali izda wkoll bini
ta’ duplex suites “originarjament sabiex ikunu ¢entru tal-
kummer¢ (business centre)” (sic).

Kemm is-sindku tar-Rabat kif ukoll hafna residenti
oggezzjonaw ghal dan l-izvilupp, izda, minkejja dan, I-
Awtorita dwar I-lppjanar approvat l-izvilupp minghajr ma
ghamlet environment impact assessment kif dejjem isir
f'kazijiet bhal dawn, ghalkemm I-izvilupp kien ser isir
f'wied, kien ghal kollox barra miz-zona ta’ I-izvilupp, kien
kontra I-parir tad-Direttorat ta’ I-Ilppjanar, moghti fit-8 ta’
Lulju 2000, u kien inkompatibbli ma’ madwar hdax-il
structure plan, kif kien gal -Ombudsman f'decizjoni tal-15
t'Ottubru 2002.

Fil-31 ta’ Lulju 2000 kien sar appell minn terzi kontra I-
applikazzjoni numru 8125/94 izda l-appell ma kienx jiswa
ghax l-oggezzjonijiet kienu kontra l-applikazzjoni numru
4179/99 u mhux dik numru 8125/94.

Fit-23 ta’ Mejju 2001 il-konvenuti (sic) ipprezentaw
applikazzjoni ohra bin-numru 2787/01  sabiex
jirregolarizzaw il-hafna irregolaritajiet hawn fuq imsemmija
dwar id-duplex suites site.

L-atturi jkomplu jghidu illi dan I-ghemil abuziv wassal
ghall-bini tad-duplex suites, u ghal tnaqqis sostanzjali fil-
valur u fit-tgawdija tal-proprjeta ta’ I-atturi, billi dawn gew
imcahhda mill-veduta li kellhom gabel ma ttella’ dak il-bini.
Barra minn  hekk, il-konvenuti ma Zzammewx
skruplozament mal-permess tal-bini moghti lilhom mill-
Awtorita dwar |-Ippjanar u ghamlu hsara li ma tissewwiex
ghall-interessi ta’ |-atturi girien taghhom. L-atturi ghalhekk
fethu din il-kawza u qeghdin jitolbu illi din il-qorti:

1. tghid illi ma jiswewx id-decizjonijiet imsemmija fuq
mehuda mill-Awtorita dwar I-lppjanar, u tghid illi I-atturi
garrbu danni minhabba fl-ghemil abuziv tal-konvenuti u I-
irregolaritajiet ta’ I-Awtorita dwar I-Ippjanar;

2. tordna lill-konvenuti jew lil uhud minnhom ihottu kull
‘eccess” li jista’ jkun hemm fil-bini sabiex hekk ix-xoghol
isir kif irid l|-iskema ta’ I-izvilupp u skond I-gholi
permissibbli, b’dan li kollox isir fi zmien qasir bi flus il-
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konvenuti jew xi whud minnhom u taht id-direzzjoni ta’
periti li jinhatru ghalhekk;
3. tillikwida d-danni li garrbu l-atturi; u
4.  tikkundanna lill-konvenuti jew lil uhud minnhom
ihallsu d-danni hekk likwidati.
Qeghdin jitolbu wkoll I-ispejjez, kemm dawk gudizzjarji kif
ukoll dawk tal-proc¢eduri quddiem I|-Awtorita dwar |-
Ippjanar u I-Ombudsman.

L-Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u |-Ippjanar ressget I-
ecctezzjoni, fost ohrajn, illi t-talbiet ta’ l-atturi, safejn
maghmula kontrieha, ghandhom jigu mi¢huda ghax, kif
ighid l-art. 469A(4) tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u
Pro¢edura Civili, din il-qorti ma ghandhiex gurisdizzjoni
biex tisma’ u tagta’ dan il-kaz.

[I-konvenut Anglu Xuereb proprio et nomine ukoll ressaq I-
ecctezzjoni, fost ohrajn, illi din il-qorti ma ghandhiex
gurisdizzjoni: jekk l-atturi geghdin jistriehu fuq Il-art. 469A
tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili biex
ihassru att amministrattiv, din it-talba ma tohrogx mill-
premessi; barra minn hekk, saret tard, wara li ghaddew
is-sitt xhur imsemmija fl-art. 469A(3); jekk l-atturi kellhom
xi kontestazzjoni ohra, din kellhom iressquha quddiem
sede ohra kompetenti: fil-fatt ghamlu “appell tat-terz”
quddiem il-Bord ta’ I-Appelli dwar I-Ippjanar izda dan |-
appell kien meqjus null ghax ma ghamlux sottomissjonijiet
bil-miktub kif trid il-ligi.

B’dikriet tas-17 ta’ Gunju 2005 il-qorti tat lill-partijiet fakolta
jaghmlu sottomissjonijiet bil-miktub dwar dawn |-
eccezzjonijiet; il-konvenut Xuereb proprio et nomine u I-
awtorita konvenuta ghamlu noti ta’ osservazzjonijiet izda I-
atturi ma wedgbux. Fis-seduta ta’ |-24 t'Ottubru 2006 il-
gorti, gabel ma iddifferiet il-kawza ghallum ghas-sentenza
dwar dawn I-e¢¢ezzjonijiet, regghet tat lill-atturi Zzmien biex
iwiegbu ghall-osservazzjonijet tal-konvenuti, izda [-atturi
bagghu ma wegbux.

L-e¢¢ezzjonijiet huma mibnija fuq I-art. 469A(3) u (4) tal-
Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili:

469A. (3) Kawza biex twagga’ eghmil amministrattiv tant
is-subartikolu (1)(b)* ghandha ssir fi Zmien sitt xhur minn

i.e. hlief meta I-eghmil ma jkunx jikser il-Kostituzzjoni.
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meta min ikollu interess isir jaf jew seta’ jsir jaf, skond
liema jigi I-ewwel, b’dak I-eghmil amministrattiv.

(4) Id-disposizzjonijiet ta’ dan l-artikolu ma ghandhomx
japplikaw meta I-mod ta’ kontestazzjoni jew ta’ ksib ta’
rimedju dwar xi att amministrattiv partikolari quddiem gorti
jew tribunal jigi provdut dwaru f'xi ligi ohra.

Ingisu I-ewwel I-e¢¢ezzjoni ta’ I-awtorita konvenuta, li hija
mibnija fuq is-sub-artikolu (4).

[I-gorti hija tal-fehma illi I-azzjoni tallum, safejn maghmula
kontra l-awtorita, ghandha tfalli ghax I-atturi kellhom
rimedju quddiem tribunal iehor taht ligi ohra, li hija I-Att
dwar I|-lppjanar ta’ I-lzvilupp [Kap. 356]. Fil-fatt dik il-ligi
taghti lil terzi interessati, bhal ma huma I-atturi, rimedju
faktar minn stadju wiehed tal-pro¢ess mill-applikazzjoni

sal-permess. Relevanti ghall-kaz tallum huma d-
dispozizzjonijiet ta’ I-art. 15(1)(d), li jghid hekk:
15. (1) ... ... ... iI-Bord ta’ Appell jkollu gurisdizzjoni li:

(d) jisma u jiddec¢iedi appelli interposti minn terzi
persuni interessati minn decizjoni ta’ I-Awtorita dwar kull
hada ta’ kontroll ta’ l-izvilupp, ... ... ...

[I-Bord ghandu wkoll is-setgha, taht l-art. 6 tat-Tielet
Skeda ma’ l-istess Att, illi “jikkonferma, ihassar jew ibiddel
decizjoni li kontra taghha jkun sar appell u jaghti dawk id-
direttivi li jidhirlu xieraq”.

Min ihossu aggravat b’decizjoni tal-bord ghandu jedd ta’
appell fug punt ta’ ligi quddiem il-Qorti ta’ [-Appell
(Kompetenza Inferjuri) taht I-art. 15(2). Hlief ghal dan I-
appell fug punt ta’ ligi, id-dei¢zjonijiet tal-bord huma finali,
u ghalhekk ghall-persuna aggravata ma hijiex miftuha |-
procedura li mxew biha [-atturi llum.

L-ecCezzjoni ta’ l-awtorita konvenuta ghalhekk ghandha
tintlaga’.

lI-konvenuti Xuereb proprio et nomine wkoll, kif rajna,
ressqu ecéezzjoni taht Il-art. 469A tal-Kodi¢i ta’
Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili. Din l-e¢cezzjoni, izda,
ma hijiex tajba ghax I-azzjoni taht I-art. 469A issir kontra |-
amministrazzjoni pubblika u mhux kontra [-privati. L-
azzjoni kontra Xuereb proprio et nomine ghalhekk ma
hijiex azzjoni tant I-art. 469A, u e¢cezzjonijiet mibnija fuq
dak I-artikolu ma humiex relevanti.

Madankollu, I-azzjoni kontra Xuereb proprio et nomine, kif
maghmula, hija mibnija fuq il-premessa illi I-permessi tal-
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bini nhargu minhabba “l-irregolaritajiet ta’ I-Awtorita dwar
l-lppjanar”. Ghar-raguni li wasslet lill-qorti biex tilga’ I-
eccezzjoni ta’ I-awtorita konvenuta, ma tistax f'din il-kawza
tinghata dikjarazzjoni illi kien hemm dawk I-irregolaritajiet
fil-hrug tal-permessi u ghalhekk, ladarba taqa’ I-premessa
li fugha hija mibnija I-azzjoni kontra Xuereb proprio et
nomine, ikollha taga’ I-azzjoni wkoll.

Ghal dawn ir-radunijiet il-qorti, wara Ii tilga’ [-ewwel
ectezzjoni ta' l-awtorita konvenuta, taqta’ I-kawza billi
tichad it-talbiet ta’ I-atturi u tikkundannahom ihallsu I-
ispejjez tal-kawza.

< Sentenza Finali >
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