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QORTI TAL-MAGISTRATI
(GHAWDEX) GURISDIZZJONI SUPERJURI

MAGISTRAT DR.
PAUL COPPINI

Seduta tat-30 ta' Gunju, 2006

Citazzjoni Numru. 52/2004

Michael Mizzi .
VS

L-Awtorita' tat-Turizmu,
u b'degriet tat-12 ta' Ottubru 2004,
l-isem tal-konvenut jigi sostitwit bil-kliem
"Awtorita’ tat-Turizmu ta' Malta" .

[I-Qorti ,

Rat i¢-Citazzjoni |i permezz taghha I-attur, wara i
ppremetta :

llli permezz ta' Avviz ta' Infurzar datat 8 ta' Awissu 2002 I-
Awtorita’ konvenuta intimat lill-esponenti sabiex jiegaf milli
‘carrying on a tourism operation consisting of sale or
hiring of diving equipment, use of air compressors, acting
as a diving centre/college, and advertising or promoting
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the above activities without obtaining and being in
possession of the necessary license' .

llli sussegwentement ghal dak I-avviz ta' infurzar ittiehdu
proceduri kriminali fil-konfront tal-attur konsistenti f'tahrika
bil-pulizija bl-ewwel dehra fil-11 ta' Dicembru 2002,
sentenza tas-26 ta' Frar 2003 b'liema I-attur gie lliberat u li
minnha kien hemm appell mill-Avukat Generali .

i l-avviz ta' infurzar fug imsemmi u I-pro¢eduri
sussegwenti huma abbusivi, ultra vires u b'mod iehor
illegali fil-konfront tal-attur u ghalhekk ghandhom jigu
annullati .

Talab lill-Awtorita' konvenuta tghid ghaliex m’ghandhiex
din il-Qorti :

1. I-ghemil amministrattiv fuq imsemmi
huwa ultra vires ghaliex |-Awtorita’ konvenuta nagset li
tosserva I-principji tal-gustizzja naturali jew htigijiet
pro¢edurali mandatoriji fit-twettiq tal-ghemil amministrattiv
jew fid-deliberazzjonijiet ta' gabel dwar dan |-ghemil .

2. L-ghemil amministrattiv fuq imsemmi
huwa ultra vires ghaliex jikkostitwixxi abbuz tas-setgha tal-
Awtorita' pubblika billi dan sar ghal ghanijiet mhux xierqa,
u, jew imsejjes fuq kunsiderazzjonijiet mhux rilevanti .

3. L-ghemil amministrattiv fug imsemmi
huwa ultra vires billi I-ghemil amministrattiv fuq imsemmi
huwa b'mod iehor kontra I-ligi .

Bl-ispejjez komprizi dawk tal-ittra uffic¢jali tal-11 ta'
Di¢embru 2003 kollha kontra I-Awtorita' konvenuta li tibga'
minn issa imharrka ghas-subizzjoni .

Rat id-dikjarazzjoni tal-fatti ta’ l-attur debitament mahlufa
minnu .

Rat in-nota ta’ |-ec¢ezzjonijiet ta' I-Awtorita' konvenuta i
eccepiet illi :
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1. Preliminarjament, [|-Awtorita' eccipjenti
giet ¢itata f'dan il-gudizzju b'isem Zzbaljat, ghaliex l-isem
korrett taghha skond il-Ligi li hologha (Kap. 409 tal-Ligijiet
ta' Malta) huwa "L-Awtorita' tat-Turizmu ta' Malta" . L-
Awtorita' ecc¢ipjenti minnufih tiddikjara illi ma topponix
korrezzjoni tal-isem fl-okkju tal-kawza li talvolta tintalab
mill-attur a tenur tal-Art. 175 tal-Kap. 12, minghajr il-htiega
ta' notifika mill-gdid .

2. Ukoll preliminarjament, [-azzjoni
proposta hija perenta a tenur tad-dispost tal-art. 469 A (3)
tal-Kap. 12 .

3. Fil-mertu, it-talbiet attrici ghandhom jigu
michuda billi :
o L-Art. 41 (1) tal-Kap. 409 jaghti lill-

eccipjenti |-poter li tohrog dak I[-Avviz ta' Infurzar, i
ghandu jigi notifikat lill-persuna milquta bih kif fil-fatt gie
notifikat l-attur fid-9 ta' Awissu, 2002 ;

o L-eccipjent kellu hmistax-il gurnata biex
jappella lill-Bord tal-Appelli dwar it-Turizmu a tenur tal-Atrt.
41 (4) tal-istess Kap. 409, izda nagas milli jappella .

o Billi I-attur nagas milli jappella lill-Bord, u
kompla bl-attivita' minkejja li I-ordni kien illi jiegaf minnufih
(ara Art. 41(1), tressaq quddiem il-Qorti tal-Magistrati
(Ghawdex) a tenur tal-Art. 43. (1) (c) tal-Kap. 409 . II-
kawza giet deciza finalment mill-Qorti tal-Appell Kriminali
fit-12 ta' Settembru, 2003 (Dok. A), li sabet lill-attur hati u
mmultatu pezantement .

4. Konsegwentement, |-Avviz ta' Infurzar u |-pro¢eduri
li segwew la kienu abusivi u wisq anqgas ultra vires . L-
abbuz huwa wiehed immaginat, ghaliex bhala fatt I-attur
gie kkundannat mill-Qorti tal-Appell Kriminal . ll-vires tal-
ecCipjent taghtihulu I-ligi espress (Kap. 409), kif jidi
ampjament muri fit-trattazzjoni .

Rat id-dikjarazzjoni tal-fatti ta' I-istess awtorita' konvenuta
mahlufa minn Jonathan Cuschieri .
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Rat il-verbal taghha tal-22 ta' Frar 2006 fejn halliet il-
kawza ghal-lum ghas-sentenza fuq it-tieni eccezzjoni
preliminari ta' I-Awtorita' konvenuta .

Rat in-noti ta' |-osservazzjonijiet rispettivi tal-kontendenti
dwar din I-e¢¢ezzjoni .

Rat [-atti I-ohra kollha tal-kawza .
Ikkunsidrat :

llli permezz ta' din I-e¢cezzjoni ged jigi invokat is-subinc¢iz
tlieta (3) ta' I-artikolu 469A tal-Kap. 12 li jistipula illi :

"Kawza biex twaqqa' ghemil amministrattiv taht il-
paragrafu (b) tas-subartikolu (1) ta' dan Il-artikolu
ghandha ssir fi zmien sitt xhur minn meta min ikollu
interess isir jaf jew seta' jsir jaf, skond liema jigi I-
ewwel, b'dak |-ghemil amministrattiv.”

i m'hemmx dubbju illi I-kawza odjerna hija wahda i
tattakka ghemil amministrattiv tant |-artikolu 469A tal-kap.
12, u dan jammettieh I-istess attur fin-nota ta' I-
Osservazzjonijiet tieghu . Huwa jissottometti fl-istess nota
illi fil-kaz tieghu dan il-perijodu li fih kellu jintavola |-kawza
tieghu, kellu jibga' sospiz pendenti I-ezitu tal-pro¢eduri
kriminali li gew istitwiti fil-konfront tieghu, in segwitu ghall-
Awviz ta' Infurzar, mertu tal-kawza prezenti, illi I-Awtorita'
konvenuta kienet hardet kontra tieghu .

[I-Qrati taghna gia kellhom diversi okkazzjonijiet
jiddikjaraw ruhhom dwar meta kellu jibda jghodd it-terminu
ghall-prezentata ta' kawza simili . Hekk insibu jinghad
b'mod mill-aktar inekwivoku illi :

"Skond l-artikolu 469A tal-kap.12, kawza biex twaqqa’
ghemil amministrattiv taht il-paragrafu (b) ta' dan l-artikolu,
cioe' meta I-ghemil amministrattiv ikun ultra vires ghal xi
raguni msemmija fis-subartikolu (i sa iv) ghandha ssir fi
zZmien sitt xhur minn meta min ikollu interess isir jaf jew
seta’ jsir jaf, skond liema jigi lI-ewwel, b'dak |-ghemil ...
Fin-nota ta' sottomissjonijiet tieghu, l-attur jikkontendi li |-
perijodu ta' dekadenza ghandu jibda' jiddekorri mis-16 ta'
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April 1998 u cioe' mid-data tal-ittra mibghuta lill-konsulent
legali tieghu mill-konvenut fejn huwa gie ghall-ewwel
darba nfurmat uffic¢jalment u bil-miktub dwar I-ordni jew
direttiva Ii ged jilmenta minnha ... Fi kwalunkwe kaz, il-
Qorti jidhrilha li I-artikolu 469A (3) huwa ¢ar meta jghid li I-
perijodu ta' sitt xhur jibda jiddekorri mid-data meta I-attur
isir jaf jew seta' jsir jaf bl-ordni amministrattiva li jkun ged
jlmenta minnha . Dan l-artikolu ma jsemmi xejn dwar il-
mod li fih |-attur ghandu jsir jaf . Kieku I-legislatur kellu
intenzjoni li dan il-perijodu ta' sitt xhur jibda jiddekorri biss
minn meta |-persuna li tigi milquta b'ordni amministrattiva
tigi nfurmata b'mod uffic¢jali u bil-miktub, ¢ertament Ii dan
Kien jigi ndikat fl-Artikolu in ezami . II-ligi ssemmi biss li
dan il-perijodu ta' dekadenza jibda jghodd minn meta I-
attur isir jaf jew seta' jsir jaf u xejn aktar." *

Hekk ukoll inghad illi : "Dan ifisser li tali terminu ma jigix
interrott jew sospiz bhalma jsehh fil-kaz ta' terminu ta'
preskrizzjoni." 2

Kif gia nghad I-ghemil amministrattiv li ged jilmenta minnu
l-attur huwa I-Awviz ta' Infurzar |i harget I-Awtorita’
konvenuta kontra tieghu fit-8 ta' Awissu 2002 . Dan gie
notifikat lilu, I-ghada stess 9 ta' Awissu 2002, u dan Kkif
jirrizulta mill-atti tas-sentenza tal-Qorti ta' I-Appell Kriminali
fil-kkawza msemmija mill-attur® .  Dan ifisser skond din il-
gurisprudenza illi huwa kellu sat-8 ta' Frar 2003 biex
jistitwixxi din il-kawza, mentri |-kawza prezenti giet
intavolata biss fis-26 ta' April 2004, aktar minn sena u
xahrejn wara li kien lahaq skada dan it-terminu . Skond
il-gurisprudenza hawn ¢itata, I-ebda pro¢eduri ohra ma
setghu jissospendu t-terminu perentorju ta' dekadenza
stabilit mil-ligi fl-artikolu 469A(3) .

Prim'Awla : Dennis Tanti vs Ministru ghall-Izvilupp Soéjali et. :
27.6.2003; ara wkoll "Dentist Gerard Zammit vs Awtorita' tal-
Ippjanar (P.A. 2.2.2000); Appell : Roberto Zamboni noe. vs Direttur
tal-Kuntratti et. : 31.5.2002 .

Prim'Awla : Edward Paul Tanti vs Segretarju Amministrattiv -
Ufficcju tal-Prim'Ministru : 27.9.2002

ara kopja tas-sentenza relattiva fil-kawza : "Pulizija vs Michael
Mizzi": 12.9.2003 a fol. 13 tal-process .
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Anke kieku ghall-grazzja ta' I-argument biss, kellha tigi
acCcettata t-tezi ta' l-attur illi dan it-terminu kellu jibda
jiddekorri  mid-data li fiha nqatghet definittivament il-
kawza kriminali li kellu kontrih, xorta wahda jigi illi din il-
kawza saret fuori termine, u dan ghaliex mid-data ta' dik
is-sentenza tal-Qorti ta' I-Appell Kriminali sakemm giet
intavolata |-kawza prezenti, u cioe' mit-12 ta' Settembru
2003 sas-26 ta' April 2004, lahqu ghaddew ukoll aktar
minn sitt xhur .

Ghal dawn il-motivi, tiddecidi billi tilga' din |-ec¢ezzjoni
preliminari ta' I-Awtorita' konvenuta u tiddikjara l-azzjoni
proposta mill-attur permezz tal-kawza prezenti perenti a
tenur ta' I-artikolu 469A(3) tal-Kap. 12 .

Bl-ispejjez kontra I-attur .

Magistrat .

< Sentenza Finali >
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