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(GURISDIZZJONI KOSTITUZZJONALLI)

ONOR. IMHALLEF
JOSEPH R. MICALLEF

Seduta tal-31 ta' Mejju, 2006

Rikors Numru. 20/2004/1

CHAMPS MEDITERRAIN LIMITED u Terra
Mediterranea Limited

VS

DIRETTUR TAL-ARTIJIET, Direttur tal-Uffic¢ju
Kongunt, Avukat Generali tar-Repubblika, u
Registratur tal-Artijiet

[I-Qorti:

Rat ir-Rikors imressaq fit-2 ta’ Lulju, 2004, li bih u ghar-
ragunijiet hemm imfissra, z-zewd kumpanniji rikorrenti
talbu (a) li jitgies li I-artikoli 5 u 7 tal-Att IV tal-1992 dwar II-
Proprjeta’ tal-Entijiet Ekklezjasti¢i u kif ukoll I-artikolu 10
tal-Kapitolu 296 tal-Ligijiet ta’ Malta jiksru I-jeddijiet
taghhom fondamentali kif imharsin bl-artikoli 39(2) u 39(3)
tal-Kostituzzjoni tar-Repubblika ta’ Malta, bl-artikolu 6(1)
tal-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem
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u tal-Libertajiet Fondamentali, u bl-artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-istess Konvenzjoni; (b) li jigu dikjarati ma
jiswewx I-imsemmija artikoli 5 u 7 tal-Att IV tal-1992, u I-
artikolu 10 tal-Kapitolu 296 tal-Ligijiet ta’ Malta; u (&) Ii
jinghataw ir-rimedji kollha xierga biex jizguraw it-twettiq
tad-drittijiet fondamentali tal-istess kumpanniji rikorrenti;

Rat id-degriet taghha tas-6 ta’ Lulju, 2004, li bih geghdet
il-kawza ghas-smigh ghall-15 ta’ Lulju, 2004;

Rat it-Twegiba mressqa mill-intimati flimkien fl-14 ta’ Lulju,
2004, li biha huma laqghu ghall-azzjoni tar-rikorrenti billi
ressqu ghadd ta’ ec¢ezzjonijiet ta’ xejra preliminari. Bdew
biex galu li I-Avukat Generali ma jmissux gie mharrek
ghaliex m’huwiex postu fil-kawza, ladarba I-Gvern jinsab
rapprezentat kif jixraq mill-intimati |-ohrajn. Qalu li I-Qorti
jmissha taghzel li ma tismax il-kawza billi r-rikorrenti
ghandhom rimedju iehor ordinarju li jistghu jfittxu minflok
ir-rimedju kostituzzjonali, jew li tiddikjara li din |-azzjoni
hija wahda fiergha u vessatorja. Qalu wkoll li |-ebda
wahda mill-kumpanniji rikorrenti m’ghandha interess biex
jifthu din il-kawza, billi minn kulma sehh s’issa, ma hemm
l-ebda ksur ta’ xi jedd fundamentali i jista’ ghandhom.
Qalu wkoll li l-azzjoni saret gabel waqtha, billi kull
kwestjoni dwar it-titolu tal-art li ghaliha tirreferi I-kawza
ghadha miftuha, u wkoll billi dak li jipprovdi I-artikolu 5 tal-
Kapitolu 358 tal-Ligijiet ta’ Malta mhux ta’ hsara ghall-
jeddijiet ta’ terzi. Fil-mertu, lagghu billi gqalu li I-intimat
Registratur m’huwiex qorti jew tribunal [i jiddeciedi
finalment dwar drittijiet Civili u ghalhekk f'dak li ghandu s-
setgha li jaghmel bil-ligi ma japplikawx il-htigijiet tal-
artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u l-artikolu 6 tal-Konvenzjoni
dwar smigh xieraq u pubbliku minn qorti imparzjali. Qalu li
l-ebda wiehed minnhom ma jista’ jitgies bhala qorti jew
awtorita’ ohra aggudikanti mwaqqgfa b’ligi u langas ma
huma xi tribunal. Ji¢hdu li jista’ jghodd ghall-kaz I-ewwel
artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni, ghaliex lir-
rikorrenti ma ttehdilhom l-ebda gid u billi wahda mill-
kumpanniji rikorrenti kienet irredistrat xi kawzjonijiet fuq I-
art, huma kellhom kull opportunita’ li jressqu t-talba
taghhom quddiem Qorti kompetenti biex tisma’ u tqis I-
ilment taghhom;
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Rat id-degriet taghha tat-28 ta’ Lulju, 2004, li bih ordnat li
gabel kull haga ohra ssir it-trattazzjoni tal-ewwel hames
eccezzjonijiet preliminari mganglin mill-intimati;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mill-intimati fil-5
ta’ Novembru, 2004', dwar l-imsemmija eééezzjonijiet
preliminari taghhom;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressga mir-rikorrenti fl-
20 ta’ Jannar, 2005° bi twegiba ghal dik maghmula mill-
intimati;

Rat id-degriet taghha tal-5 ta’ April, 2005, Ii biha u fuq
talba tal-avukat tal-intimati, tat lill-istess intimati aktar
zmien biex igisu s-sottomissjonijiet tar-rikorrenti dwar |-
imsemmija ec¢ezzjonijiet preliminari;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet ulterjuri mressga mill-
intimati fil-11 ta’ Mejju, 2005°>;

Semghet lill-avukati tal-partijiet;

Rat |-atti kollha tal-kawza;

Rat id-degriet taghha tat-12 ta’ Mejju, 2005, li bih halliet il-
kawza ghas-sentenza dwar l-ewwel hames ecc¢ezzjonijiet
preliminari tal-intimati,

Ikkunsidrat:

[l din hija azzjoni fejn ir-rikorrenti geghdin jikkontestaw
registrazzjoni ta’ titolu favur il-Gvern ta’ Malta moghtija
dwar art fil-limiti tas-Swieqi li huma jghidu li kienu xtraw u
li hija taghhom. Jghidu li l-intimat Direttur tal-Uffic¢ju
Kongunt, fisem il-Gvern ta’ Malta, talab ghar-
registrazzjoni fismu tat-titolu ghall-imsemmija art b’effett

! Pagg. 72-5 tal-process
% Pagg. 78 sa 85 tal-process
% Pagg. 88 sa 91 tal-process
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restrospettiv ghal madwar ghaxar snin gabel, u li l-intimat
Registratur tal-Artijiet laga’ dik it-talba bi hsara ghat-titolu li
huma kellhom fuqg dik l-art. Jghidu li dan sar bi hsara
ghall-jedd taghhom ta’ smigh xierag quddiem qorti
indipendenti u imparzjali kif imhares mill-Kostituzzjoni tar-
Repubblika ta’ Malta u wkoll mill-Konvenzjoni ghall-
Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fundamentali, billi  I-proéedura mahsuba ghar-
registrazzjoni ta’ titolu dwar art bhal dik tizvantaggahom
bhala sidien privati u wkoll minhabba li I-Gvern ghandu
dritt jirregistra art fejn jidhirlu hu;

llli I-kumpannija rikorrenti Champs Mediterrain Limited
kisbet I-imsemmija art minghand kumpannija ohra (Spiteri
Holdings Limited) b’erba’ kuntratti ta’ xiri u bejgh li saru fl-
erbgha (4) ta’ Gunju, 2003*. Filwaqt li I-kumpannija
rikorrenti |-ohra Terra Mediterranea Limited kisbet bnadi
ohra tal-istess art bis-sahha ta’ kuntratt ta’ xiri u bejgh,
minghand I-istess bejjiegh (Spiteri Holdings Limited)
b’kuntratt tal-hmistax (15) ta’ Lulju, 2002°. L-intimat
Direttur tal-Uffic¢ju Kongunt talab li ssir ir-registrazzjoni
tal-art “Ta’ Giakondu”, fis-Swieqj, fit-22 ta’ Mejju, 2003°,
fisem id-Dipartiment tal-Artijiet. Talab i din ir-
registrazzjoni ssir bis-sahha tal-Att IV tal-1992” u dan
b’sehh mit-18 ta’ Frar, 1993, jigifieri I-jum meta dak [|-Att

»8.

jitgies li dahal fis-sehh bhala I-“jum stabilit™;

i ghal din Il-azzjoni, I-intimati lagghu b’ghadd ta’
ecctezzjonijiet ta’ xejra preliminari, minbarra dawk fil-
mertu. Din is-sentenza qeghda tinghata dwar I|-ewwel
hamsa mill-imsemmija ec¢ezzjonijiet preliminari. 1lI-Qorti
sejra tqishom fl-ordni li tressqu;

llli dwar l-eééezzjoni li l-intimat Avukat Generali ma
huwiex il-legittimu kuntradittur tal-azzjoni mibdija mir-
rikorrenti, l-intimati jistriehu fuq dak li jipprovdi l-artikolu
181B(2) tal-Kodi¢i tal-Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili,
li jghid li I-Avukat Generali jidher ghall-Gvern f'dawk |-atti u

* Dokti “A”, “B”, “C” u “D”, fpagg. 7 sa 41 tal-process
® Dok “E”, fpagg. 43 sa 51 tal-process

® Dok “F”, fpagg. 52-3 tal-process

’ Kap 358 tal-Ligijiet ta’ Malta

® A.L. 57 tal-1993
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kawzi li, minhabba n-natura tat-talba, ma jkunux jistghu
jigu diretti kontra xi wiehed jew aktar mill-kapijiet tad-
dipartimenti l-ohra tal-Gvern. Huma jghidu li, fdin il-
kawza, ma kienx hemm ghalfejn jitharrek [-Avukat
Generali ghaliex il-kawza bizzejjed tkun saret kontra t-tliet
intimati |-ohrajn;

llli ghal din I-ec¢ezzjoni, ir-rikorrenti jilgghu billi jishqu li I-
intimat Avukat Generali ma jistax jinhareg mill-kawza
ghaliex it-tliet intimati |-ohrajn ma jistghux iwiegbu ghal
uhud mill-ilmenti maghmula fir-rikors promotur. Minbarra
dan, fit-tieni Nota taghhom®, huma jzidu jghidu li jekk
allura huwa minnu li l-intimat Avukat Generali biss ghandu
jwiegeb ghall-azzjoni promotrici, dan ifisser li |-intimati |-
ohrajn jigu li gew imharrkin ghalxejn;

llli dwar dan, il-Qorti tgis li I-kwestjoni ta’ min ghandu
jwiegeb ghal xilja ta’ ksur ta’ jedd fondamentali tintrabat
sewwa mal-ghamla tal-ksur li jkun u wkoll mal-ghamla ta’
rimedju li jista’ jinghata. Ilu zmien li I-Qrati taghna gharfu
din ir-rejalta’ u ghalhekk sawru d-distinzjonijiet mehtiega
applikabbli ghall-bi¢¢a I-kbira mill-kazijiet. Ghalhekk, Kkif
sewwa issottomettew ir-rikorrenti, illum il-gurnata jingharfu
kategoriji differenti ta’ persuni li jistghu jitgiesu bhala
legittimi kuntraditturi f'azzjonijiet kostituzzjonali. Dawn
jingasmu fi tliet kategoriji, jigifieri (a) dawk Ii jridu jwiegbu
direttament jew indirettament ghall-ghamil |i jikser id-dritt
fundamentali ta’ persuna, (b) dawk li jridu jaghmlu tajjeb
(billi jipprovdu r-rimedju xieraq) ghan-nuqggasijiet jew |-
eghmejjel li bihom haddiehor jikser xi jedd fundamentali
ta’ xihadd, u (¢) dawk il-partijiet kollha li jkunu fkawza
meta kwestjoni ta’ xejra kostituzzjonali jew konvenzjonali
tqum waqt is-smigh ta’ xi kawza fqorti'®>. Ma’ dawn, u
dejjem jekk ikollhom interess fil-kawza, jistghu jiddahhlu
persuni ohrajn bil-ghan li jaghmlu shih il-gudizzju u
jaghmluh rapprezentattiv ta’ kull interess involut fil-
kwestjoni'*;

® Pag. 88 tal-process

0 Kost. 7.12.1990 fil-kawza fl-ismijiet Abela vs Onor. Prim Ministru et (Kollez. Vol:
LXXIV.i.261); u Kost. 6.8.2001 fil-kawza fl-ismijiet Joseph Mary Vella et vs Kummissarju tal-
Pulizija et

1 p A. Kost. RCP 10.1.2003 fil-kawza fl-ismijiet Kenneth Brincat et vs Avukat Generali et
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llli fil-kaz li ghandna quddiemna, m’huwiex minnu li r-
rikorrenti geghdin jghidu li I-Avukat Generali huwa I-uniku
legittimu kontradittur. Qeghdin jghidu li, fxi whud mit-
talbiet, ma jistax ma jkunx hlief hu li jwiegeb ghall-ilment
kostituzzjonali. Huwa minnu li kulma sar u dak kollu li
minnu r-rikorrenti jilmintaw sehh b’xi mod bl-ghamil tat-tliet
intimati |-ohrajn, imma r-rimedju mitlub mir-rikorrenti (I-
aktar dak imsemmi fit-tieni talba taghhom) irid iwiegeb
ghalih biss il-Gvern. Jista’ jkun li l-intimati jkunu mxew
b’reqgqa ma’ kulma titlob il-ligi, imma jekk il-ligi tkun I-ghajn
tal-ilment tal-ksur tal-jedd fundamentali, ir-rimedju ma
jkunx li jiccanfru l-intimati Diretturi, imma li I-ligi titgies ma
tghoddx;

lIli fdin l-ipotezi, il-Gvern ikun irid iwiegeb u jirrimedia.
F’kaz bhal dan, jidhol jghodd sewwasew dak li jipprovdi |-
artikolu 181B(2) tal-Kap 12, ghaliex f'¢irkostanza bhal dik,
l-intimati l-ohrajn ma jidhlux. Bilkemm ghandu ghalfejn
jinghad li meta I-imsemmi artikolu ddahhal fil-Kodici fil-
bidliet li saru fil-ligi procedurali fl-1995, |-ghan tal-legislatur
kien dak li ma jhallix aktar kwestjonijiet ta’ xejra preliminari
dwar min ghandu jidher ghall-Gvern, ixekklu I-mixi I
quddiem tas-smigh tal-kawzi fil-mertu. Jidher li dan il-
ghan ghadu sal-lum ma nftehemx ghal kollox;

llli ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti ssib li ma tistax tilga’ I-
ewwel ec¢ezzjoni preliminari tal-intimat Avukat Generali u
sejra tichadha;

[l dwar |-e¢€ezzjoni li I-Qorti taghzel li ma tezercitax
is-setghat kostituzzjonali taghha biex tisma’ I-kawza,
l-intimati jibnu din |-e¢¢ezzjoni fuq I-argument li r-rikorrenti
kellhom rimedji ohra ta’ xejra “ordinarja” li fughom setghu
talbu I-ghoti ta’ rimedju, gqabel ma rrikorrew ghal din il-
kawza. Biex isahhu dan l|-argument, l-intimati jghidu li
kemm hu hekk, il-kumpanniji rikorrenti kienu fethu kawza
fil-Prim’Awla tal-Qorti Civili sewwasew dwar it-titolu tal-art
mertu tal-kaz'?;

12 Citaz_z. Nru. 794/03GCD li marret sine die fis-7 ta’ April, 2004, sakemm tinghata sentenza fil-
kawza Citazz.Nru. 489/04GC, li nfethet fit-2 ta’ Lulju, 2004, jigifieri dak inhar li l-istess rikorrenti
fethu din il-kawza
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[lli r-rikorrenti jwarrbu wkoll din |-e¢¢ezzjoni minhabba li
jishqu li l-intimati ma qalux liema huma r-rimedji ohrajn
ordinarji li r-rikorrenti messhom fittxew. 1zidu jghidu wkoll
li I-fatt li hemm kawzi pendenti quddiem il-Qrati dwar il-
kwestjoni tat-titolu, ma jfissirx li dawn se’ jsolvu I-qofol tal-
ilment kostituzzjonali taghhom. Dan ghaliex I-ilment tar-
rikorrenti jinsab fid-dispozizzjonijiet infushom ta’ ligi
ordinarja u specjali u mhux fil-kwestjoni dwar jekk
ghandhomx titolu ghall-art in kwestjoni. Minbarra dan,
jghidu li l-istedina biex il-Qorti ma tuzax is-setghat taghha
“kostituzzjonali” biex tisma’ kawza m’hijiex ordni lil dik il-
Qorti, imma okkazzjoni fejn dik il-Qorti ghandha d-
diskrezzjoni li tqis jekk ghandhiex tilga’ stedina bhal dik.
[I-Qorti m’ghandhiex tilga’ dik I-istedina jekk kemme-il darba
ma tkunx tal-fehma shiha li tassew jezisti rimedju iehor

ordinarju lill-parti rikorrenti minbarra I-kawza
kostituzzjonali;

i minhabba i r-rikorrenti qgeghdin iressqu I-ilment
taghhom kemm tant il-Kostituzzjoni u kif ukoll taht il-
Konvenzjoni, johrog li l-e¢Cezzjoni i 1-Qorti jmissha

tirrifjuta li tezercita s-setghat taghha hija msejsa fuq id-
dispozizzjonijiet tal-proviso ghas-sub-artikolu (2) tal-
artikolu 46 tal-Kostituzzjoni u |-proviso tas-sub-artikolu (2)
tal-artikolu 4 tal-Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta’ Malta, li t-tnejn
juzaw l-istess kliem ghalkemm mhux it-tnejn jorbtu bl-
istess mod lill-Qorti fl-uzu tad-diskrezzjoni taghha'®;

llli I-ezistenza ta’ rimedju iehor lill-parti li tressaq azzjoni
ta’ allegat ksur ta’ jedd fondamentali taht il-Kostituzzjoni
jew taht il-Konvenzjoni ghandha tirrizulta lill-Qorti bhala
stat ta’ fatt attwali u oggettiv, u d-diskrezzjoni Ii tista’
twettaq il-Qorti biex ma tezercitax is-setghat taghha “jekk
tqis li jkun desiderabbli li hekk taghmel” minhabba I-
ezistenza ta’ rimedju iehor hija decizjoni fuqg tali stat ta’
fatt. Kemm hu hekk, huwa biss meta jew jekk jirrizulta lill-
Qorti bhala fatt li (kien) jezisti rimedju iehor effettiv lir-
rikorrent li I-Qorti tista’ tiddelibera jekk ghandhiex twarrab
milli tezercita s-setghat taghha li tisma’ I-ilment imressaq

* Ara Kost. 16.11.1998 fil-kawza fl-ismijiet Arena noe vs il-Kummissarju tal-Pulizija et
(Kollez. Vol: LXXXIL.i.257)
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quddiemha'®. F’kaz li ma jirrizultax li kien hemm rimediju
iehor xieraq, il-Qorti trid tiehu konjizzjoni tal-ilment, u fkaz
li kien hemm rimedju iehor, il-Qorti jibqaghlha s-setgha li
tiddecCiedi li xorta wahda ma c¢cediex |-ezercCizzju tas-
setgha taghha;

llli ma jrid bl-ebda mod jintesa li d-diskrezzjoni li I-Qorti
ghandha f'dan ir-rigward trid titwettag b’'mod korrett u
mmirata lejn I-iskop li I-legislatur ried li jilhaq biha: jigifieri,
li filwaqgt li ma jithallewx isiru kawzi kostituzzjonali bla
bzonn, min-naha |-ohra ma jigrix li, minhabba thaddim
“liberali” tad-diskrezzjoni, persuna tinzamm milli tmexxi ‘I
quddiem azzjoni bhal din meta jkun jidher li I-kaz huwa
wiehed serju Ii jimplika t-telf jew tnaqqir ta’ jedd
fondamentali ghal dik il-persuna. Kif inghad dan I|-ahhar
f'dan ir-rigward, din id-diskrezzjoni ghandha dejjem tigi
wzata fl-ahjar interess tal-amministrazzjoni tal-gustizzja
biex, min-naha l|-wahda, il-Qrati ta’ indoli kostituzzjonali
ma jsibux ma’ wicchom kawzi li messhom jew setghu
tressqu quddiem Qrati ohrajn kompetenti jew li dwarhom
messhom jew setghu jitfitxxu rimedji ohrajn effettivi, u
biex, min-naha l|-ohra, persuna ma tigix im¢ahhda mir-
rimedji li ghandha jedd tfittex taht il-Kostituzzjoni jew taht
il-Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta™;

lIli meta jinghad i jkun hemm rimedju iehor xieraq, dejjem
ikun gieghed jitfisser li tali rimedju jrid jitqies fid-dawl tal-
ksur tal-jedd fondamentali li jkun ged jigi allegat li nkiser
jew li jkun mhedded li sejjer jinkiser: ghandu jkun rimedju
acc¢essibbli, xieraq, effettiv u adegwat biex jindirizza I-ksur
jew theddid ta’ ksur lamentat’®. M’hemmx ghalfejn li, biex
jitgies bhala effettiv, ir-rimedju jintwera bhala wiehed li se’
jaghti lir-rikorrent success garantit, bizzejjed li jintwera li
jkun wiehed li jista’ jigi segwit b’mod prattiku, effettiv u
effikaci’;

¥ Ara Kost. 31.5.1999 fil-kawza fl-ismijiet Zahra vs Awtorita’ tal-lppjanar (Kollez. Vol:
LXXXIIL.i.179)

!5 Kost. 27.2.2003 fil-kawza fl-ismijiet John Sammut vs Awtorita’ tal-lppjanar et

6 Ara Kost 5.4.1991 fil-kawza fl-ismijiet Vella vs Kummissarju tal-Pulizija et (Kollez. Vol:
LXXV.i.106)

7 p.A. Kost. 9.3.1996 fil-kawza fl-ismijiet Clifton Borg vs Kummissarju tal-Pulizija (mhix
pubblikata)
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[lli, madankollu, I-ezistenza ta’ rimedju iehor trid titgies fiz-
zmien tal-allegat ksur tal-jedd fondamentali li dwaru
jitressaq I-ilment, u mhux fiz-zmien li jkun tressaq I-ilment
kostituzzjonali jew konvenzjonali*®. Mhuwiex moghti lil
persuna l-benefi¢cju li I-ewwel thalli jghaddi ghalxejn iz-
zmien li fih setghet tiehu r-rimedju ghall-ksur tal-jedd
taghha, u mbaghad tressaq ilment kostituzzjonali jew
konvenzjonali dwar I-istess ksur bhallikieku I|-pro¢edura
kostituzzjonali jew konvenzjonali kienet xi rimedju in
extremis li wiehed jista’ jirrikorri ghalih biex isewwi zball
jew nuqgas li ma messux twettaq gabel®;

lIli fghadd ta’ sentenzi moghtijin f'dawn |-ahhar snin mill-
Qorti Kostituzzjonali, gew stabiliti principji li ghandhom jigu
segwiti minn Qorti biex tqis jekk huwiex minnu li r-rikorrent
kellu ghad-dispozizzjoni tieghu rimedju alternativ effettiv.
Fost dawn il-principji wiehed isib li (a) meta jidher car i
jezistu mezzi ordinarji disponibbli ghar-rikorrent biex jikseb
rimedju ghall-ilment tieghu, ir-rikorrent ghandu jirrikorri
ghal tali mezzi qgabel ma jirrikorri ghar-rimedju
kostituzzjonali, u huwa biss wara i jkun fittex dawk il-
mezzi jew wara li jidher |i dawk il-mezzi ma jkunux
effettivament disponibbli li ghandu jintuza r-rimedju
kostituzzjonali; (b) li d-diskrezzjoni li tuza I-Qorti biex tqis
jekk ghandhiex twettaq is-setghat taghha li tisma’ kawza
ta’ natura kostituzzjonali ghandha torbot, sakemm ma
tingiebx xi raguni serja u gravi ta’ illegalita’, ingustizzja jew
zball manifest fl-uzu taghha; (¢) m’hemm I-ebda kriterju
stabilit minn gabel dwar |-uzu tal-imsemmija diskrezzjoni,
billi kull kaz jehtieg jigi mistharreg fuq i¢-¢irkostanzi tieghu;
(d) in-nuggas wahdu ta’ tehid ta’ mezzi ordinarji mir-
rikorrent m’huwiex raduni bizzejjed biex Qorti ta’ xejra
kostituzzjonali tagtaghha li ma tuzax is-setghat taghha li
tisma’ I-ilment, jekk jintwera li l-imsemmija mezzi ma kinux
tajbin biex jaghtu rimedju shih lir-rikorrent ghall-ilment
tieghu; (e) in-nuqqas ta’ tehid ta’ rimedju ordinarju — ukoll
jekk sata’ kien ghal kollox effettiv biex jindirizza I|-ilment
tar-rikorrent - minhabba |-imgiba ta’ haddiehor m’ghandux
ikun raguni biex il-Qorti twarrab is-setghat taghha li tisma’

'8 K0st.9.10.2001 fil-kawza fl-ismijiet Paul McKay vs Kummissarju tal-Pulizija et
9 Ara Kost. 25.6.1999 fil-kawza fl-ismijiet Spiteri vs Chairman Awtorita’ tal-Ippjanar et
(Kollez. Vol: LXXXII1.i.201)
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l-ilment kostituzzjonali tar-rikorrent®®; (f) I-ezeréizzju minn
Qorti (tal-ewwel grad) tad-diskrezzjoni taghha bla ma
tistharreg il-materja neéessarja li fugha tali diskrezzjoni
ghandha titwettaq, jaghti lil Qorti tat-tieni grad is-setgha li
twarrab dik id-diskrezzjoni®; u (§) meta r-rimedju jaga’ fil-
kompetenza ta’ organu iehor jew meta s-smigh tal-ilment
tar-rikorrent se’ jwassal biex l-indagni gudizzjarja u |-
proc¢ess l-iehor tas-smigh tar-rimedju ordinarju jkunu
duplikazzjoni ta’ xulxin, il-Qorti kostituzzjonali ghandha
ttendi lejn ir-rifjut li tuza s-setghat taghha kostituzzjonali,
sakemm l-indagni gudizzjarja tal-kaz ma tkunx, min-natura
taghha, ixxagleb izjed lejn kwestjoni kostituzzjonali®*;

[lli d-diskrezzjoni li I-Qorti taghzel li tiehu jekk twettagx jew
le s-setghat taghha kostituzzjonali biex tisma' kawza
ghandha tigi ezercitata bi prudenza, b’'mod li fejn jidher li
hemm jew sejjer ikun hemm ksur serju ta’ drittijiet
fondamentali, I-Qorti xxaqgleb lejn it-twettiq ta’ dawk is-
setghat®. Irid dejjem jitqies li din id-diskrezzjoni ghandha
tigi wzata fl-ahjar amministrazzjoni tal-gustizzja u tohloq
bilan¢ biex, mill-banda |-wahda, twaqqaf lil min jipprova
jabbuza mill-pro¢ess kostituzzjonali, u mil-banda |-ohra
zzomm milli jigi mahlug xkiel bla bzonn Ilil min
genwinament ifittex rimedju kostituzzjonali®*;

lli fil-kaz li ghandna quddiemna, il-Qorti tgis li wahda mit-
talbiet tal-kumpanniji rikorrenti, jigifieri t-tieni wahda, ma
tista’ titressaq bl-ebda procedura ohra quddiem I-ebda
Qorti ohra jekk mhux din. Hija biss permezz ta’ kawza ta’
xejra “kostituzzjonali’® i ligi tista’ titgies li tikser xi jedd
fundamentali ta’ persuna. Naturalment, il-ksur tad-dritt irid
ikun vestit fil-persuna li tressaq il-kawza, li jkollha tipprova
wkoll kif imiss l-ilment taghha. Imma l-effett ta’ ligi li

2p A (Kost.) VDG 9.2.2000 fil-kawza fl-ismijiet Victor Bonavia vs L-Awtorita’ tal-lppjanar et
2 Ara Kost. 7.3.1994 fil-kawza fl-ismijiet Vella vs Bannister et (Kollez. Vol: LXXVIILi.48) u
Kost. 12.12.2002 fil-kawza fl-ismijiet Visual & Sound Communications Ltd. vs |I-
Kummissarju tal-Pulizija et
22 p A. Kost 29.10.1993 fil-kawza fl-ismijiet Martin Gaffarena vs Kummissarju tal-
Pulizija (mhix pubblikata)
2 Kost. 14.5.2004 fil-kawza fl-ismijiet David Axiag vs Awtorita’ Dwar it-Trasport
Pubbliku
# Kost. 31.10.2003 fil-kawza fl-ismijiet Mediterranean Film Studios Limited vs
Korporazzjoni ghall-Izvilupp ta’ Malta et
% Sakemm wiehed ma jahsibx ukoll fl-azzjoni popolari taht I-artikolu 116 tal-
Kostituzzjoni, li, madankollu, ma tirreferix biss ghal-ligijiet li jinghad Ii jiksru xi jedd
fundamentali, imma ghal kull ligi.
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jinstab li tikser xi dritt fundamentali huwa wiehed radikali
ghal-ligi nnifisha, ghaliex tkun tolqot il-qaghda ta’ kull min,
minhabba t-thaddim taghha, jintlagat hazin u m’ghandux
harsien minnha;

llli l-intimati jishqu hafna li sakemm jigi determinat (minn
Qorti li geghda tisma’ kawza ohra) min tassew ghandu t-
titolu ghall-art in kwestjoni, il-kwestjoni kostituzzjonali jew
konvenzjonali ma tistax tinqata’. 1l-Qorti ma tahsibhiex
bhalhom, ghaliex ghalkemm hi m’hijiex imsejha biex
tiddeciedi |-kwestjoni (x'aktarx ukoll ghaliex decizjoni bhal
dik taqa’ fil-kompetenza tal-Qorti li quddiemha tressqget il-
kawza l|-ohra), sakemm dik il-kwestjoni tkun maqtugha
langas jista’ jinghad li I-kumpanniji rikorrenti m’ghandhomx
dak it-titolu ladarba I-kuntratti pubbli¢i li ressqu mar-rikors
jidhru li jaghtuhom it-titolu tal-proprjeta’ u, b’konsegwenza,
il-jedd li jitolbu r-registrazzjoni ta’ dak it-titolu;

llli, fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, il-Qorti ssib li
tkun geghda tfarfar minn dmirijietha jekk kemm-il darba
kellha tagtaghha li ma tuzax is-setghat taghha biex tisma’
I-kawza. Kulma jkun qieghed isir, xX'aktarx, hu li I-
kwestjoni tkun geghda tithalla ghal aktar il quddiem biex
titressaq fkawza ohra. Dan ikun biss posponiment ta’ xi
hada li, darba jew ohra, wiehed irid iseffaq wiccu maghha:
ikun bhall-knis tal-ghabra taht it-tapit, u mhux helsien mit-
trabijiet. = Dan m’huwiex I-ispirtu li fih ghandha tigi
ezercitata d-diskrezzjoni mahsuba mill-artikolu 46(2) tal-
Kostituzzjoni jew l-artikolu 4(2) tal-Kapitolu 319;

l1li, ghalhekk, il-Qorti m’hijiex sejra tilga’ din |-e¢cezzjoni;

llli dwar |-e¢éezzjoni li I-kawza hija wahda fiergha u
vessatorja l-intimati jghidu li din tohrog mic¢-cCirkostanza li
I-kumpanniji rikorrenti ghazlu li jifthu kawza kostituzzjonali
meta kienu ressqu wkoll kawzi “ordinarji” fuq [-istess
mertu;

[lli r-rikorrenti jwarrbu dan I-argument billi jghidu li I-qofol
tal-kwestjoni kostituzzjonali mgangla minnhom tinsab fil-
fatt li I-ligi taghti lill-Gvern il-jedd li jitlob ir-registrazzjoni
tat-titolu ta’ artijiet partikolari b’effett li jmur lura fiz-zmien,
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u li dan il-jedd m’huwiex moghti lill-privat. L-ebda
pro¢edura mehuda minnhom s’issa fkawzi ohra li fethu
kontra l|-istess intimati ma jistghu jistharrgu dan I-ilment
fondamentali;

i huwa accettat li, bil-kelma “frivola”, gie mill-Qrati
mfisser li kwestjoni hija ta’ ebda pregju jew siwi u li ma
jisthoqqilhiex attenzjoni; filwaqt li bil-kelma “vessatorja”

wiehed jithem [i I-kwestjoni tqanglet minghajr ragunijiet
tajpin bizzejjed u bil-hsieb li ddejjaq u tirrita lill-parti I-
ohra®®.  II-ligi zzid ukoll il-kwalifika li I-kwestjoni tkun

“semplicement” frivola u vessatorja, jigifieri tkun mill-
ewwel u mad-daqqa t'ghajn tidher “vana, nieqsa mis-
serjeta’, manifestament nieqgsa mis-sens u ma

jisthoqgilhiex attenzjoni”’;

lIli ta’ min jirrileva li I-e¢¢ezzjoni taht ezami f'din il-kawza
tressqet bhala wahda preliminari, u ghalhekk il-Qorti se’
jkollha tgisha fid-dawl ta’ dak biss li jidher mill-atti, fis-sens
ta’ jekk, mad-daqqga t'ghajn, il-kwestjoni mgangla mir-
rikorrent tikkwalifikax bhala wahda sempli¢ement frivola u
vessatorja fis-sens li ghadu kif gie mfisser. Dan qieghed
jinghad ghaliex huwa possibbli wkoll (u mhux |-ewwel
darba li dan sehn) li Qorti waslet ghall-fehma li I-kwestjoni
kienet wahda fiergha u vessatorja wara |i kienet
stharrgitha fil-mertu, jigifieri lil hinn minn semplici
apprezzament tal-atti pro¢esswali mal-lemha. Tant |i |-fatt
wahdu i Qorti tkun qieset fit-tul u fil-qofol il-materja
milquta mit-talba u mbaghad tiddikjara dik it-talba bhala
wahda fiergha jew li ddejjag ma jgibx dik is-sentenza
bhala wahda kontradittorja jew awtomatikament
sindakabbli minn gorti tat-tieni grad??;

lIli ghar-ragunijiet diga’ msemmijin aktar ’il fuq, din il-Qorti
ssib li I-kwestjoni mgangla mir-rikorrenti ma tista’ bl-ebda
mod titgies bhala wahda li lanqgas ghandha x-xamma ta’
materja li titlob stharrig minn Qorti ta’ din il-kompetenza.

% Kost. 23.11.1990 fil-kawza fl-ismijiet Mifsud et vs L-Avukat Generali et (Kollez. Vol:

LXXIV.i.227) .

" Kost. 10.5.1995 fil-kawza fl-ismijiet Ciantar et vs |l-Prim Ministru ta’ Malta (Kollez. Vol:
LXXIX.i.126)

% Ara Kost. 17.1.1996 fil-kawza fl-ismijiet Azzopardi vs Registratur tal-Qorti et (Kollez. Vol:
LXXX.i.4)
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Biss biss, ix-xilja li ligi partikolari taghti lill-Gvern vantagg
fuq l-interessi tal-privat jew li taghtih benefi¢cju li m’huwiex
miftuh ghall-individwu, hija minnha nfisha raguni tajba biex
iI-Qorti tistharrigha sewwa;

lli ghalhekk, il-Qorti m’hijiex sejra tilga’ lanqas |-
imsemmija ec¢ezzjoni;

llli dwar I|-e¢¢ezzjoni tan-nuqqas ta’ interess fir-
rikorrenti, I-intimati jfissru din [-e¢¢ezzjoni taghhom fuq il-
htiega li fkawza bhal din, min iressaq ilment quddiem din
iI-Qorti irid ikun il-persuna li ggarrab jew sejra ggarrab
ksur ta’ xi jedd fundamentali li diga’ huwa taghha. L-
intimati jargumentaw li, ladarba I-kwestjoni tat-titolu ghall-
art mertu tal-kaz ghadha geghda tigi mistharrga quddiem
Qorti fkawza, ma jistax jinghad Ii r-rikorrenti ghandhom
interess dwar titolu li ghadu kontestat;

llli r-rikorrenti jwarrbu din I-ec¢¢ezzjoni ghaliex iqisu li |-fatt
wahdu li I-intimati (fil-kawzi I-ohrajn) geghdin jikkontestaw
it-talbiet taghhom, johlog minnu nnifsu l-interess Juridiku
biex iressqu din il-kawza;

i, filwaqt li I-htiega li persuna li tressaq kawza ghandu
jkollha I-interess guridiku mehtieg hija accettata minn
kulhadd, ukoll fkawza ta’ xejra kostituzzjonali jew
konvenzjonali, dan l-interess m’ghandux jinftiehem biss
fis-sens dejjaq tradizzjonali li bih dejjem kien definit |-
“‘interess guridiku”. Min-naha wahda, il-Kostituzzjoni diga’
tipprevedi li |-jedd tal-azzjoni ghal rimedju kontra ksur ta’
jedd fundamentali jitnissel imgar jekk il-ksur tal-jedd ikun
ghadu ma sehhx®’. Dan igib mieghu bidla fit-tifsira tal-
element tal-attwalita’ li kien wiehed mit-tliet elementi
kardinali tal-kuncett tal-“interess guridiku”. Issa fkaz fejn
ligi (jew it-thaddim taghha) jigi allegat li sejra jew qeghda
tikser jedd fundamentali ta’ persuna partikolari li ma tkunx
iI-Gvern, l-interess biex wiehed iressag kawza b’ilment
dwar dik il-ligi jiehu xejra wiesgha u diffuza li tixxiebah ma’
azzjoni kollettiva (“class action”) li tigbor fiha interessi
generali mqar potenzjali. F’kaz bhal dan, jidher li I-Qrati

2 |L.Art. 46(1) tal-Kostituzzjoni tuza I-frazi “tkun giet, tkun ged tigi jew tkun x’aktarx ser tigi
miksura”
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ghandhom jaghrfu li din ix-xejra usa’ tal-interess guridiku
taga’ sewwa fil-ghan Ili kull kawza kostituzzjonali jew
konvenzjonali hi mahsuba li tilhaq — jigifieri dak tal-harsien
tal-jeddijiet fundamentali ta’ kull individwu u tal-kollettivita’
in generali mill-abbuzi jew I-e¢cessi tal-Gvern fil-frieghi
kollha tieghu jew tal-funzjonariji tieghu;

llli fil-kaz li ghandna quddiemna, mbaghad, iz-zewg
kumpanniji rikorrenti jidher li ghandhom I-interess mehtieg
biex iressqu I-ilment taghhom. Bhalma nghad aktar gabel,
huma jidher li ghandhom titolu x’juru dwar I-art milquta bil-
process tar-registrazzjoni. Sakemm ma jkunx hemm
decizjoni minn xi Qorti li tghid mod iehor, dak it-titolu
johrog extra omnes bil-fatt li huwa registrat f'att pubblici
nutarili li gew insinwati fir-Registru Pubbliku. Mhux hekk
biss, imma jekk it-tigrib li r-rikorrenti geghdin jallegaw li
ghaddejjin  minnu sewwasew fil-pro¢ess li bih huma
geghdin jitolbu li t-titolu jigi registrat fisimhom gej mill-fatt
li I-ligi tidher Ii ma tittrattax lill-Gvern (bhala sid ta’ certi
artijiet) u lill-privat I-istess, allura l-interess li tigi attakkata
dik il-ligi johrog aktar fid-dieher;

lli ghalhekk langas din |-ec¢¢ezzjoni ma tidher f’postha, u |-
Qorti m’hijiex sejra tilgaghha;

llli dwar |-e€¢cezzjoni li I-kawza tressqet gabel waqtha,
l-intimati jorbtuha wkoll mal-fatt li t-titolu ghall-art in
kwestjoni ghad irid jigi determinat minn Qorti fil-kawza
“ordinarja” li tressqet mill-istess rikorrenti. Huma jghidu i
ma jaghmilx sens li r-rikorrenti ressqu I-azzjoni
kostituzzjonali u konvenzjonali taghhom qgabel ma
stennew kif sejra tintemm il-kwestjoni dwar jekk huma
ghandhomx tassew titolu ghall-art mertu tal-kaz. Fi kliem
iehor, I-intimati jghidu li gabel ma jkun determinat “il-punt
civili’, ma hemmx lok i jigi mistharreg I-ilment
kostituzzjonali jew konvenzjonali tal-allegat ksur;

[lli r-rikorenti jwarrbu din |-e¢¢ezzjoni wkoll ghar-ragunijiet
migjuba f'dik dwar in-nuqqas ta’ interess guridiku;

lIli xieraq jinghad li ec¢¢ezzjoni bhal din li hija ta’ ghamla
dilatorja u ghalhekk ghandha titqajjem u tigi mistharrga fil-
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bidu tal-kawza®®. M’hemmx ghalfejn jinghad li fdan il-kaz
il-piz tal-prova jaga’ fuq I-intimati li jikkonvinéu lill-Qorti li I-
azzjoni ma saritx fwaqgtha u dan fuq il-massima li reus in
excipiendo fit actor. Huma mehntiega I-istess provi fi grad
tali li ssoltu jaga’ fuq attur dwar il-pretensjonijiet tieghu®'.
Minbarra dan, minhabba li I-effett ta’ ezitu favorevoli ghal
ecctezzjoni ta’ intempestivita’ huwa dak li jehles lill-parti
mharrka milli tibga’ izjed fil-kawza, bil-jedd tal-parti attrici li
terga’ tibda procedura meta jghaddi t-terminu li kien
inghata, l-e¢¢ezzjoni trid tintlaga’ meta tassew tkun
pruvata u dan fuq il-massima li azzjoni tigi salvata jekk
dan huwa possibbli;

lIi fdan ir-rigward ta’ min jghid li, fkazijiet ta’ xejra
kostituzzjonali jew konvenzjonali, [|-e¢¢ezzjoni tal-
intempestivita’ tal-azzjoni trid tghaddi wkoll minn gharbiel
iehor iffen. Dan jinghad ghaliex azzjoni bhal din ukoll tista’
titressag qabel ma jkun sehh ksur ta’ jedd bhal dan. Fil-
kaz li ghandna quddiemna, il-fatt wahdu Ili I-intimati
eccipjenti jorbtu I-intempestivita’ mal-kawzi li ghadhom
pendenti quddiem il-Prim’Awla ma jdibx li din il-kawza
tressqet gabel waqtha, ghaliex lanqas jista’ jinghad i
kulma qieghed jintalab fdin il-kawza se’ jkun mistharreg
fdawk il-kawzi;

lIli ghal dawn il-konsiderazzjonijiet ukoll I-e¢¢ezzjoni li |-
azzjoni nfethet qabel il-waqt ma tistax tintlaga’;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti geghda taqta’ u tiddeciedi
billi:

Tichad l-ewwel hames ecc¢ezzjonijiet preliminari tal-
intimati, billi ma jirrizultawx misthoqqa fil-fatt u fid-dritt, bl-
ispejjez kontra l-istess intimati; u

Tordna li s-smigh tal-kawza jitkompla bit-trattazzjoni fil-
mertu.

Moqrija

% Ara Kumm. 28.5.1965 fil-kawza fl-ismijiet Spiteri vs Ellul (Kollez. Vol: XLIX.iii.1161)
% Ara P.A. 18.2.1965 fil-kawza fl-ismijiet Ricci vs Latzen (Kollez. Vol: XLIX.ii.745)
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