Kopja Informali ta' Sentenza

\

rrepete
MALTA

QORTI CIVILI
PRIM" AWLA

ONOR. IMHALLEF
GIANNINO CARUANA DEMAJO

Seduta tad-9 ta' Frar, 2006

Citazzjoni Numru. 1179/2003

Charles Mattocks
Versus

Dr Anthony Gruppetta bhala chairman tal-Bord tal-
Ghazla; u Direttur Generali (Agrikoltura)

F'din il-kawza |-attur qieghed jitlob illi jsir stharrig
gudizzjarju ta’ ghemil amministrattiv. Dan [|-ghemil
amministrattiv kienet decizjoni mehuda minn uffi¢jali |i
jaghmel ix-xoghol tal-Kummissjoni dwar is-Servizz
Pubbliku gil-Kummissjonih, u din is-sentenza tallum hija
dwar ecc¢ezzjoni preliminari li tghid illi, taht I-art. 115 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta §“il-Kostituzzjoni’h, din il-qorti ma

ghandhiex is-setgha |i tistharre§ dwar I-ghemil tal-
Kummissjoni.
I¢-Citazzjoni tghid illi, sa ftit xhur gabel, I-attur kien

impjegat fis-servizz ¢ivili mad-Dipartiment ta’ I-Agrikoltura
bhala Senior Agricultural Officer. Wara li saret sejha ghal
applikazzjonijiet, l-attur kien applika biex jinhatar Principal
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Agricultural Officer. Is-sejha ghall-applikazzjonijiet kellha
ssir bil-kondizzjoni illi “vacancies in the grade of Principal
Agricultural Officer will be filled by selection from among
Senior Agricultural Officers” izda I-affarijiet mill-ewwel
dehru irregolari, ighid l-attur, ghax fis-sejha nfetah bieb
sabiex certi individwi “in the undermentioned fields ... ...
... (@) Urban and Rural Landscaping Unit, (b) Pitkali
Markets, (c) Plant Quarantine Section, (d) Programmes
and Initiatives Unit” jinghataw vantagg. Din il-kwalifika
kienet imfassla, ikompli jghidl-attur, ghal dawk li kienu
geghdin de facto jandmu fl-ogsma msemmija, u ghalhekk
seta’ jobsor min kien sejjer jinghazel.

Inhatar bord tal-ghazla b’Dr Anthony Gruppetta bhala
chairman sabiex, skond kriterji stabbiliti, jezamina lil dawk
li jkunu ghamlu l-applikazzjoni. L-attur wahdu fost il-
kandidati kien ghamel kors ta’ disa’ xhur fir-Writtle
Agricultural College fir-Renju Unit, u kien intghazel ghal
dak il-kors ghax kien meqgjus bhala impjegat kompetenti u
kapa¢i. Dan kellu jpogdih fug quddiem nett fost il-
kandidati kollha, izda I-bord tal-ghazla gieghdu fis-seba’
post b’'wiehed u sittin (61) punt. Is-sitt kandidati ta’ gablu
nghataw il-hatra ta’ Principal Agricultural Officer izda I-
attur le. Fost dawk li nghataw il-hatra kien hemm wiehed
li kellu tlieta u sittin (63) punt izda ma kellu ebda kwalifika
ghax qatt ma kien mar fuq xi kors.

L-attur ressaq ilment lill-Prim’Ministru u dan irrefera kollox
lill-Kummissjoni. Dr Gruppetta bhala chairman tal-bord
tal-ghazla ntalab mill-Kummissjoni jaghti spjegazzjoni
izda, flok ma stgarr illi l-attur kien inghata Writtle
Agricultural College Diploma of Professional Development
in Commercial Horticulture, Dr Gruppetta qal illi I-attur
kien ipprezenta certifikat ta’ attendenza biss, meta |-attur
kien ghadda fil-kors u nghata diploma.

Dr Gruppetta kien stqarr ukoll quddiem il-Kummissjoni illi
I-kandidati |-ohra kienu attendew ghal korsijiet u ksibu
certifikati ta’ kwalifikazzjoni, u marru wkoll fug korsijiet ta’
aggornament. Fil-fatt, izda, mhux biss hadd mill-kandidati
I-ohra ma mar fuq xi kors barra minn Malta ta’ livell gholi
paragunabbli ma’ I-iSpecial Course in Professional
Development li ghadda minnu l-attur gewwa Writtle
Agricultural College, izda wkoll I-attur kien temm kemm-il
kors ta’ aggornament fl-agrikoltura u l-amministrazzjoni,
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barra milli ghandu erbghin (40) sena esperjenza fil-qasam
agrikolu, fosthom hafna snin fis-settur privat.

L-attur kien mgharraf mill-Ombudsman illi [-Kummissjoni
kienet stabbiliet illi, kontra dak li kien galilha Dr Gruppetta,
ic-Certifikat mahrug minn Writtle Agricultural College ma
kienx biss cCertifikat ta’ attendenza.

Ghalhekk, ikompli jghid I-attur, minhabba I-ghemil tac-
chairman u I|-membri tal-bord tal-ghazla huwa kien
im¢ahhad minn promozzjoni ghall-hatra ta’ Principal
Agricultural Officer mad-Dipartiment ta’ |-Agrikoltura u
Sajd. Id-Direttur Generali (Agrikoltura) kien approva d-
dikjarazzjonijiet maghmula mic¢-chairman tal-bord tal-
ghazla u ghalhekk ghen biex l-attur jigi m¢ahhad minn dik
il-promozzjoni.

Ghal dawn ir-ragunijiet l-attur gieghed, fdin il-kawza,

jitlob illi I-gorti:
1. wara illi, jekk ikun mehtied, tghid illi fil-process tal-
ghazla saru irregolaritajiet u illi ¢-chairman tal-bord

ghamel dikjarazzjonijiet li bihom 2zvija lill-Kummissjoni,
tghid illi l-attur kellu kwalifiki oghla mill-kandidati I-ohra u
ghalhekk kellu jinghata I-promozzjoni ghall-hatra ta’
Principal Agricultural Officer; u
2.  tordna illi isem l-attur jiddahhal fil-lista tal-kandidati li
nghataw promozzjoni ghal dik il-hatra b’sehh blura mid-
data tal-hatra taghhom, u jinghata l-arretrati tas-salarju u
tal-pensjoni li jkunu jmissu lilu skond il-hatra.
Qieghed jitlob ukoll I-ispejjez.
ll-konvenuti ressqu I-e¢¢ezzjoni, fost ohrajn, illi, skond I-
art. 115 tal-Kostituzzjoni, din il-qorti ma ghandhiex
gurisdizzjoni li tistharre§ dwar I-ghemil ta’ chairman ta’
bord tal-Kummissjoni. Din is-sentenza tallum hija dwar
din l-e¢cezzjoni.
L-art. 115 tal-Kostituzzjoni li fuqu hija mibnija |-ec¢¢ezzjoni
jghid hekk:

115. Il-kwistjoni jekk -
(@) il-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku tkunx gdiet
validament xi funzjoni moghtija lilha bi jew skond din il-
Kostituzzjoni;
(b)  xi membru tal-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku
jew xi uffi¢jal pubbliku jew awtorita ohra tkunx qdiet
validament xi funzjoni delegata lil dak il-membru, ufficjal

Pagna 3 minn 6
Qrati tal-Gustizzja



Kopja Informali ta' Sentenza

pubbliku jew awtorita bis-sahha tad-disposizzjonijiet tas-
subartikolu (1) ta’ I-artikolu 110 ta’ din il-Kostituzzjoni; jew
(¢) xi membru tal-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku
jew xi uffi¢jal pubbliku jew awtorita ohra tkunx qdiet
validament xi funzjoni ohra dwar ix-xoghol tal-
Kummissjoni jew dwar xi funzjoni bhal dik kif hija
msemmija fil-paragrafu ta’ qabel dan,

ma ghandhiex tigi ezaminata minn ebda qorti.

Wagqt it-trattazzjoni l-attur ressaq |-argument illi din I-
“immunita” tolqot biss I-ghemil tal-Kummissjoni maghmula
mill-membri mahtura taht |-art. 109 tal-Kostituzzjoni, u
mhux lill-Bord tal-Ghazla, li sejhilha “sotto-kumitat tal-
Kummissjoni”, jew lil kap ta’ dipartiment |li jkun gieghed
iwettaq decizjoni tal-Kummissjoni. Il-kliem ta’ l-art. 115,
izda, juri ¢ar illi dan I-argument huwa zbaljat, ghax il-para.
(¢) ighid illi dak li jghodd ghal dak Ili taghmel il-
Kummissjoni nfisha jghodd ukoll ghal dak li jaghmel
“uffi¢jal pubbliku jew awtorita ohra ... ... ... dwar ix-xoghol
tal-Kummissjoni jew dwar xi funzjoni bhal dik kif hija
msemmija fil-paragrafu ta’ qabel dan”.

Aktar serja hija l-allegazzjoni ta’ l-attur illi I-process tal-
ghazla kien imnigges b’qerq.

Jekk dan hu minnu I-konvenuti ma kinux geghdin iwettqu
xoghol jew funzjoni tal-Kummissjoni, ghax I-ghemil
garriegi ma huwiex parti mix-xoghol jew mill-funzjoni tal-
Kummissjoni. Fraus omnia corrumpit u, kif sewwa jghid |-
attur, fi stat ta’ dritt ma jistax jigri illi min ikun vittma ta’
gerq jibga’ bla rimedju, ikun min ikun li jwettaq il-gerg.
Madankollu, ma hux bizzejjed illi ssir allegazzjoni ta’ gerq
biex il-qorti tistharreg I-ghemil tal-Kummissjoni jew ta’ min
iwettaq xi xoghol jew funzjoni taghha. Li kien hekk, ikun
bizzejjed ghal min ikun irid jiftah I-ghemil tal-Kummissjoni
ghal stharrig Judizzjarju illi jibni |-kawza tieghu fuq
allegazzjoni ta’ gerq biex isehh dak li ma jridx I-art. 115
tal-Kostituzzjoni. Ikun mehtieg illi, fdan Il-istadju fejn il-
gorti gieghda tqis biss il-kwistjoni ta’ I-ammissibbilta ta’ |-
azzjoni, jintwera prima facie illi kien hemm gerqg jew imgar
suspett gravi ta’ gerq.

Fil-kaz tallum, l-attur gieghed ighid illi kien hemm qerq
ghax id-diploma li kiseb minn istituzzjoni edukattiva barra
minn Malta tqies bhala cCertifikat ta’ attendenza biss, ghax
il-kriterji  tal-ghazla kienu jiffavorixxu il min kellu
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esperjenza f'¢erti ogsma, u ghax intghazel floku min ma
kellux kwalifika akkademika bhal ma kellu hu.

Dwar jekk i¢-certifikat mahrug minn Writtle Agricultural
Collerg tqiesx bhala diploma miksub wara li |-attur temm
kors ta’ studju jew biss bhala Certifikat ta’ attendenza, I-atti
prezentati mill-attur stess juru illi dan ma kellu ebda
relevanza fuq id-decizjoni finali ghax, ukoll jekk it-tifsira
tad-diploma kienet interpretata hazin, il-Kummissjoni
kienet saret taf tassew xtiswa gabel ma approvat id-
decizjoni tal-bord. Fil-fatt, i¢c-Citazzjoni tghid testwalment
illi:

......... iI-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku, wara li
iddiskutiet fi tliet seduti separati ¢-Certifikat mahrug minn
Writtle Agricultural College, stabbiliet li, kuntrarjament
ghal dak li kien galilha Dr Anthony Gruppetta, dan ma
kienx semplicement éertifikat ta’ attendenza®.

Dan, fil-fehma tal-qorti, juri illi, ukoll jekk fil-bidu kien
hemm xi zball — ukoll jekk dan kien doluz — dwar is-siwi
tad-diploma, dan l-izball ma kellu ebda effett ghax il-
Kummissjoni gieset sew — mhux angas minn tliet seduti
— ic-cCertifikat ta’ l-attur u l-izball issewwa fil-waqt.

L-attur gieghed jilmenta wkoll dwar il-kriterji tal-ghazla u
dwar il-fatt illi ntghazel min ma kellux il-kwalifika
akkademika li kellu hu.

Li kien jintghazel |-attur li kieku |-Bord tal-Ghazla mexa fuq
kriterji ohra u mhux dawk [i fil-fatt mexa fughom ma
huwiex prova, langas prima facie, ta’ gerqg. Li jrid I-attur
hu li I-qorti tara jekk il-htigijiet tal-hatra |li ghaliha saret
sejha setghux jinqdew ahjar li kieku ntghazlu kriterji ta’
ghazla ohra flok dawk li mexa fughom il-bord. lzda biex
taghmel hekk il-qorti jkollha tindahal bil-goff fil-mod kif il-
Kummissjoni, jew I-uffi¢jali pubbli¢i li ghamlu x-xoghol
taghha, qdiet il-funzjonijiet taghha, u dan hu proprju dak li
ma jridx l-art. 115 tal-Kostituzzjoni. Jekk taghmel hekk, il-
gorti tkun qieghda tingeda b’setgha illi, fin-nuggas ta’
prova, imgar prima facie, ta’ gerq, ma ghandhiex.

[I-qorti tifhem il-pozizzjoni ta’ I-attur u tissimpatizza mieghu
ghax tifhem illi, ghalih, il-fatt illi nghatat anqas importanza
lil kriterju — il-kwalifika akkademika tieghu — i, fil-fehma
tieghu, kellu jkun kriterju ewlieni jekk mhux ukoll wahdieni,

. Fol. 2.
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johloq fih sentimenti ta’ ingustizzja, aktar u aktar meta
dawk li gabzuh ma kinux wiehed jew tnejn izda sitta. 1zda
dak li soggettivament jinhass bhala ingustizzja ma huwiex
bilfors oggettivament prova ta’ qerq. L-ghazla tal-kriterji
hija ezercizzju legittimu tas-setghat tal-Kummissjoni u ta’
min jaghmel ix-xoghol taghha.

L-e¢cezzjoni ghalhekk hija tajba u ghandha tintlaga’.

Ghal dawn ir-ragunijiet il-qorti, wara li tilga’ I-ec¢ezzjoni
mibnija fuq l-art. 155 tal-Kostituzzjoni, tehles lill-konvenuti
mill-harsien tal-gudizzju u tikkundanna lill-atturi hallas I-
ispejjez kollha tal-kawza.

< Sentenza Finali >
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