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Versus

Avukat Generali u I-Onorevoli Ministru tal-Gustizzja u
Intern ghal kull interess li jista’ jkollu

F'din il-kawza l-atturi geghdin ifittxu li jwagqghu Awviz
Legali ghax ighidu li jmur kontra dak li trid ligi oghla.
|¢-¢itazzjoni tghid illi I-atturi huma kucciera tal-karrozzini u
ilhom hafna snin jaghmlu dan ix-xoghol, li minnu jagilghu
I-ghixien taghhom.
[l-ministru konvenut, bis-sahha tas-setghat moghtija fl-artt.
34(20 u 72 ta’ |-Att dwar Kunsilli Lokali gKap. 363n,
ghamel regolamenti maghrufa bhala “Regolamenti ta’ |-
2002 dwar il-Kontroll ta’ Fmieg minn Zwiemel
(Applikazzjoni Generali)” b’Awviz Legali numru 67 ta’ I-
2002. Dak I-Awviz Legali jghid illi l-atturi ghandhom
jaghmlu talba lill-kunsill lokali fejn normalment juzaw il-
karrozzin biex tinghatalhom borza awtorizzata illi d-dizinn,
kejl, kulur u materjal taghha ghandhom ikunu kif jinghad fl-
iskeda B ma’ l-istess regolamenti. L-Avviz Legali jghid
ukoll illi dik il-borza ghandha tintrabat f'’kull hin maz-ziemel
u mal-karrozzin.
L-atturi mill-ewwel ilmentaw mal-ministru u ma’ I-uffi¢jali
responsabbli fil-kunsilli lokali illi -uzu tal-borza jkun ta’
mohgqrija fuq iz-zwiemel.
Unud mill-atturi kienu mharrka mil-Kunsill Lokali tal-Belt
Valletta quddiem il-Kummissarju ghall-Gustizzja mixlija bi
ksur tar-regolament 6 ta’ |-Awviz Legali numru 67 ta’ I-
2002. Uhud minnhom instabu hatja izda appellaw
quddiem il-Qorti tal-Magistrati.
Wagqt il-proceduri quddiem il-Qorti tal-Magistrati nhatar
bhala espert it-Tabib Veterinarju Victor Vassallo illi fit-18
ta’ Novembru 2002 irrelata illi “din il-borza, u boroz ohra
simili, ma jistghux jintuzaw fil-karrozzini maltin” u fisser ir-
ragunijiet ghala gal hekk, fosthom illi I-uzu tal-borza jkun
ta’ mohgrija ghaz-zwiemel.

L-art. 3 ta’ |-Att dwar it-Trattament Xieraq ta’ I-Annimali
gKap. 439 inter alia jghid hekk:

3. (1) L-Istat jaghmel hiltu, skond id-disposizzjonijiet ta’
dan I-Att, biex jipprotegi |-hajja ta’ I-annimali u biex ma
jhallix Ii jsiru, u jwahhal pieni ghal, atti ta’ mohgrija lejhom.
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Partikolarment, I-Istat jipprotegi dawn |-annimali minn kull
hidma mhux xierga u minn pratti¢i ta’ xoghol li jmorru lil
hinn minn, u ma jagblux ma’, n-natura taghhom.

(2) L-Istat jirrikonoxxi li ghandu d-dmir li jippromwovi |-
harsien ta’ I-annimali, u li I-harsien ta’ I-annimali ghandu
jigi protett bl-intervent ta’ I-Istat, bl-organi legislattivi,
gudizzjarji u amministrattivi tieghu.

[l-konvenuti huma organi ta’ l-istat u ghalhekk marbuta
b’din id-dispozizzjoni.

L-art. 8 ta’ l-istess Att ighid ukoll illi “I-ebda annimal ma
ghandu jigi mgieghel isofri ugigh, tbatija jew dwejjaq
minghajr bzonn”, u kull min, bhall-atturi, izomm [-annimali
‘ghandu jkun responsabbli ghat-trattament xieraq
taghhom” ghax fin-nuqqas, jekk jinstab hati tant l-art.
45(1) ta’ l-istess Att, jista’ jehel multa u sahansitra
prigunerija. Jekk l-atturi jimxu kif irid I-Avviz Legali 67 ta’
I-2002 ikun geghdin jiksru l-art. 8 tal-Kap. 439 u jkunu
jistghu jehlu I-piena li trid il-ligi. Hemm konflitt ¢ar bejn I-
Awviz Legali 67 ta’ 1-2002 u dak li jrid il-Kap. 439.

L-atturi ghalhekk fethu din il-kawza u geghdin jitolbu illi I-
gorti:

1.  tghid illi I-irbit u l-uzu tal-borza awtorizzata fuq iz-
zwiemel taghhom, kif iridu r-regolamenti 3, 4 u 6 ta’ |-
Awviz Legali 67 ta’ 1-2002, joholqu ugigh, tbatija jew
dwejjaq minghajr bzonn fuq l-annimali; u

2.  tghid illi, safejn dawk ir-regolamenti jridu li ssehh
prattika li hija ta’ mohgqgrija fuq I[-annimali, dawk ir-
regolamenti huma fkonflitt ma’ I-Att dwar Trattament
Xieraq ta’ I-Annimali u ghalhekk ma jiswewx.

Qeghdin jitolbu wkoll I-ispejjez.

[l-konvenuti ressqu dawn l|-e¢¢ezzjonijiet:

1. l-Avukat Generali ma huwiex kontradittur legittimu
ghax huwa bizzejjed illi ghall-Gvern jidher il-konvenut I-
iehor Ministru tal-Gustizzja u Intern, kif irid I-art. 181B tal-
Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili;

2.  ghandha ssir korrezzjoni fl-isem tal-kawza ghax flok
il-kliem “Onorevoli Ministru tal-Gustizzja u Gvern Lokali”
ghandu jidher il-kliem “Onorevoli Ministru tal-Gustizzja u
Intern”;

3. |-Awviz Legali 67 ta’ [-2002 kien promulgat biex
tinsab soluzzjoni ghall-problema tal-hmieg i jhallu
warajhom iz-zwiemel huma u ghaddejjin mit-toroq, li mhux
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biss johloq inkonvenjent ghall-pubbliku u ghar-residenti
izda wkoll huwa ta’ perikolu ghas-sahha;

4. il-borza li ghandha titwahhal maz-zwiemel kif irid |-
Awviz Legali ma toholgilhom ebda mohaqrija;

5. ma jistax jinghad illi hemm konflitt ma dak li jrid I-Att
dwar Trattament Xieraq ta’ I-Annimali; u

6.  kull ghemil i tridu I-ligi ma jista’ qatt jitgies reat
Kriminali.

[I-fatti li wasslu ghal din il-kawza graw hekk:

B’Awviz Legali 67 ta’ 1-2002 gL.S. 363.86h, maghmul bis-
sahha tas-setghat moghtija lilu taht I-Att dwar Kunsilli
Lokali, il-ministru konvenut hareg Regolamenti dwar il-
Kontroll ta’ Amieg minn Zwiemel (Applikazzjoni Generali).
Ir-regolamenti 3, 4 u 6 jghidu hekk:

3. (1) Minghajr pregudizzju ghal kull licenza ohra
mehtiega ghal uzu ta’ karrozzin fi triq, persuna ghandha
tapplika ghand il-Kunsill tal-lokalita fejn normalment tuza I-
karrozzin, sabiex tigi provduta borza awtorizzata bi hlas
ta’ dritt ta’ ghaxar liri.

(2) Id-disinn, il-kejl, il-kulur u I|-materjal uzat fil-
produzzjoni tal-borza awtorizzata jkunu dawk kif indikat fl-
Iskeda B.

(3) Din il-borza awtorizzata ghandha tintrabat f'kull hin
maz-ziemel u mal-karrozzin bil-ghan li jigi evitat il-hmieg
jaqa’ ghal fuq it-triq.

4) .........
4. Kull min ikollu karrozzin taht il-kontroll tieghu f'xi triq,
ghandu fkull waqt jara |i I-borza awtorizzata tkun

f’kondizzjoni tajba, kif ukoll li tkun marbuta sew fpostha
maz-ziemel u mal-karrozzin sabiex jigi evitat fkull hin li
jaga’ xi hmieg fit-triq.

6. Kull min jikser xi wahda mid-disposizzjonijiet ta’ dawn
ir-regolamenti jkun hati ta’ kontravvenzjoni u jista’ jehel,
meta jinsab hati, sakemm ma tkunx applikabbli piena
oghla taht xi ligi ohra:

(@) ghall-ewwel kontravvenzjoni, ammenda ta’ ghaxar
liri;

(b) ghat-tieni kontravvenzjoni  jew  ghal kull
kontravvenzjoni sussegwenti, ammenda ta’ ghoxrin lira.
L-Att dwar it-Trattament Xieraq ta’ I-Annimali, li, ghax hu
ligi mghoddija b’Att tal-Parlament, hu gerarkikament oghla
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mill-Avviz Legali, li hu legislazzjoni sussidjarja, ighid, fl-art.
8(2) tieghu, illi:

8. (2) L-ebda annimal ma ghandu jigi mgieghel isofri
ugigh, tbatija jew dwejjaq minghajr bzonn, ... ... ...

L-atturi geghdin ighidu illi I-uzu tal-borza approvata i jrid |-
Awviz Legali johloq ugigh, tbatija jew dwejjaq minghajr
bzonn ghaz-zwiemel, u ghalhekk huwa bi ksur ta’ I-Att. Il-
konvenuti geghdin jichdu dan. Qabel ma nidhlu fil-meritu
ta’ din il-kwistjoni, izda, irridu nqisu I-e¢¢ezzjoni preliminari
mressga mill-konvenuti taht l-art. 181B tal-Kodic¢i ta’
Organizzazzjoni u Proéedura Civili i tghid illi I-Avukat
Generali ma huwiex kontradittur legittimu fdin il-kawza
ghax huwa bizzejjed li jidher il-Ministru tal-Gustizzja u
Intern fisem il-Gvern.

L-art. 181B tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Proc¢edura
Civili jghid hekk:

181B. (1) Il-Gvern ghandu jkun rapprezentat fl-atti u fl-
azzjonijiet gudizzjarji mill-kap tad-dipartiment tal-gvern i
jkun inkarigat fil-materja in kwistjoni:

(2) L-Avukat Generali jirrapprezenta lill-Gvern fdawk |-
atti u l-azzjonijiet gudizzjarji li minhabba n-natura tat-talba
ma jkunux jistghu jigu diretti kontra xi wiehed jew aktar
mill-kapijiet tad-dipartimenti |-ohra tal-Gvern.

Billi kien il-Ministru tal-Gustizzja li kellu s-setgha li johrog |-
Awviz Legali, u li ngeda b’dik is-setgha, il-kawza saret sew
kontra I-ministru fisem il-gvern, u ma kienx hemm ghalfejn
ikun imharrek ukoll I-Avukat Generali.

ll-qorti ghalhekk tilga’ I-ewwel eccezzjoni u tehles lill-
Avukat Generali mill-harsien tal-gudizzju.

Tilga’ wkoll it-tieni eccezzjoni billi I-ministru konvenut
jissejjah Ministru tal-Gustizzja u Intern, u mhux Ministru
tal-Gustizzja u Kunsilli Lokali, u ghalhekk tordna li ssir il-
korrezzjoni mehtiega fl-occhio tal-kawza.

Nghaddu issa biex inqgisu |-meritu tal-kawza, li huwa dwar
jekk I-Avviz Legali jmurx kontra ligi gerarkikament oghla.
|z-zewg partijiet ressqu xhieda, fosthom xhieda ta’ esperti
u xhieda dwar esperimenti li saru bl-uzu tal-borza fuq
ziemel, biex isahnhu t-tezijiet rispettivi taghhom.

ll-qorti tibda biex tghid illi ma hijiex wisq impressjonata bl-
‘esperimenti” li saru. L-esperimenti li saru bl-intervent ta’
l-atturi saru wara illi dawn kienu ga gatghuha illi I-borza
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ma riduhiex u ghalhekk ma ridux illi I-esperiment jirnexxi.
Ma hijiex haga kbira, u, anzi, hija haga li tistenniha illi
sejjer ifalli esperiment li jsir bl-intervent ta’ min ma jridx li
dak I-esperiment jirnexxi.

Langas ma tista’ tasal ghal xi konkluzjoni mill-esperiment
li sar fi stalla mill-espert imgabbad mill-konvenuti. Dan ra
liz-ziemel fi stalla u mexxieh biss ftit passi, fl-istalla stess u
fill-wita. Ma setax jara Xjigri meta z-ziemel jibdel il-pass
tieghu, bhal meta jigi ghat-telgha jew ghan-nizla, jew meta
jigi biex ihaffef.

[I-konvenuti galu wkoll illi kull ma hu mehtieg hu li z-ziemel
jidra I-borza, ghalkemm I-espert imgabbad minnhom
stqarr illi jkun hemm xi zwiemel illi gatt ma huma sejrin
jidrawha. L-atturi, min-naha l-ohra, ighidu illi z-zwiemel
taghhom ma humiex zghar fl-eta u ghalhekk ma humiex
sejrin jidraw il-borza facilment dagskemm jidraha ziemel li
ghadu ta’ ftit xhur.

Fil-fehma tal-qorti, izda, il-kwistjoni ma hijiex biss dwar
jekk iz-ziemel jidrax il-borza jew le. Jekk jidra |-borza izda
l-uzu taghha tkun ta’ hsara ghal sahhtu, mela jkun
gieghed jigi mgieghhel isofri. Jekk, min-naha I-ohra, I-uzu
tal-borza ma taghmilx hsara liz-ziemel izda hemm xi
zwiemel illi gatt ma huma sejrin jidrawha, dak ikun ifisser
mhux illi I-Avviz Legali ma jorbotx lil sid dak iz-ziemel izda
illi dak iz-ziemel partikolari ma ghandux jintuza biex igorr
karrozzin.

L-esperti taz-zewq partijiet gablu illi, minhabba I-pozizzjoni
tal-borza, denb iz-Ziemel ghandu jew jintrabat biex it-tarf
tieghu ma jistriehx fil-hmieg, jew inkella jithalla hieles izda
t-tarf tieghu jigi fil-hmieg meta z-ziemel inizzel denbu.
L-atturi fissru illi denb iz-ziemel ghandu jinzamm hieles
ghax iz-ziemel jingeda b’denbu mhux biss biex ikec¢¢i lid-
dubbien izda wkoll biex jiehu s-sahha fil-mixi, |-aktar meta
jkollu jitla’ xi telgha. Dan ifisser illi denb iz-ziemel spiss
sejjer jistrien fil-nmieg, bil-konsegwenza mhux biss illi z-
ziemel ixerred il-hmieg ma’ gismu meta jingeda b’denbu
biex ikec¢¢i d-dubbien, izda wkoll illi d-denb jista’ jdewwed
u jimrad.

Din, fil-fehma tal-gorti, tkun prattika illi tahgar liz-ziemel,
ghax li tikxfu ghal perikolu ta’ mard huwa mohgrija. L-
atturi ghalhekk geghdin ighidu sew illi, jekk jimxu kif irid I-
Awviz Legali, ikunu geghdin igieghlu liz-zwiemel taghhom
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isofru ugigh, tbatija jew dwejjaq minghajr bzonn. Billi dan
ikun bi ksur ta’ ligi gerarkikament oghla, I-Avviz Legali ma
jiswiex biex igieghel lill-atturi jhaddmu dik il-prattika.

Ghal dawn ir-ragunijiet il-qorti tagta’ I-kawza billi, wara illi
tghid illi I-irbit u I-uzu tal-borza fuq iz-zwiemel ta’ I-atturi, kif
iridu r-regolamenti 3, 4 u 6 tar-Regolamenti dwar il-
Kontroll ta’ FHmieg minn Zwiemel (Applikazzjoni Generali),
joholqu ugigh, tbatija jew dwejjaq minghajr bzonn fuq I-
istess zwiemel, tghid illi, safejn dawk ir-regolamenti jridu li
ssehh il-prattika ta’ I-uzu tal-borza skond id-dizinn u I-kejl
migjub fl-Iskeda B tar-regolamenti, li hija prattika ta’
mohgqrija fuq I-annimali, dawk ir-regolamenti huma f’konflitt
ma’ |-Att dwar Trattament Xieraq ta’ I-Annimali u ghalhekk
ma jiswewsx.

L-ispejjez ta’ I-Avukat Generali jhallsunhom I-atturi; |-
ispejjez I-ohrajn tal-kawza jhallashom il-konvenut Ministru
tal-Gustizzja u Intern.

< Sentenza Finali >
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