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MAGISTRAT DR.
PAUL COPPINI

Seduta tas-7 ta' Ottubru, 2005

Citazzjoni Numru. 22/2000/1

John Cauchi .
VS

Awtorita' ta' I-lppjanar,
Supretendent Tas-Sahha Pubblika .

[I-Qorti ,

Rat i¢-Citazzjoni |i permezz taghha I-attur, wara i
ppremetta :

llli l-attur huwa proprjetarju tar-razzett li jinsab fl-inhawi
maghrufa "Ta' Pacokk" fil-limiti tax-Xewkija, Ghawdex,
liema razzett jikkonsisti f'diversi mgawel u btiehi fejn
jinzammu |-bagar u bir-raba mieghu, kollox tal-kejl ta’
madwar sittax-il tomna pari ghal sbatax-il elf disa' mija u
sebghin metri kwadri (17,970 m.k.) — pjanta annessa u
markata A ;
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llli r-razzett kif jidher fuq il-pjanta markata A ilu jintuza'
ghat-trobbija tal-baqgar tal-halib u tal-laham ghal dawn I-
ahhar sittin (60) sena u kien jintuza' ghal dan il-fini kemm
minn nannu tal-attur, Michele Cauchi, kemm minn missier
|-attur, Giuseppe Cauchi u z-ziju tieghu Giovanni Cauchi,
u anke' mill-istess attur u llum dan ir-razzett bir-raba kollu
ta' mieghu jinsab f'idejn I-esponenti esklussivament ;

[lli dan ir-razzett jinsab ukoll kopert bil-permessi mahruga
mis-Supretendent tas-Sahha Pubblika u dan il-permess ilu
jigi mgedded sa mis-sena 1964 u llum il-permess jinsab
validament registrat fuq isem I-attur — ara Dokumenti minn
BsaV;

[lli l-attur huwa rahnhal di professjoni w ilu f'dan il-mestier
sa mis-sena 1965 u dejjem hadem dan ix-xoghol u
regolarment fir-razzett fug imsemmi ;

llli I-imgawel ghandhom il-btiehi maghhom fejn jinzammu
wkoll fihom il-baqar, liema btiehi ilhom jezistu u jintuzaw
ghal dan Il-iskop gabel li I-esponenti kien dahal u beda
jahdem hu f'dan ir-razzett u anke gabel l-ezistenza tal-
ligijiet vigenti ;

Ukoll tali uzu tar-razzett bl-ambjenti kollha tieghu u bit-
terren li jiccirkondah fil-mument |i beda jintuza mill-awturi
tal-attur kien gieghed hekk jintuza' konformement mal-
ligijiet prevalenti dak iz-zmien ;

i permezz ta' zewg avvizi ta' twettiq mahruga mill-
Awtorita' ta' I-ippjanar u li jgibu n-numri wiehed bl-ittri ECF
numri disgha mija u wiehed u hamsin sbarra tal-hamsa u
disghin (ECF 951/95) u l-iehor ECF numri elf mitejn u
wiehed u tmenin sbarra tal-hamsa u disghin (ECF
1281/95), |-attur die ordnat illi jiegaf jaghmel uzu ta' wahda
mill-btiehi  ghall-baqgar, liema bitha tikkonfina mit-
tramuntana in parti ma' wiehed mill-imgawel u in parti ma’
bitha ohra u mill-irjieh |-ohra kollha mar-raba proprjeta’ tal-
istess attur - il-bitha in kwistjoni hija delineata bil-kulur
ahmar fuq l-annessa pjanta markata A ;
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llli I-imsemmija bitha ilha tintuza' u fiha jitpoggew il-baqar
sa minn kemm ilu li nbena |-magjel u tinfed mal-istess
magjel fug imsemmi ;

llli inter alia |-bitha hija miksija bis-siment u billi f'dawn I-
ahhar snin il-qoxra irgiga tas-cement li I-art taghha kienet
miksija bih, inkisret bl-irfis bir-riglejn u I-piz tal-bagar kif
ukoll partijiet mill-hitan li jdawru din il-bitha kienu gew
img@arrfa, I-attur htieglu jaghmel riparazzjonijiet tal-hitan li
jdawru din il-bitha kif ukoll tal-art fl-istess bitha u dan biex
jirrepara dak li diga' kien pre-ezistenti, liema xoghol
wassal ghal hrug tal-avvizi ta' infurzar fuq imsemmija mill-
Awtorita' ta' I-Ippjanar ;

llli l-attur jinsab f'pozizzjoni li jipprova li din il-bitha ilha
tezisti zmien twil u llum ghadu jsir I-istess uzu minnha kif
llu jsir sa mill-antik li dan ir-razzett kien beda jopera ;

llli I-Awtorita' ta' |-lppjanar geghda thedded lill-attur li ser
tiehu azzjoni ta' twettiq fil-konfront tieghu sabiex
tesegwixxi l-ordnijiet fug imsemmija billi tkisser |-art tal-
konkos u I-hitan ta' madwar il-bitha ;

llli l-attur diga' pprezenta mandat ta' inibizzjoni kontra I-
Awtorita' ta' I-lppjanar fl-istess ismijiet (Mandat ta'
Inibizzjoni Numru : 125/99) sabiex din tigi mwaqqgfa milli
sia hi jew permezz ta' kuntratturi mgabbda minnha twettaq
|-azzjonijiet taghha biex I-attur jinzamm milli jibga' jaghmel
uzu tal-bitha in kwistjoni ghall-uzu tal-bagar, u sabiex
inehhi |-hitan tal-bitha u I-art tal-konkos ;

llli I-konvenut [-iehor is-Supretendent tas-Sahha bl-adir
tieghu qgieghed jippregudika lill-attur kull meta jonqos i
jafferma |-legalita’ tal-pozizzjoni tal-attur di fronte I-
Awtorita' tal-lppjanar kull meta dina tipprocedi kontra I-
Istess attur ;

[lli dwar ir-razzett in kwistjoni (u mhux dwar il-bitha mertu
ta' din il-kawza) gia' hemm zewq kawzi ohra li ghadhom
pendenti quddiem din il-Qorti wahda fl-ismijiet : John
Cauchi — vs — Chairman Awtorita' ta' I|-lppjanar (Cit.
Numru 250/97) u l-ohra fl-ismijiet : John Cauchi — vs —
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Supretendent tas-Sahha Pubblika (Cit. Numru 242/96),
liema zewq kawzi jittrattaw dwar mertu kwazi identiku ghal
kwistjoni odjerna .

Talab lill-konvenuti jghidu ghaliex m’ghandhiex din il-Qorti

1. Tiddikjara li I-bitha li fuq il-pjanta markata A
hija delineata bil-kulur ahmar tifforma parti integrali mir-
razzett tal-attur u tintuza ghat-trobbija tal-bagar u din il-
bitha ilha hekk tintuza ghal dan I-iskop ghal zmien twil u
hafna zmien gabel kull ordni ta' twettiq mahruga mill-
Awtorita' tal-lppjanar u  konformement mal-ligijiet
prevalenti fil-mument meta din il-bitha u r-razzett bdew
jintuzaw mill-awturi tal-attur ;

2. Tinibixxi lill-Awtorita'  tal-Ippjanar ~ milli
tesegwixxi l-ordnijiet ta' twettiq taghha ECF 951/95 u ECF
1281/95 fejn jirrigwardaw l-uzu ta' din il-bitha ghat-trobbija
tal-bagar u attivita' affini .

Bl-ispejjez inkluzi tal-protest Judizzjarju ta' 24 ta'
Dicembru 1999, spedit kontra |-konvenuti, u tal-mandat ta'
inibizzjoni numru 125/99, u bl-ingunzjoni tal-konvenuti
ghas-subizzjoni u ghaliha minn issa huma mharrkin .

Rat id-dikjarazzjoni tal-fatti ta’ l-attur kkonfermata bil-
gurament tieghu .

Rat in-nota ta’ I-e¢cezzjonijiet ta' I-Awtorita' konvenuta i
biha eccepiet |lli :

1. llli preliminarjament li din I-Onorabbli Qorti ma
ghandhiex il-gurisdizzjoni li tissindika decizjonijiet ta' I-
Awtorita’ ta' I-lppjanar peress li l-attur kellu d-dritt i

jappella quddiem il-Bord ta' |-Appell dwar I-ippjanar fil-
konfront tal-hrug taz-zewg avvizi biex tieqaf u ta' twettiq
bin-numri respettivi ecf.951/95 u ecf.1281/95, u i
sussegwentement |-istess attur seta' jappella minn
decizjonijiet ta' I-istess Bord ta' I-Appell lill-Qorti ta' [-Appell
fuq punti ta' ligi decizi mill-istess Bord . llli pero' minn dan
kollu [-attur ma ghamel xejn u minflok wara kwazi hames
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snin  mill-hrug ta' l-imsemmija avvizi, l-attur b'mod
vessatorju ghazel li jaghmel din il-kawza .

2. lli preliminarjament ukoll u bla ebda
predudizzju ghas-suespost it-talbiet ta' I-attur huma
preskritti skond il-ligi . Il fil-konfront ta' I-imsemmija

avvizi tat-twettig u biex tiegaf gia (citati, l-attur seta' fl-
ewwel lok jaghmel appell lill-Bord ta' |-Appell fiz-zmien
hmistax-il gurnata minn notifika biex jikkontesta |-
imsemmija avvizi jew inkella seta' jaghmel applikazzjoni
zmien stabilit skond I-artikolu 52 ta' I-Att Numru | tan-1992
. i jirrizulta li fiz-zmien moghti bil-ligi li I-attur seta' allura
jikkontesta ossia jaghmel applikazzjoni biex jissana, |-attur
f'dawk it-termini moghtija lilu bil-ligi, baga' la appella u
langas ma ghamel applikazzjoni biex forsi jipprova jissana

3. i fil-kuntest tas-suespost |-art. 52(5) ta' |-Art
Numru | tan-1992 jghid espressament li I-applikazzjoni
biex tissana zvilupp illegali trid isir " fiz-zmien
imsemmi fis-subartikolu (4) ta' dan I-artikolu ... " (cioe'
l-art. 52), biex allura I-Awtorita' tinzamm milli tesegwixxi |-
avviz tat-twettiq in kwistjoni . llli z-zmien riferit fl-art. 52 (4)
hu ta' hmistax-il gurnata jew zmien itwal li jigi specifikat fl-
awviz relattiv, liema zmien jibda jiddekorri minn notifika

tieghu lill-parti koncernata . llli fil-kaz taz-zewg avvizi tat-
twettiq gia citati z-zmien moghti lir-rikorrenti kien ta' 16-il
gurnata mid-data tan-notifika . |llli jirrizulta li matul dak

iz-zmien ma saret |-ebda applikazzjoni da parti ta' I-attur
biex tipprova tissana l-izvilupp .

4. lli noltre bla predgudizzju ghas-suespost fil-
kuntext ta' eccezzjoni li l-azzjoni odjerna hi preskritta
skond il-ligi, I-unika possibilita' ohra, li allura a bazi taghha
|-attur seta' forsi jzomm |-Awtorita' biex tagixxi a bazi ta' I-
avvizi ta' twettiq u biex tieqaf gia' citati, hu a bazi ta' |-
artikolu 469 A ta' I-Kapitlu 12 tal-Ligijiet ta' Malta . L-
Awtorita' umilment tecepixxi li anke f'dan ir-rigward it-
talbiet u l-azzjoni odjerna ta' I-attur huma preskritti u
dan a bazi tas-subartikolu (3) tal-artikolu 469A li bl-aktar
mod ¢ar jipprovdi li l-azzjoni biex twaqga' |-ghemil
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amministrattiv ta' I-Awtorita’ trid isir fi zmien sitt xhur .
llli f'dan il-kaz l-avvizi in kwistjoni ilhom li gew notifikati lill-
attur kwazi hames snin u li ghalhekk iz-zmien li fih ghal
grazzjata' l-argument, l-attur seta' jikkontesta u jaghmel it-
talbiet u l-azzjoni odjerni hu preskritt .

5. i bla pregudizzju ghas-suespost, il
konvenuta |-Awtorita' ta' Ippjanar meta harget I-imsemmija
avvizi gia Ccitati kienet ged tagixxi skond il-poteri u
funzjonijiet spettanti lilha taht I-Att Numru | tal-1992 .

6. llli I-kawza odjerna hi kontestata kemm fil-fatt
u fid-dritt.

Salv e¢¢ezzjonijiet ohra .
Bl-ispejjez kontra I-istess attur .

Rat id-dikjarazzjoni tal-fatti ta' I-istess Awtorita’ mahlufa
minn Joe Felice .

Rat in-nota ta' I-ec¢ezzjonijiet tal-konvenut Supretendent
tas-Sahha Pubblika li e¢¢epixxa illi :

1. lli in forza ta' I-Artikolu 127 tal-Kodici tal-
Pulizija hadd ma jista' jzomm magjel tal-bhejjem tal-fart
f'post bghid angas minn 183 metri minn post abitat, jekk
ma hux bil-licenzja tal-Supretendent tas-Sahha Pubblika .

2. llli s-Supretendent tas-Sahha Pubblika ghandu
d-deskrezzjoni li ttih il-Ligi taht I-Artikolu 127 (3) tal-Kodici
tal-Pulizija li ma jaghtix il-licenzja ghaz-zamm ta' tali
bhejjem meta fil-fehma tieghu tali zamm jista jkun ta'
hsara ghas-Sahha Pubblika .

Salv e¢¢ezzjonijiet ohra .

Rat id-dikjarazzjoni tal-fatti ta' l-istess konvenut mahlufa
minn Dr. John Cachia .

Rat in-nota ta' l-attur tas-17 ta' Mejju 2002 fejn ¢eda I-
kawza fil-konfront tal-konvenut Supretendent tas-Sahha .
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Rat il-verbal taghha tat-22 ta' April 2005 fejn halliet il-
kawza ghal-lum ghas-sentenza  dwar |- eccezzjonijiet
preliminari ta' I-Awtorita' konvenuta .

Rat in-noti ta’ l-osservazzjonijiet tal-kontendenti dwar
dawn |-e¢¢ezzjonijiet .

Rat |-atti I-ohra tal-kawza .
Ikkunsidrat :

i permezz ta’ I-ewwel eccezzjoni preliminari taghha I-
Awtorita' konvenuta qed teccepixxi illi din il-Qorti
m’ghandhiex gurisdizzjoni stante li skond |-Att | ta’ 1-1992,
il-gurisdizzjoni fdawn il-kazijiet tinsab fl-ewwel istanza
fidejn il-Bord ta’ I-Appell dwar I|-Ippjanar u fit-tieni istanza
fidejn il-Qorti ta’ I-Appell fuq punti ta’ ligi decizi mill-istess
Bord .

i permezz ta’ din il-kawza l-attur qgieghed inter alia
jikkontesta zewg ordnijiet ta' twaqqif u twettieq mahruga
mill-Awtorita’ konvenuta fil-konfront tieghu in konnessjoni
ma' xoghol li die segwit f'bitha annessa mar-razzett tal-
baqar illi dan ghandu fix-Xewkija .

L-ewwel kwistjoni li ghalhekk trid tigi de¢iza minn din il-
Qorti, tirrigwarda d-dritt o meno li wiehed jirrikorri ghall-
Qorti ordinarja sabiex jikkontesta decizjoni mehuda minn
xi organu stabilit mill-Att | tal-1992 i jirregola I-Ippjanar ta’
l-izvilupp (kif sussegwentement emendat), minkejja Ii |-
istess ligi tipprovdi hija stess dwar ir-rimedji disponibbli
ghal min ikun irid jikkontesta tali decizjoni .

Ir-rimedii li  tipprovdi I-ligi msemmija  ghall-
kontestazzjonijiet mehuda mill-organi taghha huma, I-
ewwel dritt ta' appell quddiem tribunal mahluq ghal dan il-
fini mill-istess ligi, u cioe’ I-Bord ta’ I-Appell dwar I-
lppjanar, imbaghad ¢ans ta’ appell iehor quddiem il-Qorti
ta’ I-Appell, imma biss fuq punt ta’ ligi .

[I-Qorti ta’ I-Appell fuq appell minn sentenza ta’ din il-Qorti
kif ippreseduta dwar kwistjoni simili ta’ nuggas ta’
gurisdizjoni tal-qorti ordinajra fi  kwistjonijiet dwar
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decizjonijiet mehuda mill-Awtorita’ ta’ I-Ippjanar, fil-kawza
fl-ismijiet “Richard Zammit vs Chairman ta’ I-Awtorita’
ta’ I-lppjanar” (Citaz. Nru. 99/1998; 31.5.2002) galet hekk

‘L-eccezzjoni preliminari tal-appellant dwar in-nuqgqas ta’
gurisdizzjoni li I-ewwel Onorabbli Qorti tisma’ u tiddecidi I-
mertu tal-kawza odjerna hija evidentement bazata fuq ir-
raba’ subartikolu tal-imsemmi artikolu 469A tal-Kap. 12 .
Dan is-subartikolu jghid i d-dispozizzjonijiet tal-artikolu
469A :-

‘m’ghandhomx  japplikaw meta I-mod ta’
kontestazzjoni jew ta’ ksib ta’ rimedju dwar xi att
amministrattiv partikolari quddiem Qorti jew Tribunal
Jigi pprovdut dwaru f’xi ligi ohra’ .

Bis-sahha ta’ dan is-subartikolu |-gurisdizzjoni tal-Qrati
ordinarji li jimbarkaw fuq ‘judicial review” ta’ ghemil
amministrattiv ta’ kwalunkwe awtorita’ fosthom ta’ I-
Awtorita’ ta’ I-lppjanar, tinsab effettivament limitata ghal
kazijet fejn ma jkunx ipprovdut b’xi ligi partikolari mod
iehor ta’ kontestazzjoni jew mod iehor li bis-sahha tieghu
jkun possibbli |I-ksib ta’ rimedju effettiv quddiem xi Tribunal
specjali li I-istess ligi jew Qorti tkun hasbet ghalieh .

Fil-kaz odjern hemm ligi specjali ezattament I-Att Numru |
tal-71992 li inter alia, kkrejat makkinarju u pro¢eduri ad hoc
biex wiehed ikun jista’ appozitament jikkontesta Xxi
decizjoni u/jew xi ghemil amministrattiv ta’ I-Awtorita’ ta’ I-
Ippjanar li bihom wiehed seta’ hassu aggravat . Issir
referenza hawn ghall-Bord tal-Appell dwar I-lppjanar,
Tribunal indipendenti, mwaqqaf bis-sahha tal-artikolu 14
tal-imsemmi att tal-1992 . Dan il-Bord inghata, inter alia,
gurisdizzjoni specifika i jisma’ u jiddecidi appelli
maghmula minn min ihossu aggarvat b’decizjoni ta’ I-
Awtorita’ ta’ I-lppjanar dwar kull haga ta’ kontroll ta’ I-
izvilupp, inkluz it-twettieq ta’ dak il-kontroll . L-istess
artiklu jipprovdi li d-decizjonijiet tal-Bord ikunu finali hlief
dwar punti tad-dritt decizi mil-Bord li minnhom gie
appozitament provdut appell lil din il-Qorti ta’ I-Appell .....
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L-iskop tal-attur appellat |i ghalieh intavola [-odjerna
kawza huwa precizament biex huwa jottjeni r-revoka tad-
decizjoni ta’ I-Awtorita’ ta’ I-lppjanar li biha rrifjutat il-hrug
ta’ permess tal-izvilupp li kien applika ghalieh I-istess attur
appellat . Inoltre huwa qieghed jitlob li I-avvizi biex tieqaf
u ta’ twettieq imsemmija fic-Citazzjoni jigu revokati mill-
Qorti . Issa, |-Bord tal-Appell dwar I-Ippjanar, bis-sahha
tal-ligi specjali fuq imsemmija, nghata s-setgha li, ftermini
tal-istess ligi specjali jinvestiga I-ghemil ta’ I-Awtorita’ ta’ I-
Ippjanar, u nghata s-setgha mill-istess ligi specjali i
Jipprovdi rimedju effettiv ghal min ikun aggravat bl-istess
ghemil jew decizjoni ta’ I-Awtorita’ ta’ I-lppjanar , Anzi,
f'dan il-Bord tal-Appell dwar |-Ippjanar mhux biss ghandu
s-setgha li jirrevoka d-decizjoni ta’ I-Awtorita’ ta’ I-lppjanar
li biha gie rifjutat il-permess ghall-izvilupp mitlub mill-
appellat izda wkoll I-istess Bord ghandu s-setgha li huwa
stess johrog il-permess mitlub, naturalment jekk huwa
Jkun sodisfatt li dan jista’ jaghmlu skond il-ligi .

L-imsemmi subartikolu 4 tal-artikolu 469A espressament
jisvesti |-Qrati ordinarji mill-gurisdizzjoni moghtija lilhom
bis-subartikolu 1 tal-istess artikolu 469 A Ili jistharrgu
gudizjarjament decizjonijiet amministrattivi, fuq fatti u
kunsiderazzjonijet li jkunu diga’ gew mistharrga, jew li
Jistghu jigu mistharrga u decizi minn Bordijiet jew Tribunali
jew Qrati li jkunu twaqqfu jew gew inkarigati ad hoc mil-
legislatur b’xi ligi specjali biex appuntu jinvestigaw u
jiddecidu kwistjonijiet tekni¢i jew legali msemmija fl-istess
ligi specjali.”

Ta’ l-istess fehma kienet ukoll il-Qorti ta’ I-Appell
f'sentenza precedenti taghha fuq I-istess kwistjoni fil-
kawza fl-ismijiet “John Cauchi vs Chairman Awtorita’ ta’ I-
Ippjanar’ (¢itaz. 25/1997 ; 5.10.2001)" .

Mhux kontestat illi I-attur baga' gatt ma appella mill-
ordnijiet hawn fug imsemiija mahruga kontra tieghu mill-
Awtorita' konvenuta, la quddiem il-Bord ta' I-Appell u wisq
angas quddiem il-Qorti ta' |-Appell kif tipprovdi I-ligi .

! Ara wkoll Victor Attard vs Chairman Awtorita' ta' I-Ippjanar : Appell :
7.4.03 ; Pietru Pawl Borg et. vs L-Awtorita' ta' I-Ippjanar : Appell :
8.5.03 ; Trimeg Ltd. vs L-Awtorita' ta' L-Ippjanar : PA. 28.1.04 .
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Langas ma ressaq ebda raguni sabiex jiggustifika dan in-
nuqqas tieghu . Jirrizulta ghalhekk illi r-rimedju effettiv li
gie pprovdut mil-ligi lill-istess attur sabiex jikkontesta
decizjonijiet ta' l-awtorita' konvenuta li lagtuh hazin ma
giex utilizzat minnu .

In vista ghalhekk tal-gurisprudenza c¢citata hawn fuq,
jidher illi safejn din l-ec¢¢ezzjoni tolqot I-ghemil ta' I-
awtorita' konvenuta, konsistenti fil-hrug ta' I-ordnijiet ta'
twaqqif u twettieq imsemmija fi¢-Citazzjoni, in segwitu
ghax-xoghlijiet maghmula mill-attur fil-bitha in kwistjoni, |-
grati ordinarji m'ghandhom I|-ebda gurisdizzjoni biex
jissindikaw tali ghemil . Minhabba dan in-nugqgas ta'
gurisdizzjoni, ikun ghalhekk inutili ghall-Qorti li tezamina
wkoll |-ec¢cezzjonijiet preliminari |-ohra .

Billi mbaghad safejn b'din i¢-Citazzjoni ntalbet ukoll
dikjarazzjoni i |-bitha fejn saru x-xoghlijiet in kwistjoni
kienet tifforma parti ntegrali mir-razzett kopert mill-
permessi kollha skond il-ligijiet sanitarji, din il-kwistjoni giet
superata bl-ammissjoni tal-konvenut Supretendent tas-
Sahha Pubblika fil-mori tal-kawza,” u nfatti I-kawza giet
¢eduta fil-konfront tieghu, din il-Qorti ma jibqaghalha ebda
talba ohra dwar x'hiex tista' tiehu konjizzjoni tal-kawza .

Tiddecidi ghalhekk billi tilga' I-e¢¢ezzjoni preliminari ta' |-
Awtorita' konvenuta dwar in-nuqqas ta' gurisdizzjoni ta' din
iI-Qorti i tissindika I|-ghemil taghha u tilliberaha mill-
osservanza tal-gudizzju, bl-ispejjez kontra l-attur .

< Sentenza Finali >

2 ara dikjarazzjoni relattiva maghmula fl-udjenza tas-17 ta' Mejju 2002
a fol. 72 tal-process .
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