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lvan VELLA
VS

AVUKAT GENERALLI, Ministru tas-Sahha u I-Kunsill
tal-Professjonijiet Komplimentari ghall-Medicina

[I-Qorti:

Rat ir-Rikors imressaq fis-26 ta’ Ottubru, 2004, li bih u
ghar-ragunijiet hemm imfissra, r-rikorrent talab |i jigi
dikjarat li ¢-¢ahda min-naha tal-Bord dwar il-Professjonijiet
Supplimentari li jaghrfu bhala dental technician u li jaghtih
licenza biex jandem f'dik il-professjoni hija diskriminatorja
bi ksur tal-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-
artikolu 14 tal-Konvenzjoni dwar Libertajiet u Drittijiet
Fondamentali tal-Bniedem; talab li jigi dikjarat li |-artikolu
85 tal-Kapitolu 31 tal-Ligijiet ta’ Malta u I-artikolu 28 tal-
Kapitolu 464 tal-Ligijiet ta’ Malta huma minnhom infushom
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diskriminatorji fl-effett taghhom fil-konfront tieghu; u i fit-
twettiq tal-funzjonijiet tieghu fir-rigward tar-rikorrent, il-
Bord dwar il-Professjonijiet  Supplimentari  ghall-
Professjoni Medika mexa b’mod diskriminatorju minn Kif
mexa ma’ haddiehor, kemm jekk Maltin ohrajn u kif ukoll
barranin; u talab li I-Qorti taghti kull rimedju li jidhrilha
xieraq, minbarra i tilikwida d-danni li huwa d§arrab
minhabba dak [-ghamil diskriminatorju;

Rat it-Twegiba mressga mill-imtimat Ministru tas-Sahha, I-
Anzjani u Kura fil-Kkommunita’ fl-10 ta’ Novembru, 2004, li
biha laqga’ ghall-azzjoni tar-rikorrent billi, fl-ewwel lok, qgal li
r-rimedju li gieghed jitlob ir-rikorrent kien dak ta’ stharrig
gudizzjarju mahsub fl-artikolu 469A tal-Kap 12, u ghalhekk
din il-Qorti jmissha taghzel li tirrifjuta li tezercita s-setgha
taghha kostituzzjonali billi r-rikorrent kellu rimedju
ordinarju li seta’ u messu ha. L-istess intimat gangal ukoll
ecctezzjoni ohra ta’ xejra procedurali preliminari li biha
jghid li ma messux gie mharrek, ghaliex huwa ma kien bl-
ebda mod involut fil-procedura li minnha jilminta r-
rikorrent. Ressaq ukoll e¢cezzjonijiet fil-mertu;

Rat it-Twegiba mressga mill-intimati |-ohrajn fil-11 ta’
Novembru, 2004, li biha galu li l-intimat Avukat Generali
m’huwiex il-kontradittur legittimu tal-azzjoni tar-rikorrent.
Qalu wkoll Ii din il-Qorti jmissha taghzel li ma tismax il-kaz
ghaliex ir-rikorrent kellu rimedji ordinarji li nagas li jiehu;
ghalhekk, l|-azzjoni hija intempestiva, u I-Qorti jmissha
tirrifjuta li twettaq is-setghat taghha kostituzzjonali billi |-
azzjoni hija fiergha u vessatorja. Ressqu ecc¢ezzjonijiet
ukoll fil-mertu;

Rat id-degriet taghha tas-16 ta’ Diéembru, 2004, li bih
ordnat li ssir it-trattazzjoni tal-ewwel zewd eccezzjonijiet
tal-intimat  Ministru  tas-Sahha, u I|-ewwel erba’
eccezzjonijiet tal-intimati I-ohrajn;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressga mill-intimati fid-9
ta’ Frar, 20052, dwar I-eééezzjonijiet preliminari taghhom:;

L Pag. 15 tal-process
2 Pagg. 16-9 tal-process
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Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressga mir-rikorrent fil-
21 ta’ April, 2005°, bi twegiba ghal dik tal-intimati;

Rat id-degriet taghha tal-1 ta’ Gunju, 2005, li bih ¢ahdet it-
talba tar-rikorrent li jressaq provi wkoll dwar il-mertu f'dan
l-istadju tal-kawza;

Rat id-degriet taghha tal-1 ta’ Gunju, 2005, li bih halliet il-
kawza ghal-lum ghas-sentenza dwar I-e¢Cezzjonijiet
preliminari tal-intimati;

Ikkunsidrat:

llli din l-azzjoni tirrigwarda ¢ahda ta’ gharfien ta’ kwalifiki
tar-rikorrent biex jinghata licenza biex jandem fil-gasam
professjonali tieghu. Ir-rikorrent jghid li I-Bord dwar il-
Professjonijiet Supplimentari ghall-Mediéina* nagas |i
jaghraf il-kwalifiki tieghu billi mexa mieghu b’'mod differenti
minn kif mexa ma’ haddiehor u dan billi ma gharafx is-snin
li hu ilu jippratika u jitharreg fil-professjoni tieghu u billi
talbu juri kwalifika mitluba mil-ligi® meta ghal zmien twil
certifika bhal dan ma kienx gieghed jinhareg;

lIi ghal din l|-azzjoni, l-intimati lagghu b’sensiela ta’
eccezzjonijiet ta’ xejra preliminari u procedurali. Jghidu li
din il-Qorti jmissha tirrifjuta li tisma’ |-kawza u li tuza s-
setghat kostituzzjonali taghha ghaliex ir-rikorrent kellu
rimedju iehor xieraq ghall-ilment tieghu u naqgas li jiehdu.
Marbuta ma’ din I-istedina, hemm |-e¢¢ezzjoni li I-azzjoni
tressget gabel il-waqt. Fuq kollox, izidu jghidu i
minhabba fhekk, |-azzjoni hija fiergha u mahsuba biss
biex iddejjag. Ressqu ecécezzjoni ohra fis-sens i r-
rikorrent ma jmissux harrek ukoll lill-intimat Avukat
Generali u lill-intimat Ministru tas-Sahha, ghaliex dawn ma
ghandhom x’jagsmu xejn mal-fatti msemmija mir-rikorrent.
Minbarra dan, huma ressqu wkoll e¢¢ezzjonijiet fil-mertu
biex jikkontestaw il-kaz;

% Pagg. 24-9 tal-process

* Bis-sahha tal-art. 26 tal-Att X1 tal-2003 (Kap 464), I-isem moghti huwa “Kunsill tal-Professjonijiet
Kumplimentari ghall-Medi¢ina”

® Dak iz-zmien l-art. 85 tal-Ordinanza X V|11 tal-1901 (kif mibdula) (Kap 31), Tagsima IX
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[lli din is-sentenza tmiss biss |-e¢cezzjonijiet preliminari u
proc¢edurali hawn fug imsemmija. Minhabba li I-ewwel tliet
eccezzjonijiet preliminari huma marbutin sfig ma’ xulxin,
sejrin jigu megqjusa flimkien. Filwaqt li I-e¢¢cezzjoni dwar
jekk I-Avukat Generali u I-Onorevoli Ministru tas-Sahha
messhomx tharrku tigi meqgjusa ghaliha;

llli dwar |-e¢cezzjonijiet li I-Qorti jmissha twarrab milli
twettaq is-setghat taghha kostituzzjonali (jew
konvenzjonali) li tisma’ din il-kawza, dwar jekk I-
azzjoni hijiex intempestiva, u dwar jekk ukoll hijiex
fiergha u vessatorja ghandu jinghad li dawn huma
ecctezzjonijiet li |-Qorti jkollha, min-natura taghhom,
tgishom fuq il-bazi ta’ dak li jidher mill-atti prima facie. Ma
jistax ikun mod iehor, ghaliex jekk il-Qorti kellha tidhol biex
tqis il-provi fil-mertu, jkun ifisser li diga’ tkun qieset li hija
sejra twettaq il-gurisdizzjoni taghha u li dak li gieghed
jissemma la huwa barra minn waqtu u, x’aktarx lanqas
m’huwa fieragh. Min-naha I-ohra, il-fatt li I-Qorti fdan I-
istadju, tghid li hija sejra twettaq is-setghat li ghandha biex
tisma’ I-kaz ma jfissirx li b’hekk I-ilment tar-rikorrenti huwa
wiehed misthoqq jew li, minn dak li jirrizulta, ma jistax ikun
li 1-azzjoni tieghu tirrizulta li kienet, wara kollox, wahda
fiergha jew mahsuba biss biex iddejjaq;

lIli minhabba li r-rikorrent gieghed iressaq l-ilment tieghu
kemm tant il-Kostituzzjoni u kif ukoll taht il-Konvenzjoni,
johrog li I-eccezzjoni li I-Qorti_ jmissha tirrifjuta li tezercita
s-setghat taghha hija msejsa fuq id-dispozizzjonijiet tal-
proviso ghas-sub-artikolu (2) tal-artikolu 46 tal-
Kostituzzjoni u |-proviso tas-sub-artikolu (2) tal-artikolu 4
tal-Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta’ Malta, li t-tnejn juzaw l-istess
kliem ghalkemm mhux it-tnejn jorbtu bl-istess mod lill-
Qorti fl-uzu tad-diskrezzjoni taghha®;

llli |-ezistenza ta’ rimedju iehor lill-parti li tressaq azzjoni
ta’ allegat ksur ta’ jedd fondamentali taht il-Kostituzzjoni
jew taht il-Konvenzjoni ghandha tirrizulta lill-Qorti bhala
stat ta’ fatt attwali u obbjettiv, u d-diskrezzjoni li tista’
twettaq il-Qorti biex ma tezercitax is-setghat taghha “jekk

® Ara Kost. 16.11.1998 fil-kawza fl-ismijiet Arena noe vs il-Kummissarju tal-Pulizija et
(Kollez. Vol: LXXXI1.i.257)
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tqis li jkun desiderabbli li hekk taghmel” minhabba I-
ezistenza ta’ rimedju iehor hija decizjoni fuq tali stat ta’
fatt. Kemm hu hekk, huwa biss meta jew jekk jirrizulta lill-
Qorti bhala fatt li (kien) jezisti rimedju iehor effettiv lir-
rikorrent Ii I-Qorti tista’ tiddelibera jekk ghandhiex twarrab
milli tezercita s-setghat taghha li tisma’ I-ilment imressaq
quddiemha’. F’kaz li ma jirrizultax li kien hemm rimediju
iehor xieraq, il-Qorti trid tiehu konjizzjoni tal-ilment, u fkaz
li kien hemm rimedju iehor, il-Qorti jibqaghlha s-setgha li
tiddeciedi li ma ¢cediex |-ezercizzju tas-setgha taghha;

[lli ma jrid bl-ebda mod jintesa li d-diskrezzjoni li I-Qorti
ghandha f'dan ir-rigward trid titwettag b’'mod korrett u
mmirata lejn I-iskop li I-legislatur ried li jilhaq biha: jigifieri,
li filwaqt li ma jithallewx isiru kawzi kostituzzjonali bla
bzonn, min-naha I|-ohra ma jigrix li, minhabba thaddim
“liberali” tad-diskrezzjoni, persuna tinzamm milli tmexxi ‘I
quddiem azzjoni bhal din meta jkun jidher li I-kaz huwa
wiehed serju li jimplika t-telf jew tnaqqir ta’ jedd
fondamentali ghal dik il-persuna. Kif inghad dan |-ahhar
f'dan ir-rigward, din id-diskrezzjoni ghandha dejjem tigi
wzata fl-ahjar interess tal-amministrazzjoni tal-gustizzja
biex, min-naha |-wahda, il-Qrati ta’ indoli kostituzzjonali
ma jsibux ma’ wic¢hom kawzi li messhom jew setghu
tressqu quddiem Qrati ohrajn kompetenti jew li dwarhom
messhom jew setghu jitfitxxu rimedji ohrajn effettivi, u
biex, min-naha l-ohra, persuna ma tigix im¢ahhda mir-
rimedji li ghandha jedd tfittex taht il-Kostituzzjoni jew taht
il-Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta®;

lIi meta jinghad li jkun hemm riemedju iehor xieraq,
dejjem ikun gieghed jitfisser li tali rimedju jrid jitgies fid-
dawl tal-ksur tal-jedd fondamentali li jkun ged jigi allegat |i
nkiser jew li jkun mhedded li sejjer jinkiser: ghandu jkun
rimedju accessibbli, xieraq, effettiv u adegwat biex
jindirizza I-ksur jew theddid ta’ ksur lamentat®. M’hemmx
ghalfejn li, biex jitgies bhala effettiv, ir-rimedju jintwera
bhala wiehed li se’ jaghti lir-rikorrent success garantit,

T Ara Kost. 31.5.1999 fil-kawza fl-ismijiet Zahra vs Awtorita’ tal-Ippjanar (Kollez.
Vol: LXXXI11.i.179)

8 Kost. 27.2.2003 fil-kawza fl-ismijiet John Sammut vs Awtorita’ tal-\ppjanar et

® Ara Kost 5.4.1991 fil-kawza fl-ismijiet Vella vs Kummissarju tal-Pulizija et (Kollez.
Vol: LXXV.i.106)
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bizzejjed li jintwera li jkun wiehed i jista’ jigi segwit b’'mod
prattiku, effettiv u effikaci®®;

[lli, madankollu, I-ezistenza ta’ rimedju iehor trid titgies fiz-
zmien tal-allegat ksur tal-jedd fondamentali li dwaru
jitressaq I-ilment, u mhux fiz-zmien li jkun tressaq I-ilment
kostituzzjonali jew konvenzjonali®. M’huwiex moghti il
persuna l-benefi¢cju li I-ewwel thalli jghaddi ghalxejn iz-
zmien li fih setghet tiehu r-rimedju ghall-ksur tal-jedd
taghha, u mbaghad tressaq ilment kostituzzjonali jew
konvenzjonali dwar I-istess ksur bhallikieku I|-pro¢edura
kostituzzjonali jew konvenzjonali kienet xi rimedju in
extremis li wiehed jista’ jirrikorri ghalih biex isewwi zball
jew nuggas li ma messux twettaq gabel*?;

llli fghadd ta’ sentenzi moghtijin f'dawn |-ahhar snin mill-
Qorti Kostituzzjonali, gew stabiliti principji li ghandhom jigu
segwiti minn Qorti biex tqis jekk huwiex minnu li r-rikorrent
kellu ghad-dispozizzjoni tieghu rimedju alternativ effettiv.
Fost dawn il-prin€ipji wiehed isib li (a) meta jidher ¢ar i
jezistu mezzi ordinarji disponibbli ghar-rikorrent biex jikseb
rimedju ghall-ilment tieghu, ir-rikorrent ghandu jirrikorri
ghal tali mezzi qabel ma jirrikorri ghar-rimedju
kostituzzjonali, u huwa biss wara i jkun fittex dawk il-
mezzi jew wara li jidher li dawk il-mezzi ma jkunux
effettivament disponibbli li ghandu jintuza r-rimedju
kostituzzjonali; (b) li d-diskrezzjoni li tuza I-Qorti biex tqis
jekk ghandhiex twettaq is-setghat taghha li tisma’ kawza
ta’ natura kostituzzjonali ghandha torbot, sakemm ma
tingiebx xi raguni serja u gravi ta’ illegalita’, inqustizzja jew
zball manifest fl-uzu taghha; (¢) m’hemm I-ebda kriterju
stabilit minn gabel dwar |-uzu tal-imsemmija diskrezzjoni,
billi kull kaz jehtieg jigi mistharreg fuq i¢-Cirkostanzi tieghu;
(d) in-nuggas wahdu ta’ tehid ta’ mezzi ordinarji mir-
rikorrent m’huwiex raguni bizzejjed biex Qorti ta’ xejra
kostituzzjonali taqgtaghha li ma tuzax is-setghat taghha li
tisma’ I-ilment, jekk jintwera li l-imsemmija mezzi ma kinux
tajbin biex jaghtu rimedju shih lir-rikorrent ghall-ilment

0P A, Kost. 9.3.1996 fil-kawza fl-ismijiet Clifton Borg vs Kummissarju tal-Pulizija
(mhix pubblikata)

1 Kost.9.10.2001 fil-kawza fl-ismijiet Paul McKay vs Kummissarju tal-Pulizija et

12 Ara Kost. 25.6.1999 fil-kawza fl-ismijiet Spiteri vs Chairman Awtorita’ tal-1ppjanar
et (Kollez. Vol: LXXXI11.i.201)
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tieghu; (e) in-nuqqas ta’ tehid ta’ rimedju ordinarju — ukoll
jekk sata’ kien ghal kollox effettiv biex jindirizza I-ilment
tar-rikorrent - minhabba I-imgiba ta’ haddiehor
m’ghandux ikun radguni biex il-Qorti twarrab is-setghat
taghha li tisma’ l-ilment kostituzzjonali tar-rikorrent®3; (f) I-
ezercizzju minn Qorti (tal-ewwel grad) tad-diskrezzjoni
taghha bla ma tistharreg il-materja ne¢essarja li fugha tali
diskrezzjoni ghandha titwettaq, jaghti lil Qorti tat-tieni grad
is-setgha |i twarrab dik id-diskrezzjoni'*; u (§) meta r-
rimedju jaga’ fil-kompetenza ta’ organu iehor jew meta s-
smigh tal-ilment tar-rikorrent se’ jwassal biex I|-indagni
gudizzjarja u I-process |-iehor tas-smigh tar-rimedju
ordinarju  jkunu duplikazzjoni ta’ xulxin, il-Qorti
kostituzzjonali ghandha ttendi lejn ir-rifjut li tuza s-setghat
taghha kostituzzjonali, sakemm |-indagni gudizzjarja tal-
kaz ma tkunx, min-natura taghha, ixxaqgleb izjed lejn
kwestjoni kostituzzjonali™;

i fil-kaz prezenti, l-intimati jishqu li r-rimedju li kien
disponibbli lir-rikorrent huwa wiehed ¢ar u effettiv,
minbarra li huwa wkoll tassativ. Huma jirreferu ghat-tehid
ta’ azzjoni ta’ stharrig Qgudizzjarju dwar ghamil
amministrativ. quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti bl-azzjoni
mahsuba fl-artikolu 469A tal-Kap 12. Jinsistu li r-rimedju
kostituzzjonali  jew  konvenzojnali  japplikaw  biss
f'sitwazzjonijiet fejn id-dritt ordinarju ma jaghtix rimedju.
Jghidu Ii I-proc¢edura prezenti mehuda mir-rikorrent hija
abbuziva u kapri¢¢uza. Ifissru li r-rimedju ordinarju tal-
istharrig gudizzjarju jiehu hsieb jaghti smigh ukoll fejn I-
ghamil amministrativ jitgies li jikser il-Kostituzzjoni'®;

llli, min-naha tieghu, ir-rikorrent jghid li |-jedd tieghu i
jressaq il-pro¢edura kostituzzjonali mill-ewwel u s-setgha
ta’ din il-Qorti li tisma’ u tibqa’ tqis |-azzjoni tieghu johordu
mill-fatt Ii I-firxa tal-azzjoni tieghu hija usa’ mill-ghamla ta’
rimedju |i qgatt setghet taghtih l-azzjoni ta’ stharrig

B p.A. (Kost.) VDG 9.2.2000 fil-kawza fl-ismijiet Victor Bonavia vs L-Awtorita’ tal-
Iijanar et

4 Ara Kost. 7.3.1994 fil-kawza fl-ismijiet Vella vs Bannister et (kollez. Vol:
LXXVIILi.48) u Kost. 12.12.2002 fil-kawza fl-ismijiet Visual & Sound
Communications Ltd. vs Il-Kummissarju tal-Pulizija et

% p.A. Kost 29.10.1993 fil-kawza fl-ismijiet Martin Gaffarena vs Kummissarju tal-
Pulizija (mhix pubblikata)

16 Art. 469A(1)(a) tal-Kap 12
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gudizzjarju msemmija mill-intimati. |zid jghid li wkoll kieku
kellu jiehu azzjoni ta’ stharrig u |-kaz jingata’ favurih, xorta
kien jifdallu Imenti li pro¢edura
kostituzzjonali/lkonvenzjonali biss setghu jindirizzaw kif
jixraq;

[lli wara li I-Qorti gieset i¢-¢irkostanzi kollha li jsawru |-kaz,
u wara li qgieset il-prinCipji stabiliti dwar kif din il-Qorti
ghandha tuza d-diskrezzjoni taghha li tiddecCiedi jekk
ghandhiex tezercita s-setgha taghha li tkompli tisma’ |-
kaz, tasal ghall-fehma |i ma tezistix raguni tajba u
impellenti bizzejjed biex tilga’ I-e¢cezzjoni tal-intimati. |l-
Qorti waslet ghal din il-fehma ghal bosta ragunijiet.
Ewlenin fosthom huma (a) li Qorti ta’ Jurisdizzjoni
ordinarja civili adita b’kawza ta’ stharrig gudizzjarju ma
setghet qatt tindirizza — ahseb u ara taghti rimedju — ghall-
iImenti kollha li ressaq ir-rikorrent fdin il-kawza. Hawn
issir riferenza partikolari ghat-tieni talba tar-rikorrent.
Hemm imbaghad (b) il-fatt li bic¢a mill-ilmenti tar-rikorrent
jistrienhu fuq allegat ksur tal-jeddijiet fondamentali tieghu
kif imharsin fil-Konvenzjoni: azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju

tista’ tistharreg ghamil amministrativ i jikser il-
Kostituzzjoni, izda ma tistax tistharreg allegat ksur tal-
Konvenzjoni.  F'dan ir-rigward, il-Qorti tagbel mas-

sottomissjoni maghmula mir-rikorrent fin-Nota tieghu, li (¢)
azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju taghti setgha lill-Qorti (fil-
kompetenza taghha civili ordinarja) li tqis I-eghmil bhala
“null, invalidu jew minghajr effett”, izda ma taghtix lil dik il-
Qorti s-setgha Ili tordna kif kellu jittiehed I-eghmil
amministrativ jew li tiddetta lill-awtorita’ pubblika mharrka
x'imissha taghmel biex taghti rimedju;

lli ghalhekk, il-Qorti m’hijiex sejra tuza d-diskrezzjoni
taghha li tieqaf milli tisma’ |-kaz, imma sejra twettaq |-
obbligu taghha li tqis il-kwestjoni fil-mertu;

lIli, ghalhekk, minhabba li |-e¢¢ezzjoni tal-intempestivita’
tal-kawza ntrabtet mill-intimati mal-fatt li, skond huma, r-
rikorrent kellu disponibbli rimedji ohrajn ta’ bixra ordinarja,
jonrog li l-imsemmija ec¢cezzjoni wkol m’hix misthoqqga.
Jizdied jinghad li ec¢cezzjoni bhal din li hija ta’ ghamla
dilatorja u ghalhekk ghandha titgajjem u tigi mistharrga fil-
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bidu tal-kawza'’. M’hemmx ghalfejn jinghad li fdan il-kaz
il-piz tal-prova jaga’ fuq I-intimati li jikkonvinéu lill-Qorti li I-
azzjoni ma saritx fwaqtha u dan fuq il-massima li reus in
excipiendo fit actor. Huma mehntiega I-istess provi fi grad
tali li ssoltu jaga’ fuq attur dwar il-pretensjonijiet tieghu®®.
Minbarra dan, minhabba li I-effett ta’ ezitu favorevoli ghal
ecctezzjoni ta’ intempestivita’ huwa dak li jehles lill-parti
mharrka milli tibga’ izjed fil-kawza, bil-jedd tal-parti attrici li
terga’ tibda procedura meta jghaddi t-terminu li kien
inghata, l|-eccezzjoni trid tintlaga’ meta tassew tkun
pruvata u dan fuq il-massima li azzjoni tigi salvata jekk
dan huwa possibbli;

lIi fdan ir-rigward ta’ min jghid li, fkazijiet ta’ xejra
kostituzzjonali jew konvenzjonali, I|-e¢¢ezzjoni tal-
intempestivita’ tal-azzjoni trid tghaddi wkoll minn gharbiel
iehor ifien. Dan jinghad ghaliex azzjoni ta’ din ix-xorta
tista’ titressaq ukoll fejn ikun ghad hemm biss il-bizgha
(fondat) li xi dispozizzjoni kostituzzjonali jew konvenzjonali
dwar jeddijiet fondamentali “tkun Xxaktarx ser tigi
miksura”®. Dan ifisser li, féerti éirkostanzi, azzjoni bhal
din ukoll tista’ titressaq qabel ma jkun sehh ksur ta’ jedd
bhal dan. Fil-kaz li ghandna quddiemna, ir-rikorrent jghid
li I-ksur tal-jedd tieghu diga’ sehh;

lli ghal dawn il-konsiderazzjonijiet ukoll I-e¢¢ezzjoni li |-
azzjoni nfethet qabel il-waqt ma tistax tintlaga’;

llli dwar |-e¢cezzjoni li I-azzjoni hija fiergha u mahsuba
biss biex iddejjaq, irid jinghad li, bil-kelma “frivola”, gie
mill-Qrati mfisser li kwestjoni ma tkun ta’ ebda pregju jew
siwi u li ma jisthoqqilhiex attenzjoni; filwaqt Ii bil-kelma
“vessatorja” wiehed jifhem li I-kwestjoni tqanqglet minghaijr
ragunijiet tajbin bizzejjed u bil-hsieb li ddejjaq u tirrita lill-
parti l-ohra®®. Il-ligi zzid ukoll il-kwalifika li I-kwestjoni tkun
“semplicement” frivola u vessatorja, jigifieri tkun mill-
ewwel u mad-daqqa t'ghajn tidher “vana, nieqsa mis-

7 Ara Kumm. 28.5.1965 fil-kawza fl-ismijiet Spiteri vs Ellul (Kollez. Vol: XL1X.iii.1161)

'8 Ara P.A. 18.2.1965 fil-kawza fl-ismijiet Ricci vs Latzen (Kollez. Vol: XLIX.ii.745)

9 Art. 46(1) tal-Kostituzzjoni u art. 4(1) tal-Kap 319

% Kost. 23.11.1990 fil-kawza fl-ismijiet Mifsud et vs L-Avukat Generali et (Kollez. Vol:
LXXIV.i.227)

Pagna 9 minn 14
Qrati tal-Gustizzja



Kopja Informali ta' Sentenza

serjeta’, manifestament nieqgsa mis-sens u ma

jisthoqgilhiex attenzjoni’**;

llli ta’ min jirrileva li 1-e¢¢ezzjoni taht ezami fdin il-kawza
tressqet bhala wahda preliminari, u ghalhekk il-Qorti se’
jkollha tqisha fid-dawl ta’ dak biss li jidher mill-atti, fis-sens
ta’ jekk, mad-daqga t'ghajn, il-kwestjoni mgangla mir-
rikorrent tikkwalifikax bhala wahda semplicement frivola u
vessatorja fis-sens li ghadu kif gie mfisser. Dan qgieghed
jinghad ghaliex huwa possibbli wkoll (u mhux |-ewwel
darba li dan sehn) li Qorti waslet ghall-fehma li I-kwestjoni
kienet wahda fiergha u vessatorja wara Ili kienet
stharrgitha fil-mertu, jigifieri lil hinn minn semplici
apprezzament tal-atti pro¢esswali mal-lemha. Tant |i |-fatt
wahdu i Qorti tkun qieset fit-tul u fil-qofol il-materja
milquta mit-talba u mbaghad tiddikjara dik it-talba bhala
wahda fiergha jew li ddejjag ma jgibx dik is-sentenza
bhala wahda kontradittorja jew awtomatikament
sindakabbli minn gorti tat-tieni grad®;

llli, minn dak li jidher mill-atti fdin il-kawza, il-qofol tal-
azzjoni tar-rikorrent hija wahda mahsuba biex ikun jista’
jwettag xoghol kompatibbli mal-aspirazzjonijiet u s-sejha
tieghu u mal-kwalifiki u l-esperjenza li hu jghid li ghandu.
Ghal din il-Qorti, kull azzjoni li tolgot |-ghixien tal-persuna
u t-thollija taghha li tahdem u twettaq il-milja tal-karriera
taghha ma tista’ qatt tkun azzjoni fiergha fis-sens hawn
fuq imfisser. Din |-aspirazzjoni hija sahansitra wahda mill-
kolonni tal-principji li fughom titgieghed il-Kostituzzjoni
taghna u ma jidhirx li jista’ jinghad li I-Kostituzzjoni hija
msejsa fuq miri fiergha;

llli I-intimati jibnu |-e¢cezzjoni taghhom ukoll fuq il-fatt li
jinsistu li r-rikorrent kellu rimedji ohrajn X’jiehu minbarra I-
azzjoni prezenti. Iqisu li t-tehid minnu tal-proc¢edura
prezenti huwa abbuz mir-rimedju kostituzzjonali i
“‘jizvaluta” r-rispett u |-kawtela li azzjonijiet bhal dawn (li
huma “proceduri straordinarji u jsiru taht l-oghla ligi tal-
pajjiz’) imissu jkollhom. Min-naha tieghu, ir-rikorrent

2 Kost. 10.5.1995 fil-kawza fl-ismijiet Ciantar et vs 1l-Prim Ministru ta’ Malta (Kollez. Vol:
LXXIX.i.126)

2 Ara Kost. 17.1.1996 fil-kawza fl-ismijiet Azzopardi vs Registratur tal-Qorti et (Kollez. Vol:
LXXX.i.4)
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jishaq li l-ezistenza ta’ rimedju ordinarju alternativ (kieku
tassew kien hemm) ma kienx igib I-azzjoni tieghu bhala
wahda fiergha jew vessatorja. Azzjoni tkun fiergha u
vessatorja jekk langas fil-parametri ta’ azzjoni ghal
rimedju ordinarju ma jkollha I-fumus juris li jsejjes I-
azzjoni. ll-fatt li l-intimati jinsistu i r-rikorrent kellu rimedju
ordinarju (ghalkemm, fis-sewwa, ma jammettux li huwa
kien ikollu ragun kieku ghazel dik it-triq) geghdin jistqarru
li I-pretensjoni tieghu la hija fiergha u lanqas vessatorja;

lIli ghalhekk, ghal dawn ir-ragunijiet ukoll, il-Qorti ma ssibx
din I-e¢¢ezzjoni misthoqqa;

llli dwar l-eééezzjoni li l-intimati Avukat Generali u |-
Onorevoli Ministru  tas-Sahha  m’humiex il-
kontraditturi legittimi tal-azzjoni tar-rikorrent, |-
imsemmija intimati jghidu li huma ma kellhom I|-ebda rwol
f'dak li r-rikorrent jghid li sehh, u lanqgas hemm rabta bejn
l-imsemmija Imenti i jirrigwardaw ghamil amministrativ u
s-sehem taghhom f'xi decizjonijiet li setghu ttiehdu dwar
ir-rikorrent. Min-naha tieghu, ir-rikorrent iwarrab I-
imsemmi argument u jghid li billi whud mill-ilmenti tieghu
jirrigwardaw il-ligi fis-sehh u t-thaddim taghha, iz-zewg
eccipjenti huma I-persuni li jridu jwiegbu ghalihom u hadd
aktar;

llli l-intimati jibnu |-e¢¢ezzjoni taghhom fuq dak li jghid I-
artikolu 181B tal-Kap 12. Il-prinCipju generali f'dak I-
artikolu hu li I-Gvern ghandu jkun rapprezentat fl-
azzjonijiet gudizzjarji mill-kap tad-dipartiment tal-gvern li
jkun inkarigat fil-materja in kwestjoni. L-Avukat Generali
jirrapprezenta lill-Gvern fdawk I-azzjonijiet gudizzjarji li,
minhabba n-natura ta-talba, ma jkunux jistghu jigu diretti
kontra xi wiehed jew aktar mill-kapijiet tad-dipartiment;

i llum il-gurnata hu accettat u stabilit i fkawza
dwarallegat ksur ta’ jedd fondamentali hemm tliet xorta ta’
mharrkin®®, u jigifieri (a) dawk il-persuni li huwa allegat li
kienu responsabbli direttament jew indirettament fit-twettiq
jew fin-nuqqgas ta’ xi fatt li jikser dritt fondamentali mhares

% Ara P.A. Kost JSP 6.8.2001 fil-kawza fl-ismijiet Joseph Mary Vella et vs Kummissarju tal-
Pulizija et
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mil-ligi; (b) dawk li, ghal eghmejjel jew omissjonijiet ta’ fatt
li jikser jedd fondamentali bhalma jissemma hawn fuq,
jwiegbu biex jaghtu jew jipprovdu r-rimedju li sentenza li
tilga’ Iment bhal dak tista’ tordna li jinghata; u (¢) dawk
kollha Ii jkunu parti fkawza meta I-ilment kostituzzjonali li
jingala’ jkun sehh dwar jew waqt pro¢eduri gudizzjariji;

llli fil-kkaz prezenti, meta wiehed ihares lejn it-talbiet tar-
rikorrent, isib li I-Kunsill intimat m’huwiex dipartiment tal-
Gvern. Isib ukoll li I-persuna wahdanija li tista’ twettaq jew
twiegeb ghall-ilment li dwaru ssir it-tieni talba hija I-intimat
Avukat Generali. Fin-Nota ta’ Sottomissjonijiet taghhom,
l-intimati ghall-ewwel jghidu li I-Avukat Generali m’huwiex
il-legittimu  kontradittur tal-azzjoni rikorrenti ghaliex °I-
intimati [-ohra jirrapprezentaw lill-Gvern adegwatament u
jistghu jwiegbu ghat-talbiet, li fil-fatt huma indirizzati
lejhom”. Izda ftit aktar 'l isfel, fl-istess Nota, jghidu li I-
intimat Ministru tas-Sahha mhux il-legittimu kontradittur.
Fi kliem iehor (u biex I-imsemmija sottomissjoni ma tidhirx
kontradittorja), skond I-intimati, il-kontradittur legittimu
wahdien huwa I-Kunsill intimat;

[l -Qorti ma tistax taccetta din is-sottomissjoni. Jekk
wiehed ihares lejn is-setghat u I|-funzjonijiet tal-Kunsill
intimat (qabel kien hemm Bord) kif imfissra fil-ligi*,
wiehed minnufih isib li, biex iwiegeb ghat-talba dwar it-
thaddim u l-effetti allegatament diskriminatorji tal-ligi (kif
fis-sehh illum u kif kienet fis-sehh meta t-talba tar-rikorrent
giet michuda), il-Kunsill intimat ma ghandux dik il-fakulta’.
Aktar minn hekk, il-Kunsill intimat ma jidhirx li huwa
dipartiment tal-Gvern, u ghalhekk lanqas jista’ jinghad li I-
parametri stretti tal-artikolu 181B tal-Kap 12 jistghu
japplikaw f'dan il-kaz;

[lli, min-naha I|-ohra, jekk parti mill-ilment tar-rikorrent
jirrigwarda t-thaddim ta’ ligi u l-effetti diskriminatorji li
ghandha (jew seta’ kellha sakemm damet fis-sehn), allura
I-Qorti hija tal-fehma Ii l-intimat Avukat Generali huwa I-
kuntradittur legittimu wahdieni li jwiegeb ghal dan I-ilment;

2 Art. 27(1) tal-Kap 464
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llli dwar I-intimat Onorevoli Ministru tas-Sahha, il-Qorti
gieset li I-Kunsill intimat m’huwiex hlejqa tal-istess Ministru
u jidher li ghandu ¢erta awtonomija minnu. lzda tqis ukoll
li wahda mill-funzjonijiet tieghu hija dik li jaghti parir lill-
Ministru (kemm jekk fuq talba tieghu jew mod iehor) “dwar
kull haga li tkun tolqot il-professjonijiet komplimentari
ghall-medi¢ina”®. Din il-fakulta’ (li kienet ukoll vestita fil-
Bord taht il-ligi ta’ gabel®®) tista’ torbot dak li sar ma’
sehem jew agir li jkun involut fih il-Ministru. F’dan l-istadju
tal-kawza ghadu bikri wisq biex il-Qorti tasal ffehma dwar
dan, u jehtieg li l-ewwel tara xi provi sejrin jingiebu ghar-
rigward;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti geghda tiddeciedi billi:

Tichad l-ewwel eccezzjoni tal-intimat Onorevoli
Ministru tas-Sahha u t-tieni e¢¢ezzjoni tal-intimati |-
ohrajn u dan ghaliex hemm radunijiet tajbin bizzejjed biex
iI-Qorti taghzel li twettaq id-dmirijiet taghha u tisma’ I-
kawza;

Tichad it-tielet u r-raba’ eccezzjonijiet tal-intimati
Avukat Generali u Kunsill tal-Professjonijiet
Kumplimentari ghas-Sahha billi jirrizultaw mhux
misthoqqa fid-dritt fdan I-istadju tal-kawza;

Tichad I-ewwel eééezzjoni tal-intimat Avukat Generali
billi hadd hliefu ma jista’ jkun il-kontradittur legittimu f'uhud
mit-talbiet tar-rikorrent; u

Tastjeni milli tqgis f’dan l-istadju t-tieni e¢¢éezzjoni tal-
intimat Onorevoli Ministru tas-Sahha, billi -Qorti trid
tisma’ I-provi relattivi fil-mertu qgabel tkun tista’ tasal
ffehma certa dwar il-qaghda tal-istess intimat rigwardanti
I-ilmenti tar-rikorrent.

L-ispejjez konnessi ma’ din is-sentenza jibqghu biex jigu
determinati mas-sentenza ahharija.

% Art. 27(1)(d) tal-Kap 464
% Art. 37(e) tal-Kap 94 li tahtu qabel kien kostitwit il-Bord
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